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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1. Desde su último Examen de las Políticas Comerciales, llevado a cabo en 2004, el Brasil ha continuado su proceso gradual de modernización y racionalización del régimen comercial, aunque también ha incrementado sus promedios de protección arancelaria.  Sobre la base de unas políticas macroeconómicas bien fundadas y de las reformas anteriores y recientes, el Brasil ha sido capaz de aprovechar un entorno económico mundial favorable para lograr un sólido crecimiento económico, pero la actual desaceleración de la economía mundial plantea nuevas dificultades.  Para hacerles frente, el Brasil debe perseverar en su empeño por dar nuevo ímpetu al comercio y las inversiones, incluso mediante la reducción de la protección arancelaria efectiva, la utilización menos frecuente de prohibiciones a la importación y la introducción de una mayor previsibilidad en el régimen de inversiones extranjeras.  También fomentará el comercio y las inversiones y, como resultado, la productividad, si resuelve el tradicional problema del amplio margen existente entre los tipos de interés a nivel nacional.  Esas y otras medidas de promoción de la competencia en el mercado y asignación eficaz de los recursos contribuirán a mantener el crecimiento económico del Brasil y a mejorar continuamente del nivel de vida de su población.

2) Entorno económico

2. Tras haber experimentado una expansión del 1,1 por ciento en 2003, la economía brasileña creció a un ritmo anual medio del 4,5 por ciento durante el período 2004-2007, debido a la fuerte demanda interna y al favorable entorno externo.  En el primer semestre de 2008, el crecimiento alcanzó una tasa anualizada del 6 por ciento;  sin embargo, lo previsible es que ese ritmo se haya frenado posteriormente como resultado del debilitamiento de la actividad mundial.  Las políticas macroeconómicas del Brasil han seguido centrándose en el logro de excedentes fiscales primarios y el cumplimiento de los objetivos de inflación.  A pesar de haber registrado superávit primarios y menores pagos de intereses, el sector público global consolidado siguió siendo deficitario (en una cuantía equivalente al 2,1 por ciento del PIB en el primer semestre de 2008).  La tasa de inflación descendió hasta 2007, pero volvió a subir en 2008 y alcanzó un nivel interanual del 6,4 por ciento en octubre.  El Brasil mantiene un régimen cambiario flotante y, durante el período 2003-2008, el tipo de cambio fluctuó significativamente en ambas direcciones.  La reglamentación cambiaria se liberalizó, pero sin llegar a establecerse la plena convertibilidad del real brasileño.

3. Durante el período objeto de examen, el Brasil registró sendos déficit en sus balanzas de servicios y de ingresos que se compensaron con creces mediante los superávit de la balanza comercial.  La mayor parte de las importaciones brasileñas de mercancías consisten en manufacturas.  El Brasil es un importante exportador de productos tanto manufacturados como primarios, y se ha beneficiado considerablemente de la fuerte demanda mundial y los altos precios de los productos básicos.  Como resultado, las exportaciones brasileñas experimentaron una fuerte expansión durante el período objeto de examen, aumentando, como promedio, a una tasa nominal anual de casi el 22 por ciento en dólares de los Estados Unidos, entre 2003 y 2007;  durante el mismo período, las importaciones crecieron incluso más deprisa, llegando a una tasa del 26 por ciento.  No obstante, el comercio de bienes y servicios del Brasil, expresado como proporción del PIB, descendió ligeramente durante ese período, hasta situarse en torno al 26 por ciento en 2008.

4. El comercio del Brasil tiene verdadero alcance mundial y una considerable diversificación en la distribución geográfica de sus exportaciones e importaciones.  Durante el período objeto de examen, la parte proporcional del comercio del Brasil correspondiente a los intercambios recíprocos con las Comunidades Europeas y los Estados Unidos descendió, al tiempo que se registraron incrementos en las exportaciones a la Argentina y China y las importaciones procedentes de China y determinados países africanos.

3) Marco de política comercial y de inversiones

5. El Brasil considera que el sistema multilateral de comercio es el fundamento de su régimen comercial.  Miembro original de la Organización Mundial del Comercio y participante activo en sus trabajos, el Brasil ha presentado numerosas propuestas a los diversos órganos de la OMC y ha intervenido en las negociaciones sobre telecomunicaciones y servicios financieros del AGCS.  En cambio, no ha ratificado el Cuarto Protocolo, sobre telecomunicaciones, y, en noviembre de 2008, seguía el proceso de ratificación del Quinto Protocolo, sobre servicios financieros.  El Brasil ha presentado un gran número de notificaciones a la OMC, pero, al final de 2008, seguían pendientes otras, por ejemplo en el marco del Acuerdo sobre la Agricultura.  Desde su último Examen, el Brasil ha recurrido al mecanismo de solución de diferencias de la OMC en una ocasión como reclamante y en dos ocasiones como demandado.  El Brasil ha participado activamente en el desarrollo del proceso de Ayuda para el Comercio, en el que ha desempeñado una doble función, como beneficiario y como donante.

6. El Brasil considera que los acuerdos comerciales preferenciales son un complemento valioso del sistema multilateral de comercio.  A pesar de su condición de miembro pleno del Mercado Común del Sur (MERCOSUR), que es, con mucho, el acuerdo preferencial más importante del Brasil por el valor de los intercambios realizados en su marco, sólo el 10 por ciento del comercio brasileño de mercancías se lleva a cabo con interlocutores del MERCOSUR.

7. Como miembro del MERCOSUR, el Brasil mantiene acuerdos comerciales 
preferenciales con Bolivia, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, México, el Perú y Venezuela.  Mantiene además acuerdos preferenciales bilaterales con algunos miembros de la ALADI.  También como miembro del MERCOSUR, el Brasil se halla en diferentes fases de negociación o ratificación de acuerdos comerciales preferenciales de diverso alcance con el Consejo de Cooperación del Golfo, Egipto, la India, Israel, Jordania, Marruecos, la Unión Aduanera del África Meridional, la Unión Europea y Turquía.

8. Durante el período objeto de examen no se introdujeron cambios importantes en el régimen de inversiones extranjeras del Brasil.  En principio, los inversores extranjeros y brasileños reciben el mismo trato, pero determinadas leyes pueden imponer restricciones a las inversiones extranjeras;  por consiguiente, la participación extranjera está sujeta a limitaciones en sectores tales como propiedad rural, salud, medios de comunicación, y transporte marítimo y aéreo.

9. El Brasil ha firmado acuerdos bilaterales sobre inversiones con varios países, incluso dentro del MERCOSUR;  sin embargo, ninguno de esos acuerdos está en vigor, debido a las preocupaciones expresadas en el Congreso acerca de su constitucionalidad.  Habida cuenta de la capacidad de la legislación nacional para restringir las inversiones extranjeras y de las limitadas obligaciones internacionales del Brasil en ese terreno, la aceptación de nuevos compromisos en el marco del AGCS permitiría al Brasil aumentar la previsibilidad de su régimen de inversiones.

4) Acceso a los mercados para las mercancías

10. El Brasil ha seguido tomando medidas graduales para simplificar y modernizar sus procedimientos aduaneros.  Por ejemplo, ha introducido un sistema de declaración urgente de las importaciones para importadores frecuentes, y ha simplificado los procedimientos de inspección.

11. El Brasil ha incrementado la protección arancelaria global;  el promedio aritmético de los aranceles NMF aplicados pasó del 10,4 por ciento en enero de 2004 al 11,5 por ciento en enero de 2008.  Ese aumento se debió principalmente al incremento del promedio arancelario aplicado a los productos no agrícolas en 1,1 puntos porcentuales, hasta alcanzar el 11,6 por ciento;  el promedio aplicado a los productos agropecuarios (definición de la OMC) se mantuvo prácticamente constante, en el 10,1 por ciento.  El arancel más alto, a un tipo del 35 por ciento, se aplica al 4 por ciento de las líneas arancelarias, incluidas las de neumáticos, textiles, prendas de vestir y vehículos automóviles.  La estructura del Arancel del Brasil sigue mostrando una dispersión escasa, pero debido a la progresividad y a crestas arancelarias aumentan los tipos efectivos de protección.  Todos los aranceles aplicados por el Brasil se expresan en tipos ad valorem.
12. El promedio de los tipos consolidados del Arancel del Brasil es del 30,2 por ciento.  La reducción de los tipos consolidados para acortar la distancia entre esos tipos y los aranceles aplicados aumentaría la previsibilidad del régimen comercial brasileño.

13. El Brasil sigue siendo un usuario activo de medidas antidumping.  Al final de octubre de 2008 mantenía en vigor 63 medidas de ese tipo que afectaban a las exportaciones de 23 interlocutores comerciales.  La mayor parte de esas medidas adoptan la forma de derechos específicos;  la duración media de las medidas antidumping establecidas es de unos 6,4 años.  El número de investigaciones antidumping iniciadas y de medidas antidumping provisionales aplicadas desde 2004 ha aumentado con respecto al anterior período de examen, pero la cifra de nuevos derechos antidumping definitivos (28) es sólo ligeramente más alta.  El Brasil mantiene también en vigor dos medidas compensatorias.  Desde 2002 ha aplicado una medida de salvaguardia respecto del coco rallado, de la que están exentos los miembros del MERCOSUR y la mayor parte de los países en desarrollo.

14. El Brasil impone prohibiciones de las importaciones de la casi totalidad de los bienes de consumo usados, con inclusión de los vehículos automóviles, así como de determinados tipos de uva y jugos de uva destinados a la producción de vinos, y los vinos transportados en recipientes de capacidad superior a cinco litros.  El Brasil utiliza licencias automáticas y no automáticas;  estas últimas afectan a algo más de la tercera parte del total de líneas arancelarias.  No se expiden licencias para las importaciones de neumáticos recauchutados, excepto las procedentes del MERCOSUR;  un Grupo Especial de la OMC constató que esa excepción era incompatible con las normas multilaterales.

15. Desde el último Examen del Brasil sólo se han introducido algunas modificaciones en el marco jurídico e institucional en el que se basan los reglamentos técnicos y las medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF);  entre otros cambios, se establecieron directrices para la adopción de reglamentos técnicos y se promulgaron nuevas normas sobre organismos modificados genéticamente.  Las autoridades han indicado que están tomando las disposiciones necesarias para asegurar que las notificaciones tanto sobre reglamentos técnicos como sobre medidas MSF se hagan en los plazos recomendados a nivel multilateral.

5) Medidas que afectan a las exportaciones

16. Los procedimientos de exportación del Brasil no han sido objeto de modificaciones importantes desde su último Examen, excepto en lo que respecta a la supresión del requisito de suscribir contratos de venta de divisas exigido a los exportadores.  La legislación brasileña autoriza la aplicación de un impuesto a la exportación del 30 por ciento, que puede reducirse o aumentarse (hasta el 150 por ciento).  En principio, pueden aplicarse impuestos a todas las exportaciones, pero en la práctica sólo se gravan los cueros y pieles, las armas y municiones, y los cigarrillos.  Las exportaciones de productos de doble uso están sujetas a licencias no automáticas.

17. El Brasil trata de lograr un régimen de neutralidad fiscal para sus exportaciones mediante mecanismos tales como la devolución de derechos y la ausencia de impuestos indirectos a la exportación.

18. El Brasil utiliza varios sistemas de financiación, seguro y garantía destinados a promover las exportaciones.  El Programa de Financiación de las Exportaciones (PROEX) es uno de sus principales instrumentos de ayuda a la exportación.  El objetivo de ese programa es ofrecer acceso al crédito a empresas que, al margen del programa, tendrían dificultades para obtener ese crédito, o que únicamente podrían obtenerlo a los altos tipos de interés de mercado predominantes en la economía nacional.  El modo de aplicación del PROEX a las exportaciones de aeronaves fue impugnado ante la OMC, por lo que el procedimiento se ha modificado en dos ocasiones durante el período objeto de examen, tras haber determinado el OSD que constituía una subvención a la exportación.  En ciertos casos, el programa BNDES-EXIM ofrece créditos preferenciales a la exportación, supeditados a requisitos de contenido nacional.

6) Otras medidas que afectan al comercio

19. En general, la ayuda a la producción y la inversión se instrumenta principalmente mediante créditos oficiales.  Aproximadamente el 30 por ciento del total de los créditos otorgados en 2008 se destinaron a actividades específicas, de las que el banco nacional de desarrollo  (BNDES) administra más de la mitad.  Los créditos se conceden a tipos de interés considerablemente inferiores a los que prevalecen en el mercado nacional;  en algunos casos, el crédito oficial está sujeto a prescripciones en materia de contenido nacional.

20. El Brasil ha notificado a la OMC varios programas regionales de ayuda que conceden subvenciones para el desarrollo de determinadas regiones y para actividades de investigación y desarrollo.  También se otorgan incentivos para el desarrollo regional a través del régimen de zonas francas.

21. Durante el período objeto de examen, el Brasil ha reforzado su régimen de política de competencia, pero sigue habiendo dificultades para aplicarlo.  El Brasil tiene en estudio una nueva legislación destinada a reforzar las facultades de la autoridad responsable de la competencia, incluso para llevar a cabo exámenes previos a las fusiones.  El marco jurídico aplicable a la producción y a las inversiones es algo complejo, debido al gran número de impuestos, programas de incentivos y procedimientos.  La adopción de medidas para reducir la complejidad del sistema tributario y eliminar las distorsiones y la competencia fiscal, entre otras reformas del régimen de impuestos, podría redundar en grandes beneficios económicos.

22. El Estado controla un número significativo de entidades que abarcan una gran diversidad de actividades.  La propiedad estatal es resultado de una decisión de política según la cual el control público es conveniente para lograr objetivos estratégicos, aunque sin excluir la posibilidad de privatización.

23. El Brasil ha tomado medidas para incrementar la transparencia de su régimen de contratación pública.  Cuando se recurre a procedimientos de licitación, la contratación se basa en el criterio del mejor precio, aunque, en la práctica, más del 40 por ciento de los contratos se suscriben al amparo de algún tipo de exención de los requisitos de licitación.  En general se otorga trato nacional a los proveedores extranjeros legalmente establecidos o representados en el Brasil, excepto cuando la decisión se refiere a ofertas idénticas.  En 2006 se introdujo un margen de preferencia del 10 por ciento, como máximo, para las microempresas y las pequeñas 
empresas.  El Brasil no es parte en el ACP;  con la adhesión a ese Acuerdo aumentaría la previsibilidad de su régimen comercial y podría resultar ventajosa para los contribuyentes, al reducir los costos de contratación, y para los productores nacionales, que podrían competir de modo realista para obtener contratos en los mercados extranjeros.

24. La legislación del Brasil abarca todos los aspectos más importantes mencionados en el Acuerdo sobre los ADPIC.  En 2007, el Brasil aprobó una nueva legislación sobre esquemas de trazado de los circuitos integrados.  No están permitidas las importaciones paralelas de productos en los que se hayan incorporado derechos de propiedad intelectual amparados por la Ley de Propiedad Industrial, al tiempo que las decisiones sobre importaciones paralelas abarcadas por la Ley de Derecho de Autor se examinan en función de las circunstancias de cada caso.  El Brasil expidió una licencia obligatoria en relación con un medicamento contra el VIH, que permite la importación de versiones genéricas del fármaco o la fabricación de una versión nacional en laboratorios estatales.

7) Políticas sectoriales

25. La producción agrícola tiene un nivel de protección arancelaria relativamente bajo, pero se beneficia de varios programas de ayuda interna, muchos de ellos destinados a proporcionar créditos a bajo costo, especialmente a los pequeños agricultores.  También se aplican precios garantizados a varios productos como forma de ayuda a la agricultura.  Aunque el valor de esa ayuda es bajo en el Brasil, en comparación con el promedio de los países de la OCDE, las intervenciones en los mercados nacionales crediticio y agrícola son formas de ayuda con efectos de distorsión.  Además, las medidas de asistencia podrían afectar a los mercados mundiales de productos agropecuarios de los que el Brasil es exportador a gran escala.

26. Las empresas privadas establecidas en el Brasil pueden, mediante concesiones, desempeñar su actividad en el sector del petróleo y del gas.  En la práctica, la empresa PETROBRAS, controlada por el Estado, tiene una posición dominante en el sector, al poseer casi toda la capacidad de refinado del Brasil y ser uno de los principales agentes determinantes del precio de los combustibles derivados del petróleo en el mercado nacional.  Las concesiones de prospección y extracción y la construcción de nuevas plataformas petroleras de PETROBRAS están sujetas a prescripciones en materia de contenido nacional.  Tras los recientes descubrimientos de petróleo, se estudia la posibilidad de introducir cambios en el marco normativo del sector.  El Estado tiene también una presencia dominante en el sector eléctrico.

27. Tradicionalmente, el Brasil ha dado prioridad al desarrollo de su sector manufacturero.  Con ese objetivo, establece condiciones favorables para la financiación a largo plazo;  proporciona ayuda en forma de medidas en la frontera, con inclusión de crestas arancelarias y progresividad arancelaria;  y aplica instrumentos internos, por ejemplo, bonificaciones fiscales.  Será importante asegurar que la aplicación de la política industrial no haga más difícil la captación de factores de producción para los demás sectores, ya que se frenaría su crecimiento.  Además, particularmente en los sectores en los que los productores brasileños tienen ya categoría mundial, la reducción de los niveles de protección arancelaria efectiva contribuiría a reducir los precios de consumo y favorecería el aumento de la productividad.

28. El sector de los servicios representa casi dos terceras partes del PIB brasileño.  El Brasil es importador neto de servicios, y su cuenta en ese tipo de comercio arroja un saldo tradicionalmente deficitario.  Los compromisos específicos asumidos por el Brasil en el marco del AGCS abarcan sólo 38 de los 160 subsectores de servicios, o 7 de los 12 sectores generales definidos en la Lista de Clasificación Sectorial de los Servicios.

29. Como se ha indicado, el Brasil no ha ratificado el Quinto Protocolo, pero las modificaciones introducidas en 2007 en su legislación sobre seguros hacen posible esa ratificación.  Entre otras cosas, las modificaciones permiten, en determinadas condiciones, el suministro transfronterizo de servicios de seguros, que anteriormente estaba prohibido.  Aunque en la práctica está permitido, el establecimiento de nuevas instituciones financieras extranjeras requiere autorización mediante Decreto Presidencial.

30. Durante el período objeto de examen aumentó el grado de intermediación financiera en el Brasil.  El margen entre los tipos de interés se redujo, pero sigue siendo amplio y, en noviembre de 2008, se situaba en torno a 28 puntos porcentuales.  Además, puede decirse que la financiación a medio y largo plazo sólo puede obtenerse en el Brasil a través de los bancos estatales, a tipos de interés considerablemente más bajos de lo que, probablemente, serían en condiciones de libre mercado.  Estas medidas paliativas no pueden ser un sucedáneo para la identificación y corrección de las causas del elevado costo del crédito en el Brasil.

31. El Brasil no ha asumido compromisos específicos para el sector de las telecomunicaciones en el marco del AGCS.  Aunque el Poder Ejecutivo está facultado para limitar la nueva participación extranjera en ese sector, en la práctica, cualquier compañía, con independencia del origen de su capital, ha podido realizar inversiones en el sector.  La participación extranjera en servicios de televisión por cable de pago está limitada al 49 por ciento de las acciones con derecho a voto.  La estructura normativa del sector de las telecomunicaciones del Brasil se basa en la mejor práctica internacional, y, durante el período objeto de examen, las autoridades han tratado de mejorar esa estructura mediante la introducción de varios cambios.  El fortalecimiento del organismo de reglamentación consolidaría ese proceso de mejoras.

32. Durante el período objeto de examen, el sector de la aviación comercial del Brasil siguió teniendo diversos problemas.  La concentración del mercado continúa siendo elevada, lo que puede deberse en parte al requisito de que sólo las empresas gestionadas por brasileños y en las que el 80 por ciento de los derechos de voto correspondan a brasileños pueden suministrar servicios de transporte aéreo nacional.  El Estado es propietario de todos los grandes aeropuertos y se encarga de su explotación.  Además, a pesar de las revisiones introducidas en ellos para hacerlos más flexibles, los acuerdos bilaterales sobre transporte aéreo suscritos por el Brasil establecen condiciones relativamente estrictas para el suministro de servicios.  Por consiguiente, los consumidores saldrían beneficiados si se adoptasen medidas para promover una mayor competencia y calidad de los servicios, incluida la atenuación de las vigentes restricciones a la inversión extranjera.

33. En principio, sólo los buques de pabellón brasileño pueden participar en actividades de cabotaje o en el transporte de cargas de entidades públicas, de mercancías que se beneficien de programas fiscales o crediticios oficiales, y de importaciones y exportaciones de petróleo crudo y sus derivados producidos en el Brasil.  El Brasil exige reciprocidad en lo que respecta a los servicios internacionales de transporte marítimo.  Asimismo, aplica un impuesto (el AFRMM) al costo del flete marítimo;  el tipo aplicado al transporte internacional es del 25 por ciento, mientras que el aplicado al cabotaje es del 10 por ciento, y las exportaciones están excluidas del impuesto.  El impuesto no se aplica a las empresas de países con los que el Brasil mantenga acuerdos al respecto.  Los ingresos procedentes del AFRMM se utilizan para financiar la industria nacional de construcción naval;  la financiación mediante esos ingresos está sujeta en algunos casos a prescripciones en materia de contenido nacional.  El Brasil recauda un derecho de faro (TUF) aplicable exclusivamente a los buques de pabellón extranjero.
