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RESUMEN

1. El Canada se ha recuperado bien de la crisis financiera y, durante el periodo objeto de
examen (2011-2014), el PIB ha crecido a una tasa media anual del 2,4%. En 2011 la tasa de
crecimiento fue del 3%, pero en 2012-2014 se desacelerd hasta situarse en el 2% o menos debido
principalmente a la disminucion del crecimiento de las exportaciones y la inversidon. Aunque el
crecimiento durante el periodo no ha sido comparable a los niveles registrados antes de la crisis y
sigue siendo inferior a su tasa potencial, la economia canadiense ha mostrado generalmente
capacidad de resistencia ante las perturbaciones externas. El crecimiento del empleo ha sido
inferior al crecimiento del PIB, y la tasa de desempleo, situada aproximadamente en el 6,9%, es
todavia superior a los niveles anteriores a la crisis. Este hecho refleja en parte una mejora de la
productividad del trabajo, que en el pasado iba a la zaga. Aunque rica en recursos naturales, la
economia canadiense es una economia diversificada, a la que los servicios y las manufacturas
contribuyen también de forma significativa. Los sectores de la mineria y la energia fueron los que
registraron mayores disminuciones durante el periodo posterior a la crisis pero, especialmente a
partir de 2013, comenzaron a recuperarse de forma gradual y experimentaron un notable
crecimiento.

2. El Canada ha aplicado planes de accion econdmica desde 2009. Estos planes identifican las
medidas de politica que deben adoptarse para superar posibles limitaciones, y su objetivo es
ayudar a impulsar la economia, generar empleo y promover la prosperidad. El Plan de Accién
Econdmica de 2014 centré su atencion en equilibrar el presupuesto, apoyar la generacion de
empleo y el crecimiento, explotar de forma responsable los recursos, y ayudar a las familias y las
comunidades.

3. La aplicacién de una politica fiscal prudente permitié al Canada registrar superavits federales
de explotacidn hasta el comienzo de la crisis financiera mundial. Durante el periodo de la crisis, el
Canada aplico un plan de estimulo temporal con el objetivo de fomentar el crecimiento. Una vez
gue los estimulos dejaron de ser necesarios, el Canada ha realizado esfuerzos para reequilibrar y
eliminar el déficit en 2015-2016. Los puntos principales de la estrategia de reequilibrio han sido los
siguientes: control del gasto en programas, introduccion de medidas para mejorar la equidad del
sistema fiscal y establecimiento de las condiciones adecuadas para impulsar el crecimiento
econdmico. El déficit bruto de explotacion disminuyd como porcentaje del PIB hasta situarse en
cerca del 0,2% en 2013.

4. El Canada ha registrado tradicionalmente un superavit en la cuenta corriente de la balanza
de pagos. No obstante, desde la crisis financiera el superavit ha sido sustituido por un déficit que
durante el periodo examinado se mantuvo alrededor del 3% del PIB. En 2011 y 2012 la
contribucidon de las exportaciones netas de mercancias y servicios al crecimiento del PIB fue
negativa, ya que las importaciones aumentaron mas rapidamente que las exportaciones. Esta
tendencia se invirtid en 2013 y 2014 al desacelerarse el crecimiento de las importaciones, lo que
se tradujo en una disminucion del déficit de la cuenta corriente en 2014.

5. Durante el periodo objeto de examen, la evolucién del comercio en el Canadéa se caracterizd
por un aumento constante de las importaciones y exportaciones de mercancias y servicios. El
importante aumento de las exportaciones de mercancias en 2014 permitié registrar un saldo
positivo de la balanza del comercio de mercancias, que en los dos afios anteriores habia sido
negativa. El comercio de mercancias del Canada es aproximadamente cinco veces superior a su
comercio de servicios, tanto en el caso de las importaciones como en el de las exportaciones. El
comercio del Canada adolece de algunos puntos débiles, ya que depende significativamente de los
Estados Unidos como su mercado principal y cuenta con una base limitada de productos
destinados a la exportacion, compuesta fundamentalmente por productos energéticos y minerales,
servicios de transporte y vehiculos. A pesar de los intentos por diversificar las exportaciones,
durante el periodo examinado el porcentaje de exportaciones destinadas a los Estados Unidos
aumentd del 74% al 77% de las exportaciones totales de mercancias, y el porcentaje de
importaciones procedentes de los Estados Unidos aumentd del 50% al 54% de las importaciones
totales.

6. La economia del Canada ha dependido durante mucho tiempo de sus recursos naturales y de
su riqueza mineral. Los sectores de la mineria y la energia no solo son importantes para la
economia canadiense en términos de PIB y empleo, sino que contribuyen de manera importante a
las exportaciones y tienen una incidencia positiva en su balanza de pagos. Durante el periodo
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examinado, el sector de los recursos naturales tuvo efectos importantes en el comercio y la
economia, especialmente a causa de las fluctuaciones de los precios de la energia. En términos
generales, la produccion y exportacion de productos energéticos aumentaron de manera constante
durante el periodo, compensando en parte la caida de los precios, pero el volumen de
exportaciones de gas natural disminuyo ligeramente debido a la situacién del mercado en los
Estados Unidos, su Unico destino de exportacion. Con el fin de diversificar las exportaciones de
gas, el Canada ha lanzado varias propuestas para desarrollar servicios de exportacion de gas
natural licuado, actualmente pendientes de aprobacidn reglamentaria. Entre las novedades de
politica sectorial del periodo cabe mencionar la mayor colaboracion intergubernamental, la
intensificacion de los esfuerzos de consulta con las comunidades autdctonas y la introduccion de
nuevas prescripciones legales en materia de transparencia y presentacién de informes.

7. En 2013, sobre la base del éxito de su Estrategia Comercial Mundial de 2007, el Canada
puso en marcha el Plan de Accién sobre los Mercados Mundiales (GMAP), un plan estratégico cuyo
objetivo es definir mercados prioritarios y respaldar iniciativas comerciales que tengan éxito. En
concreto, el GMAP establece las prioridades y objetivos de las iniciativas comerciales y de las
actividades de promocion del comercio, e incluye un plan de fomento del comercio y la inversion.
Ademas, el GMAP da prioridad a 22 sectores en los que el Canada disfruta de una sdlida ventaja
competitiva y prevé el desarrollo de estrategias para contribuir al crecimiento de estos sectores.

8. Por lo que se refiere al comercio, las politicas del Canada se han centrado en la ampliacién
de mercados para sus empresas, principalmente mediante la negociacién de acuerdos reciprocos
de libre comercio, dando prioridad a los acuerdos de libre comercio con mayores repercusiones
econdmicas y modernizando los ya existentes. Durante el periodo objeto de examen han entrado
en vigor cinco nuevos acuerdos de libre comercio (con la Republica de Corea, Colombia, Honduras,
Jordania y Panama). A mediados de 2014 se concluyd un acuerdo mas (con la Unién Europea),
que todavia no ha entrado en vigor. La mayor parte del comercio del Canada se lleva a cabo en el
marco de un esquema preferencial: aproximadamente el 61% de las importaciones anuales del
Canada reciben trato preferencial en virtud de acuerdos de libre comercio. El grueso de las
importaciones realizadas en el marco de esos acuerdos corresponden a paises miembros del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, mientras que los restantes 10 acuerdos
representan juntos menos del 2% de esas importaciones.

9. Durante el periodo examinado, el marco para las inversiones extranjeras del Canada no ha
experimentado cambios importantes. Las inversiones siguen rigiéndose principalmente por la Ley
de Inversiones del Canada de 1985. La Ley exige la notificacidn o examen de las inversiones
extranjeras a fin de que pueda determinarse si reportaran beneficios al Canadd y si pueden
perjudicar a la seguridad nacional. Las modificaciones introducidas en la Ley durante el periodo
objeto de examen afectaron principalmente a las disposiciones relativas a las empresas estatales,
y en especial a la definicion de estas empresas y a las directrices para evaluarlas de conformidad
con la Ley. En algunos sectores (como la pesca, la mineria, las arenas bituminosas, el transporte
aéreo, la edicién, la radiodifusién, la distribucion de peliculas cinematograficas y las
telecomunicaciones) siguen aplicAndose algunas restricciones a la inversidon. Durante el periodo
objeto de examen se atenuaron algunas de estas restricciones. Por ejemplo, las enmiendas a la
Ley de Telecomunicaciones liberalizaron parcialmente las restricciones que se aplicaban a la
inversion extranjera en las empresas de telecomunicaciones con una cuota de mercado igual o
inferior al 10%. En el marco del GMAP, el Canada ha prestado particular atencién a la concertacion
de un mayor numero de acuerdos de promocion y proteccion de las inversiones extranjeras en
aquellas esferas en que existen posibilidades para el crecimiento econémico y los intereses de los
inversores canadienses. A pesar de los esfuerzos realizados para mejorar el marco vigente y
fomentar la inversidn directa, las entradas de IED aumentaron pero siguieron siendo modestas, y
durante el periodo examinado fueron superadas por las salidas de IED.

10. Por lo que se refiere a los procedimientos aduaneros, la legislacion y el régimen vigente para
el despacho de mercancias no han experimentado grandes cambios desde 2011, excepcidon hecha
de algunas disposiciones relativas a la incautacion de mercancias y de la elaboracién ulterior del
programa Informacién Comercial Anticipada. No obstante, el Canadéd ha adoptado medidas para
facilitar aun mas el comercio mediante el programa Levante antes del Pago, que facilita el levante
mas rapido de las mercancias, y de otros programas que permiten a los importadores habilitados
beneficiarse de procedimientos en frontera mas eficientes, como los programas Socios en
Proteccion (PIP), Autoevaluacion en Aduana (CSA) y Comercio Libre y Seguro (FAST).
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11. El régimen de aranceles a la importacion del Canada practicamente no ha variado desde su
ultimo examen. El tipo arancelario medio aplicado a los productos agricolas se mantuvo en el
22,5% durante el periodo, mientras que el aplicado a los productos no agricolas disminuyd
ligeramente, del 2,5% al 2,4%. Mas de dos tercios de las lineas arancelarias canadienses estan
sujetas a derechos nulos; la aplicacién de tipos distintos de cero se concentra en un numero
limitado de sectores como la agricultura (y, en particular, los productos lacteos), las prendas de
vestir y el calzado. Durante el periodo examinado, el Canada ha llevado a cabo un proceso de
simplificacién de los aranceles mediante la armonizacién de numerosos derechos en tres intervalos
arancelarios, incluida la eliminacion de los aranceles de puro estorbo inferiores al 5%. Ademas, se
pusieron en marcha varias iniciativas auténomas de liberalizacién en sectores como la maquinaria
y equipo, la ropa de bebés, el material deportivo o las unidades de perforacion mar adentro.

12. Durante el periodo objeto de examen el Canada siguié utilizando las medidas antidumping y
los derechos compensatorios a un ritmo acelerado, iniciando 43 investigaciones antidumping (con
un numero maximo de 17 en 2013) y 21 investigaciones en materia de derechos compensatorios
(con un nimero maximo de 12 en 2014). La mayoria de las investigaciones se referian a paises
asiaticos. La legislacion canadiense sobre investigaciones en materia de medidas antidumping o
medidas comerciales especiales no ha experimentado grandes cambios durante el citado periodo.
Aunque el Canada mantiene su legislacién sobre salvaguardias, durante el periodo examinado no
introdujo cambios en su marco juridico ni inicié ninguna investigacion.

13. En el ambito de las medidas sanitarias y fitosanitarias han tenido lugar varios cambios
fundamentales, entre otros la modificacién de la Ley de Alimentos y Medicamentos y la
promulgacion de la nueva Ley sobre la Inocuidad de los Alimentos en el Canada. Las enmiendas
introducidas en Ley de Alimentos y Medicamentos autorizan el uso de determinadas sustancias
(por ejemplo, aditivos alimentarios) en los alimentos y la inclusion de declaraciones sobre las
propiedades nutritivas y sanitarias de los alimentos en determinadas condiciones. Ademas, esas
enmiendas amplian las facultades para incorporar normas, métodos, directrices u otros
documentos técnicos o no técnicos a las autorizaciones de comercializacion y al Reglamento sobre
los Alimentos y los Medicamentos. La Ley sobre la Inocuidad de los Alimentos en el Canada
de 2012 tiene por objetivo aplicar normas mas estrictas en materia de seguridad alimentaria y un
régimen de inspeccion mas coherente y eficaz, y prevé sanciones mas elevadas para los casos de
incumplimiento. La Ley refunde y sustituye la legislacion alimentaria existente, a excepcion de la
Ley de Alimentos y Medicamentos; su plena entrada en vigor estd pendiente, a la espera de la
publicacién de los reglamentos de aplicacién.

14. El régimen de contratacién publica del Canadéd comprende las compras del Gobierno federal
y de los gobiernos provinciales. Las compras provinciales (aproximadamente 20.000 millones de
dolares canadienses al afio) son ligeramente superiores a las del Gobierno federal (15.000 millones
de dodlares canadienses al afio). Durante el periodo objeto de examen se han introducido algunos
cambios en el marco de contratacidon publica del Gobierno federal del Canada, entre los que cabe
mencionar el establecimiento de nuevos limites de contratacién para determinados organismos
federales, la adopcién de nuevas medidas en materia de presentacién de informes y la
actualizacion de los umbrales de conformidad con las disposiciones de los acuerdos de libre
comercio. En abril de 2014 entr6 en vigor la version revisada del ACP. La Lista del Canada no ha
registrado cambios sustanciales a nivel federal; sin embargo, a nivel subfederal si han tenido lugar
cambios importantes, ya que actualmente se incluyen todas las provincias y territorios y
10 empresas federales de la Corona.

15. El Canada dispone de un marco sélido de proteccion de la propiedad intelectual. Durante el
periodo examinado, la actividad legislativa interna y la politica comercial internacional del Canada
en materia de propiedad intelectual ha experimentado algunos cambios. Desde 2011 el Canada ha
ratificado dos tratados internacionales sobre propiedad intelectual, ha iniciado el proceso de
adhesion a otros cinco y ha adoptado o introducido una serie de cambios legislativos en su
régimen de propiedad intelectual, entre los que cabe mencionar la Ley sobre la Modernizacion del
Derecho de Autor de 2012. Ademads, se incoaron varias causas en los tribunales sobre asuntos
relacionados con la propiedad intelectual, algunas de las cuales dieron lugar a resoluciones del
Tribunal Supremo del Canadd en materia de derecho de autor. La utilizacion del régimen
canadiense de propiedad intelectual por parte de los ciudadanos nacionales y extranjeros se ha
mantenido estable durante el periodo objeto de examen.
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16. El Canada mantiene en términos generales una economia abierta, aunque facilita ayudas en
forma de subvenciones e incentivos en el ambito federal, provincial y local. Existen cerca de
755 programas de ayuda que proporcionan asistencia a las empresas en forma de donaciones,
garantias de préstamo, devoluciones y desgravaciones fiscales, y subvenciones para el pago de
salarios. El Banco de Desarrollo del Canada y el Ministerio de Industria ofrecen programas
especiales de financiacién a determinados sectores, como el sector aeroespacial y de la defensa y
el sector de las pequefias empresas. En su ultima notificacién sobre subvenciones presentada a la
OMC, el Canada ha notificado 58 programas de subvenciones. Ademas, el Estado canadiense
cuenta con empresas, conocidas como empresas de la Corona, que son propiedad del Gobierno
federal o de los gobiernos provinciales. Sus operaciones son importantes: la actividad de las
empresas federales de la Corona representa cerca del 0,7% del PIB y la de las empresas
provinciales de la Corona cerca del 2,7% del PIB. El Canadd mantiene asimismo 3 empresas
comerciales del Estado federales y 13 provinciales.

17. El Canada sigue aplicando derechos de exportacién a la madera blanda y a los productos del
tabaco de fabricacion nacional sin sello, asi como controles y licencias de exportacidén a una lista
especifica de mercancias controladas, compuesta principalmente por productos militares o
estratégicos. Ademads, la exportacidon a algunos mercados de determinados productos (como
ciertos productos forestales en forma no elaborada) puede estar sujeta a restricciones o a la
obtencion de una licencia con el objetivo de promover una elaboracién mas avanzada de los
mismos en el Canada.

18. El sector agricola y agroalimentario del Canada sigue siendo un sector fundamental de la
economia, y en 2012 representd el 6,2% del PIB. La elevada produccion agricola del pais supera la
demanda interna, por lo que el comercio internacional es esencial. El Canada es un importante
comerciante de productos agricolas, sobre todo de cultivos extensivos como el trigo, la cebada y
las semillas oleaginosas. El Canadd sigue aplicando contingentes arancelarios a 22 grupos de
productos, principalmente en los subsectores de los productos lacteos, los cereales y la carne. La
utilizacion y administracion de contingentes arancelarios se ha mantenido relativamente constante
durante el periodo examinado. Las politicas y programas internos se basan en el marco de politica
vigente, el Acuerdo Marco Growing Forward 2, que abarca el periodo 2013-2018 y prevé una
inversiéon de 3.000 millones de dodlares canadienses por los gobiernos federales, provinciales y
territoriales, principalmente en programas que promueven la innovacion, la competitividad y el
desarrollo de mercados. Los compromisos contraidos por el Canada en el marco de la OMC en
materia de reduccién de subvenciones a la exportacion se aplican a 11 grupos de productos. En la
campafia de comercializacidon de agosto de 2011 a julio de 2012 estas subvenciones disminuyeron
un 2,3% (hasta situarse en 88,3 millones de dodlares canadienses), lo que representa
aproximadamente el 0,14% de las exportaciones agricolas.

19. El sector financiero del Canada sigue siendo sélido, y se le atribuye haber contribuido a que
el pais se recuperara rapidamente de la crisis econdmica mundial. En el sector bancario el grado
de concentracion es relativamente elevado, ya que los seis mayores bancos representan cerca del
90% de los activos totales de las instituciones sujetas a reglamentaciéon federal en el Canada. Los
proveedores extranjeros de servicios financieros deben establecer una presencia comercial a fin de
poder operar en el pais. En 2012 el Canada revisd sus Directrices sobre requisitos en materia de
suficiencia de capital a fin de aplicar el marco Basilea III, y a principios de 2014 aplicé plenamente
y de forma acelerada la normativa sobre capital de Basilea III, ademas de aplicar el coeficiente de
apalancamiento antes de que vencieran los plazos internacionales. Por otra parte, los bancos
canadienses siguen manteniendo coeficientes de capital superiores al objetivo fijado con fines de
supervision.

20. Los servicios en general siguen siendo la columna vertebral de la economia canadiense v,
durante el periodo 2011-2014, representaron el 70% del PIB. El sector turistico es un sector
terciario importante, que representa aproximadamente el 2% del PIB y el 1,4% de la inversion
total en el Canada. Ademas, contribuye en gran medida a la creaciéon de empleo, especialmente en
las pequefias y medianas empresas. El turismo es también el principal sector exportador de
servicios del Canada; en 2013, los ingresos por turismo procedentes de los viajeros extranjeros
ascendieron a 16.400 millones de ddlares canadienses. En 2011 el Canada elabor6 una Estrategia
Federal de Turismo a fin de proporcionar un enfoque de ambito gubernamental para el sector
turistico y situar a este en una senda de crecimiento y competitividad a largo plazo. Otro sector
terciario importante en el Canada son los servicios ambientales, cuyas ventas ascendieron en 2012
a 2.300 millones de ddlares canadienses, principalmente gracias a los servicios de consultoria
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ambiental. El Canada ha reconocido la importancia del sector de las tecnologias ambientales y
sostenibles, al que ha dado prioridad en el Plan de Accidén sobre los Mercados Mundiales. Ademas,
ha tratado de avanzar en la liberalizacién comercial en esta esfera conforme a las negociaciones
sobre los bienes ambientales.
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1 ENTORNO ECONOMICO
1.1 Sector real y reforma estructural

1.1. El Canada salié rapidamente de la crisis econdmica mundial debido en parte a la aplicacion
oportuna de politicas macroecondmicas, con inclusién de medidas de estimulo monetario y fiscal, y
a la fortaleza de su sector bancario.! Desde su salida de la crisis, la economia canadiense ha
registrado resultados relativamente buenos, con un crecimiento econdémico positivo e
importaciones y exportaciones en aumento. En 2013, el Canada ocupd6 el 11° lugar entre las
principales economias del mundo.? En 2014, el PIB nominal alcanzé la cifra de 1,98 billones de
dolares canadienses y durante el periodo objeto de examen (2011-2014) la tasa de crecimiento
del PIB real fue en promedio del 2,4%. Aunque el nivel de crecimiento no ha sido comparable a los
anteriores a la crisis, los resultados del Canada han dejado atras los de otros muchos paises
desarrollados en el periodo posterior a la crisis y la economia se ha mostrado resistente a las
conmociones externas. El Canada ocupa a nivel mundial el 13° lugar entre los principales
exportadores de mercancias y el 110 entre los principales importadores. El comercio ha aumentado
después de la crisis, pero sigue siendo moderado debido en parte a las deficiencias de los
principales mercados de exportacion del Canada.

1.2. La economia canadiense, rica en recursos naturales, estd diversificada; predominan los
servicios, las actividades manufactureras y las actividades extractivas.® Por lo que respecta al
comercio, las exportaciones del Canada, en lo que se refiere tanto a destinos como a productos, se
concentran en gran medida en un mercado, los Estados Unidos, y en unos pocos productos,
principalmente petréleo y gas, productos de la industria del automdvil y productos agropecuarios.

1.3. Durante el periodo 2011-2014, el crecimiento de la economia canadiense fue positivo todos
los afos; fluctué entre el 1,9% y el 3% como consecuencia de los distintos resultados de sus
principales contribuyentes a lo largo de dicho periodo (grafico 1.1 y cuadro 1.1). Algunos
componentes del PIB, en particular las exportaciones y las inversiones de las empresas,
registraron un crecimiento desigual. El crecimiento de las inversiones de las empresas fue solido
en los primeros afios del periodo objeto de examen (2011-2012), ya que aumento a tasas anuales
superiores al 7% en ambos anos, pero disminuyd a partir de 2013 a tasas inferiores al 1%. El
crecimiento del consumo privado fue mas lento que el del PIB en 2011 y 2012, pero experimentd
una aceleracion en 2013 y 2014, afos en que constituyd la principal fuente de crecimiento; sin
embargo, ello dio lugar a un incremento de la deuda de los hogares. La contribucién de las
exportaciones netas de bienes y servicios al crecimiento fue negativa en 2011 y 2012, ya que las
importaciones aumentaron a un ritmo mas rapido que las exportaciones. No obstante, esa
situacion se invirtié en 2013 y 2014, cuando el crecimiento de las importaciones se debilité debido
en particular a la disminucién de las importaciones de servicios.

1.4. Con respecto al crecimiento de los diferentes sectores econémicos, la participacion de estos
en el PIB se mantuvo relativamente estable a lo largo del periodo considerado. Las principales
excepciones fueron los sectores manufacturero y minero. La contribucién del sector manufacturero
al PIB se redujo un tanto entre 2011 y 2013, pero se recuperd ligeramente en 2014. Los sectores
de la mineria, el petréleo y el gas fueron los que mas empeoraron en el periodo posterior a la
crisis, pero se recuperaron gradualmente hasta registrar un fuerte crecimiento, en particular a
partir de 2013 (cuadro 1.1).

! OCDE (2012).

2 Informacién en linea del Banco Mundial, Gross Domestic Product ranking 2013. Consultada en:
http://databank.worldbank.org/data/download/GDP.pdf.

3 Explotacién de minas y canteras, y extraccién de petrdleo y gas.
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Gréafico 1.1 Contribucion a la variacion porcentual del PIB real, 2009-2014
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Fuente: Secretaria de la OMC, a partir de la base de datos CANSIM de Estadisticas Canada,

cuadro 380-0100.

1.5. El crecimiento del empleo ha ido a la zaga del crecimiento del PIB, y la tasa de desempleo,
del 6,9% aproximadamente, sigue siendo superior a los niveles anteriores a la crisis (cuadro 1.1).
No obstante, ese nivel es inferior en 1,1 puntos porcentuales al de 2010, lo que refleja también
una mejora de la productividad de la mano de obra, que anteriormente era inferior a la de otras
economias avanzadas debido sobre todo a la insuficiente intensificacion del capital y al gasto en
investigacion y desarrollo del Canada, relativamente menor que el de otras economias avanzadas.
En la economia canadiense se han creado alrededor de 1,2 millones de puestos de trabajo desde la
crisis financiera, y en 2011-2013 la tasa media anual de crecimiento del empleo fue del 1,2%
aproximadamente, pero experimentd una desaceleracién en 2014, especialmente entre los
trabajadores del principal grupo de edad.* Durante el periodo 2011-2014, el crecimiento del
empleo correspondié en su mayor parte al sector privado e incluyd puestos de trabajo a tiempo
completo.

Cuadro 1.1 Principales indicadores econdmicos, 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014
PIB a precios de mercado (miles de millones de 1.663 1.770 1.831 1.894 1.976
$Can, precios corrientes)?®
PIB por habitante ($Can, precios corrientes de 48.912 51.603 52.615 53.807 55.662
mercado)
PIB real (miles de millones de $Can, ddlares 1.593 1.641 1.672 1.706 1.749
constantes de 2007, ajustado estacionalmente)
PIB real (variacién porcentual anual) 3,4 3,0 1,9 2,0 2,5
Empleo (miles, promedio anual) 16.970 17.224 17.444 17.686 17.796
Tasa de desempleo (porcentaje de la fuerza de 8,0 7,5 7,3 7,1 6,9
trabajo, promedio anual)
Productividad de la mano de obra del sector 101,4 102,9 102,9 104,0 106,7
empresarial®
Poblacion (millones)© 34,0 34,3 34,8 35,2 35,5

4 Plan de Accién Econémica de 2013. Consultado en: http://actionplan.gc.ca/en/page/economic-action-

plan-2013 y Estadisticas Canada.
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2010 2011 2012 2013 2014
Distribucién sectorial del PIBY (96)
Agricultura, silvicultura, pesca y caza 1,6 1,6 1,6 1,8 1,6
Explotaciéon de minas y canteras, y extraccion de 7,9 8,1 8,0 8,1 8,4
petrdleo y gas
Extraccién de petréleo y gas 5,7 5,7 5,8 5,9 6,1
Servicios publicos 2,5 2,5 2,4 2,5 2,4
Construccion 7,0 7,0 7,3 7,3 7,2
Sector manufacturero 10,8 10,8 10,8 10,5 10,6
Servicios 70,3 70,0 69,9 69,8 69,8
Comercio al por mayor y al por menor 10,7 10,9 10,8 10,9 11,0
Transporte y almacenamiento 4,2 4,2 4,1 4,1 4,2
Servicios financieros y de seguros 6,6 6,6 6,6 6,7 6,8
Servicios inmobiliarios, de alquiler y 12,3 12,4 12,4 12,5 12,6
arrendamiento y gestion de empresas
Atencion sanitaria y asistencia social 6,9 6,9 6,8 6,8 6,8
Administracién publica 7,2 7,1 7,0 6,8 6,7
Otros servicios 22,4 21,9 22,2 22,0 21,7
Operaciones del Gobierno federal (millones
de $Can)
Resultado operativo bruto -30.752 -22.352 -8.124 -3.203 -708¢
Ingresos 231.913 244.185 253.912 263.206| 202.881¢
Impuestos 196.396 207.122 214.701 221.683| 169.628°
Impuestos sobre los ingresos, beneficios y 150.684 160.165 166.388 171.601| 130.299¢
ganancias de capital
Impuestos sobre bienes y servicios 42.285 43.274 44.425 46.016 36.003¢
Impuestos sobre el comercio y las 3.427 3.683 3.888 4.066 3.326°
transacciones internacionales
Contribuciones sociales 17.366 18.619 20.142 21.674 19.234¢
Donaciones, ingresos 1.069 1.210 1.279 1.300 956°¢
Otros ingresos 17.082 17.234 17.790 18.549 13.063¢
Gastos 270.961 275.323 271.303 275.886| 210.824°¢
Remuneraciéon de empleados 37.705 39.618 39.064 40.429 29.557¢
Utilizacién de bienes y servicios 21.789 21.853 21.431 21.278 16.206°
Gastos en concepto de intereses 27.572 28.225 26.547 25.601 18.213¢
Subvenciones 5.563 5.621 5.100 4.750 3.234¢
Donaciones, gastos 84.088 84.709 81.186 84.328 66.772¢
Prestaciones sociales 71.012 71.924 74.204 75.625 58.174¢
Otros gastos 14.936 14.587 14.504 14.398 11.433¢
PIB por concepto de gasto (variacion
porcentual)
Gasto de consumo final 3,2 1,9 1,7 1,9 2,0
Gasto de consumo final de los hogares 3,5 2,2 1,9 2,5 2,8
Bienes 3,1 1,5 1,4 2,8 3,4
Servicios 3,7 2,8 2,3 2,3 2,2
Gasto de consumo final de las instituciones -0,8 6,5 2,3 1,6 1,3
sin fines de lucro que sirven a los hogares
Gasto de consumo final de la administracion 2,7 0,8 1,2 0,4 0,3
publica
Formacidn bruta de capital fijo 11,5 4,8 4,8 0,4 0,4
Formacién bruta de capital fijo de las 11,7 7,9 7,0 0,8 0,9
empresas
Formacién bruta de capital fijo de las 6,9 0,2 4,8 0,4 0,2
instituciones sin fines de lucro que sirven a
los hogares
Formacién bruta de capital fijo de la 10,5 -7,1 -4,8 -1,6 -2,3
administracidn publica
Inversion en existencias 91,1 2.513,9 -31,8 66,3 -39,9
Inversion en existencias de las empresas 91,1 2.513,9 -31,8 66,4 -39,9
Exportaciones de bienes y servicios 6,9 4,6 2,6 2,0 5,4
Exportaciones de bienes 8,4 5,0 2,3 2,1 6,0
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2010 2011 2012 2013 2014

Exportaciones de servicios -0,3 2,8 4,6 1,7 2,3
Menos: importaciones de bienes y servicios 13,6 5,7 3,7 1,3 1,7

Importaciones de bienes 14,0 5,9 3,1 1,9 2,4

Importaciones de servicios 12,1 4,7 6,2 -1,3 -1,3
Discrepancia estadistica 120,5 -58,4 93,7 -131,4 -117,3
Producto interior bruto a precios de mercado 3,4 3,0 1,9 2,0 2,5
Agregados monetarios’ (variacion
porcentual media)
M1+ 11,2 7,7 9,7 8,1 7,5
M1++ 13,3 8,7 9,7 8,4 7,4
Precios y tipos de interés
IPC (variacién porcentual media) 1,8 2,9 1,5 0,9 1,9
IPC basico (variacion porcentual media)?® 1,7 1,7 1,7 1,2 1,8
Tipo de interés al dia (instrumento de politica) 0,6 1,0 1,0 1,0 1,0
%
%nsi):rumentos negociables a 90 dias (%) 0,8 1,2 1,2 1,2 1,2
Indice de tipo de cambio efectivo del délar 116,9 120,3 120,0 117,2 109,8
canadiense (CERI)"
Tipo de cambio efectivo real (precios al consumo, 100,0 102,0 101,7 98,4 92,1
2010=100)
Tipo de cambio efectivo real (costo unitario de la 100,0 102,5 101,3 98,5 92,8
mano de obra, 2010=100)
$Can por $EE.UU. (promedio del periodo) 1,0299 0,9891 0,9996 1,0299 1,097 @
Balanza por cuenta corriente (porcentaje del PIB) -3,5 -2,7 -3,3 -3,0 -2,2
Comercio de bienes y servicios (porcentaje del 60,0 62,3 62,3 62,0 64,0
PIB)

Segun el Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN), 2002; los porcentajes se

hipotecario, cooperativas de crédito y cajas de ahorro, menos depdsitos interbancarios con preaviso
no transferibles mediante cheque, mas ajustes realizados con el fin de asegurar la continuidad de los

El indice de tipo de cambio efectivo del délar canadiense (CERI) es una media ponderada de tipos de

a Tasas anuales ajustadas para tener en cuenta las variaciones estacionales.

b La productividad laboral es una medida del producto interior bruto (PIB) real por hora trabajada.

c Estimacion de la poblacion para todo el afio 2014.

d
basan en el PIB a precios basicos, en ddlares constantes de 2007, ajustado estacionalmente.

e Enero-septiembre de 2014.

f M1+ bruto es el dinero en circulacién fuera de los bancos, mas cuentas corrientes personales, mas
cuentas corrientes, mas algunos ajustes realizados en el M1; M1++ es el M1+, mas depdsitos con
preaviso no transferibles en posesién de bancos autorizados, sociedades fiduciarias y de crédito
datos.

g Excluidas las ocho partidas mas volatiles y los impuestos indirectos.

h
cambio bilaterales del délar canadiense frente al ddlar de los Estados Unidos, el euro de la Unidn
Europea, el yen del Japdn, la libra del Reino Unido, el yuan de China y el peso mexicano.

Fuente:

Base de datos CANSIM de Estadisticas Canada, cuadros 380-0064, 282-0087, 383-0008, 051-0001,
379-0031 y 385-0032; FMI, Perspectivas de la economia mundial, octubre de 2010; Bank of
Canada, Banking and Financial Statistics, diciembre de 2010, y otra informacion en linea. Consultado
en: http://www.bankofcanada.ca/en/graphs/al-table.htm y http://www.bank-banque-
canada.ca/pdf/wfs.pdf. Department of Finance (2006), Fiscal Reference Tables. Consultado en:
http://www.fin.gc.ca/frt-trf/2010/frt-trf-10-eng.asp.

1.6. El Canada ha venido aplicando planes de accién econdmica desde la recesidon mundial
de 2009. Las autoridades consideran que la aplicacion de esos planes, en los que se indican las
medidas de politica que han de adoptarse para compensar posibles deficiencias, ha permitido al
Canada lograr un sdlido historial de creacién de empleo, un fuerte crecimiento de los ingresos y
buenos resultados econdmicos.” Durante el periodo objeto de examen, el Canadd continud
adoptando planes de accién econdmica para ayudar a impulsar la economia, crear puestos de
trabajo y promover la prosperidad. En 2012, el Plan se centré en el fortalecimiento del sistema de
inmigracion para llenar las lagunas existentes en el mercado laboral y mejorar las aptitudes
necesarias. El Plan de Accion Econdmica de 2013 se centrd en la creacion de un nuevo plan de
infraestructura, la inversion en investigacion e innovacién, la prestacién de ayuda a fabricantes y

5 Informacién en linea del Plan de Accién Econémica del Canada. Consultada en:
http://actionplan.gc.ca/en/blog/economic-action-plan-2014.
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empresas para que tuvieran éxito en la economia mundial, y la conexion de los canadienses con
los trabajos disponibles. Entre los subcomponentes particulares con aspectos comerciales y
econdmicos importantes cabe citar los siguientes: desgravaciones y deducciones fiscales;
eliminacién permanente de los aranceles aplicados a las maquinas y equipos, y a los insumos
industriales del sector manufacturo®; apoyo al sector forestal; mejora de las politicas y los
programas relativos a las Zonas de Libre Comercio; modernizacién del régimen del Arancel
Preferencial General’ del Canadd; y ampliacién de la funcidén de Fomento de las Exportaciones
Canada en el mercado crediticio.

1.7. El Plan de Accidon Econdmica de 2014 se centrd en: i) equilibrar el presupuesto (véase infra);
ii) apoyar el empleo y el crecimiento; iii) explotar los recursos de manera responsable, conservar
el patrimonio natural del Canada e invertir en infraestructura y transporte en apoyo de los sectores
de la mineria, la silvicultura y la agricultura; invertir en parques nacionales e iniciativas de
conservacion; ampliar la ayuda fiscal para la produccion de energia limpia; y realizar inversiones
estratégicas en infraestructura y servicios de transporte publicos; y iv) apoyar a familias y
comunidades. Con respecto al objetivo de promover el empleo, en el Plan de Accidon Econdmica se
proponen diferentes politicas para lograrlo: por ejemplo, conectar a los canadienses con los
trabajos disponibles y ayudarles a adquirir las aptitudes necesarias para que se les contrate u
obtengan mejores puestos de trabajo; garantizar que la formacion refleje las necesidades del
mercado laboral®; concertar nuevos acuerdos sobre el mercado de trabajo para las personas con
discapacidad®; fomentar la innovacién, la creacién de empleo y el comercio, y mejorar la
productividad!®; y aplicar medidas para mejorar la competitividad, en particular mediante la
formacién y la supervision de las empresas.!! En relacién con el objetivo de explotar los recursos
de manera responsable e invertir en infraestructura y transporte en apoyo de los sectores de la
mineria, la silvicultura y la agricultura, el Gobierno se comprometid a: proporcionar 28 millones de
ddlares canadienses a lo largo de dos afos a la Oficina Nacional de la Energia para realizar
examenes exhaustivos de las solicitudes de proyectos y apoyar el Programa de Financiacién de
Participantes; eliminar los aranceles sobre las unidades mdviles de perforacién mar adentro
(MODU) utilizadas en la prospeccién y explotaciéon de petréleo y gas mar adentro; proporcionar
66,1 millones de ddlares canadienses a lo largo de dos afos para renovar la Iniciativa de Pesca
Comercial Integrada del Atlantico y la Iniciativa de Pesca Comercial Integrada del Pacifico; apoyar
la prospeccion minera por las empresas mas pequefias prorrogando por otro afio la bonificacion

6 La mayoria de esos aranceles se eliminaron inmediatamente en 2010; el resto quedd sujeto a
eliminacion gradual para 2015. El Gobierno ha seguido trabajando con los canadienses para identificar otras
maquinas y equipos e insumos industriales; en 2011 se eliminaron otros 70 aranceles, y en 2012 y 2014 se
eliminaron varios otros. House of Commons (2009 y 2010). Informacién en linea de Canada Gazette.
Consultada en: http://www.gazette.gc.ca/rp-pr/p2/2011/2011-12-07/html/sor-dors260-eng.htmlf, 2011-3;
http://www.gazette.gc.ca/rp-pr/p2/2012/2012-10-10/html/sor-dors197-eng.html;
http://www.gazette.gc.ca/rp-pr/p2/2013/2013-03-27/html/sor-dors43-eng.html; y
http://www.gazette.gc.ca/rp-pr/p2/2014/2014-07-02/html/sor-dors156-eng.php.

7 Las modificaciones del Arancel Preferencial General anunciados en el Plan de Accién Econémica
de 2013 surtieron efecto el 1° de enero de 2015.

8 A tal fin, se decidid poner en marcha el subsidio de empleo del Canada, cuya aplicacién estaria a cargo
del Gobierno federal del Canada y de las provincias y territorios. El Gobierno también decidié renegociar los
acuerdos de desarrollo del mercado laboral, por valor de 1.950 millones de ddlares canadienses anuales, para
reorientar la formacion hacia la demanda de dicho mercado. Véase la informacion en linea del Plan de Accion
Econdmica de 2014. Consultada en: http://actionplan.gc.ca/en/blog/economic-action-plan-2014.

9 Como se anuncid en el Plan de Accién Econdmica de 2013, a partir de 2014 el Gobierno proporcionara
222 millones de ddlares canadienses anuales, con una aportacion equivalente de las provincias y los territorios,
durante los cuatro afos siguientes, a través de una nueva generacion de acuerdos sobre el mercado de trabajo
para las personas con discapacidad. En virtud de los nuevos acuerdos, los empleadores y las organizaciones de
la comunidad de personas con discapacidad responderan mejor a las necesidades de las personas incluidas en
uno y otro grupo.

10 A tal efecto, el Gobierno anuncid y aplicé varias medidas especificas encaminadas a apoyar la
investigacion e innovacion avanzadas, reducir los tramites administrativos y ayudar a las empresas
canadienses a ser mas competitivas. Entre ellas cabe citar las siguientes: establecimiento del Primer Fondo
Canadiense para la Excelencia en Investigacion, con nueva financiacion por valor de 1.500 millones de ddlares
canadienses durante el proximo decenio para ayudar a las instituciones canadienses de ensefianza superior a
destacar a nivel mundial en esferas de investigacion que generen ventajas econémicas a largo plazo para el
Canada; concesidn, a lo largo de dos afios, de 500 millones de ddlares canadienses adicionales para el Fondo
de Innovacién para el Sector del Automovil, a fin de apoyar nuevos proyectos estratégicos de investigacion y
desarrollo e inversiones a largo plazo importantes en el sector del automavil canadiense; y continuacion de la
reduccion de la carga fiscal y reglamentaria para las pequefias y medianas empresas y otros contribuyentes.

1 Informacidn en linea de Budget Canada. Consultada en:
http://www.budget.gc.ca/2014/docs/bb/brief-bref-eng.html.
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fiscal a la prospeccion minera del 15% para los inversores en acciones "de crédito"
("flow-through"); proporcionar 90,4 millones de délares canadienses a lo largo de cuatro afios para
seguir apoyando el Programa de Inversiones en la Transformacion del Sector Forestal;
proporcionar 18 millones de ddlares canadienses a lo largo de cuatro afos para una pronta
intervencidon encaminada a impedir la propagacion del tortrix de las yemas de lapicea en la regién
atlantica del Canada y Quebec; y ampliar los tipos de ganado en cuya venta los agricultores que se
enfrentan a condiciones meteoroldgicas extremas pueden gozar de una moratoria fiscal.'?

1.8. Con respecto al objetivo de invertir en infraestructura y transporte, en el Plan de Accidn
Econdmica de 2014 se comprometieron: 165 millones de dolares canadienses en efectivo a lo largo
de dos afios para promover la construccion de un nuevo puente para el rio San Lorenzo;
378 millones de dodlares canadienses en efectivo a lo largo de dos afos para promover la
reparaciéon y el mantenimiento de los puentes federales en la regién del Gran Montreal;
58 millones de ddlares canadienses a lo largo de dos anos para apoyar la explotacidén continua de
los servicios de transbordadores de Digby, Nueva Escocia-Saint John, Nueva Brunswick, Islas
Wood, Isla del Principe Eduardo-Caribou, Nueva Escocia, e Iles de la Madeleine, Quebec-Souris,
Isla del Principe Eduardo; 40 millones de ddlares canadienses en efectivo a lo largo de dos afios
para acelerar los trabajos de reparacion y mantenimiento de los puertos para pequefias
embarcaciones en todo el Canada; y 33 millones de ddlares canadienses a lo largo de dos afios
para apoyar la desinversién de puertos regionales.'3

1.9. En lo concerniente al objetivo de apoyar a familias y comunidades, entre las medidas
previstas en el Plan de Accion Econdmica de 2014 figuran las destinadas a apoyar y proteger a los
consumidores canadienses mediante la reduccion de impuestos y aranceles, garantizar la equidad
en el mercado, promover la competencia en varios sectores (por ejemplo, los servicios financieros,
las telecomunicaciones y los servicios aéreos) y mejorar la inocuidad de los productos y los
alimentos. En lo referente a las medidas encaminadas a mejorar la competencia en el mercado de
las telecomunicaciones, en el Plan de Accion Econdmica de 2014 se propone lo siguiente:
establecer topes con respecto a las tarifas internas al por mayor de los servicios de itinerancia
inalambrica; conferir a los organismos de reglamentacién de las telecomunicaciones facultades
para imponer sanciones administrativas pecuniarias a las empresas que infrinjan normas como las
del Coddigo Inalambrico; mejorar el acceso a la banda ancha en las comunidades rurales y
septentrionales; invertir 305 millones de ddlares canadienses a lo largo de cinco afios para ampliar
y mejorar el servicio de Internet de banda ancha en las comunidades rurales y septentrionales; y
legislar contra la discriminacién transfronteriza de precios injustificada. En relacion con el objetivo
de reforzar la inocuidad de los alimentos, en el marco del Plan de Accion Econdmica de 2014 se
invierten 390 millones de ddlares canadienses a tal efecto. En cuanto a los productos y servicios
financieros, en el Plan de Accion Econdmica de 2014 se promueve el compromiso del Gobierno de
proteger a los consumidores: procediendo a la elaboracién de un amplio cédigo del consumidor
financiero que proteja mejor a los consumidores; garantizando la oferta por los bancos de servicios
bancarios basicos de bajo costo que satisfagan las necesidades bancarias de los consumidores; y
contribuyendo a la reduccion de los costos para los comerciantes de la aceptacién de tarjetas de
crédito, alentandoles al mismo tiempo a que reduzcan los precios para los consumidores.

1.10. Ademas, en el Plan de Accion Econdmica de 2014 se anuncid la eliminacién permanente de
los aranceles sobre las unidades mdviles de perforacién mar adentro (MODU).'* El Gobierno
promulgd una moratoria para los derechos de aduana sobre las MODU importadas temporalmente,
moratoria que se prorrogd en 2009.

1.11. En 2014, las importantes reformas introducidas en el Programa de los Trabajadores
Temporales Extranjeros, y el Banco de Empleo del Canada apoyaron la labor del Gobierno
encaminada a conectar a los canadienses con los trabajos disponibles y a fortalecer el mercado de
trabajo.

12 Informacién en linea de Budget Canada. Consultada en:
http://www.budget.gc.ca/2014/docs/bb/pdf/brief-bref-eng. pdf

13 Informacion en linea de Budget Canada. Consultada en:
http://www.budget.gc.ca/2014/docs/bb/pdf/brief-bref-eng.pdf.

4 House of Commons (2014a); y House of Commons (2014b).
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1.2 Politica fiscal

1.12. Debido a la prudencia de su politica fiscal, el Canada registré superavit federales de
funcionamiento hasta la crisis financiera mundial. Tras el comienzo de la crisis econémica vy
financiera mundial, el Canada aplicé un paquete temporal de medidas de estimulo con un plan a
medio plazo encaminado a eliminar el déficit federal para 2015-2016 a medida que se recuperara
la economia.'® En 2010, el resultado operativo bruto arrojé un déficit del 1,8% del PIB; ese déficit
fue reduciéndose como porcentaje del PIB en cada uno de los afios siguientes, hasta situarse en
alrededor del 0,17% del PIB en 2013. La estrategia a medio plazo se basa en controlar el gasto
publico, incluidos los costos salariales federales, y en no aumentar los impuestos. En 2014 estaba
en curso el logro del objetivo de equilibrar el presupuesto, por lo que no se contemplaron nuevas
modificaciones de la politica fiscal.'®

1.13. Los principales aspectos de la estrategia eran los siguientes: control de los gastos en
programas; establecimiento de medidas para aumentar la equidad de los sistemas fiscales; y
creacion de las condiciones adecuadas para permitir el crecimiento. Desde la aplicacién del Plan de
Accidén Econdmica de 2010, el Gobierno ha controlado los gastos directos en programas mediante
medidas de ahorro especificas y examenes de amplia base centrados en reducir el gasto sin
comprometer el suministro de servicios prioritarios para los canadienses. Teniendo en cuenta las
nuevas medidas incluidas en el Plan de Accion Econdmica de 2014, se proyecta que los gastos
directos en programas se mantengan en general en consonancia con el nivel de 2010-2011 hasta
2018-2019. Las autoridades han sefialado que, de hecho, esos gastos directos se han reducido
durante tres afios consecutivos, tendencia que no se habia observado en decenios.!” Constituyen
la excepcion las transferencias federales a particulares encaminadas a apoyar los ingresos, y las
transferencias a otros niveles de gobierno, entre ellas las destinadas a programas sociales y
atencion sanitaria, que se prevé continlen aumentando hasta 2018-2019.

1.14. El Gobierno del Canada prevé recuperar el equilibrio presupuestario en 2015-2016. Las
autoridades estiman un superavit de 6.400 millones de ddlares canadienses en 2015-2016,
después de tener en cuenta un ajuste anual de 3.000 millones de ddlares canadienses en funcion
del riesgo. En el Plan de Acciéon Econdmica de 2014 se anunciaron varias medidas para seguir
reduciendo el gasto y ajustarlo a la recaudacidn fiscal, entre ellas las siguientes: transicion de la
actual situacién en la que el Gobierno sufraga el 75% de los costos de las prestaciones a la
distribucion de los costos a partes iguales en el caso de los empleados federales jubilados que
opten por participar en el Plan de Salud de los Funcionarios Publicos, y aumento del nimero
minimo de afios de servicio exigido para poder acogerse al Plan; e iniciacion de negociaciones con
agentes negociadores colectivos para reformar el sistema de gestidon de licencias por discapacidad
o enfermedad. Se preveia que esas medidas de ahorro, junto con el ajuste de la financiacién del
Ministerio de Defensa Nacional para grandes compras de bienes de equipo, dieran lugar a que los
gastos directos en programas en el marco del Plan de Accién Econdmica de 2014 se mantuvieran
en general en consonancia con su nivel de 2010-2011 hasta 2018-2019. En cambio, las
transferencias federales a particulares, que prestan un importante apoyo a los ingresos, y las
cuantiosas transferencias a otros niveles de gobierno para programas sociales y atencién sanitaria
seguirian aumentando por encima de ese nivel. Esos ahorros se basan en las medidas adoptadas
previamente para recuperar el equilibrio presupuestario. Segln las autoridades, en total y desde el
Presupuesto de 2010, el Gobierno ha anunciado ahorros que reduciran el déficit en mas de
19.000 millones de ddlares canadienses en 2015-2016 y posteriormente, lo que representard unos
ahorros totales de mas de 117.000 millones de ddlares canadienses durante el periodo
comprendido entre 2010-2011 y 2018-2019.%8

1.15. El Gobierno también ha adoptado varias medidas para mejorar la equidad e integridad del
sistema fiscal. A este respecto, desde 2006, e incluyendo las medidas propuestas en el Plan de
Accién Econdmica de 2014, ha establecido mas de 85 medidas para mejorar la integridad de dicho
sistema. Segun las estimaciones, las medidas adoptadas en el marco del Plan de Accién Econémica
de 2014 para abordar la agresiva evasion fiscal internacional, mejorar la integridad del sistema

15 FMI (2011).

16 FMI (2013) y Plan de Accién Econémica de 2013. Consultado en:
http://actionplan.gc.ca/en/page/economic-action-plan-2013 y Estadisticas Canada.

17 Informacidn en linea de Budget Canada. Consultada en:
http://www.budget.gc.ca/2014/docs/bb/pdf/brief-bref-eng.pdf.

18 Tnformacidn en linea de Budget Canada. Consultada en:
http://www.budget.gc.ca/2014/docs/bb/pdf/brief-bref-eng.pdf.




WT/TPR/S/314 e Canadd

-21 -

fiscal, fortalecer el cumplimiento tributario y aumentar la equidad del sistema fiscal generaran un
ahorro anual de 454 millones de ddlares canadienses en 2018-2019, lo que representara un total
de 1.800 millones de délares canadienses de 2013-2014 a 2018-2019.%°

1.16. El Gobierno ha emprendido varios estudios y ha examinado como afectan los aranceles a los
consumidores, y a partir del 1° de abril de 2013, mediante su legislacién presupuestaria, eliminé
de manera permanente los derechos de aduana NMF aplicados a las prendas de vestir para bebé y
a determinados tipos de equipo deportivo, incluido el de atletismo.?° Ello representd una
desgravacion arancelaria anual de 79 millones de dodlares canadienses, que se esperaba
repercutiera en los consumidores en forma de reduccion de los precios al por menor. En virtud de
una legislacion presupuestaria similar de 2011, se establecieron nuevas partidas arancelarias para
facilitar la tramitacion de las importaciones no comerciales de escaso valor que llegaran por correo
o servicios de mensajeros, y se simplificé y consolidé el Arancel de Aduanas a fin de reducir la
carga de los tramites aduaneros para los importadores.?!

1.17. La relacion deuda federal/PIB (producto interior bruto) aumentd durante la crisis financiera
mundial del 28,2% del PIB en 2008-2009 al 33,2% en 2011-2012, y después empezd a disminuir.
En 2014-2015 se estima en alrededor del 32% del PIB. Se prevé que esa relacion siga
descendiendo en los préximos afios, hasta situarse en el 27% en 2017-2018, por debajo de su
nivel minimo anterior a la recesion, lo que pondra al Gobierno en condiciones de lograr su objetivo
del 25% del PIB para 2021.

1.18. Las autoridades consideran que equilibrar el presupuesto y reducir la deuda no son un fin en
si mismos sino medios para aumentar el potencial econdémico del Canada, mejorar las
oportunidades de empleo y elevar el nivel de vida de los canadienses. Consideran asimismo que el
plan del Gobierno de recuperar el equilibrio presupuestario garantiza que los ingresos fiscales se
utilicen para apoyar servicios sociales importantes en vez de para pagar el costo de los intereses,
preserva el plan de fiscalidad baja del Canada y permite la realizacion de nuevas reducciones
fiscales, la promocion del crecimiento y la creacion de empleo. También contribuye a mantener
bajos los tipos de interés y refuerza la capacidad del Canada para responder a problemas a mas
largo plazo, como el envejecimiento de la poblacién y las conmociones econémicas mundiales.??

1.19. En marzo de 2015, el Presupuesto para ese afio alin no se habia aprobado. Su aprobacion
se ha retrasado a abril como muy pronto. El Gobierno parece decidido a lograr un presupuesto
equilibrado, aun con el reciente descenso de los precios del petrdleo crudo. Sin embargo, podria
ser necesario revisar algunas de las proyecciones realizadas en el Plan de Accion Econdmica
de 2014, en las que se consideran precios mas elevados del petrdleo.

1.3 Politica monetaria y cambiaria

1.20. La politica monetaria del Canada tiene como objetivo mantener una tasa de inflacién baja y
estable. Con este fin, el Gobierno federal y el Banco del Canada, al objeto de mejorar la
responsabilidad publica, anuncian conjuntamente una banda de control de inflacién fijada como
objetivo. El objetivo de inflacién es del 2%, medido por el indice de precios de consumo, siendo la
banda de control de entre el 1% y el 3% en torno a este objetivo. El Canada fija objetivos de
inflaciéon desde 1991. El Banco del Canada considera que, si se centran los esfuerzos en el control
de la inflacién, la diferencia entre los resultados econdmicos potenciales y reales de la economia se
mantiene en el nivel mas bajo posible. El Banco dirige la politica monetaria influyendo en los tipos
de interés a corto plazo. A tal efecto, aumenta y reduce el objetivo para el tipo de interés a un dia,
que es el tipo oficial.®

19 Informacién en linea de Budget Canada. Consultada en:
http://www.budget.gc.ca/2014/docs/bb/pdf/brief-bref-eng. pdf.

20 House of Commons (2013c).

21 House of Commons (2011).

22 Ministry of Finance (2014), The Road to Balance: Creating Jobs and Opportunities. Plan de Accidn
Econdmica de 2014, the Budget in Brief, 11 de febrero de 2014. Consultado en:
http://www.budget.gc.ca/2014/docs/bb/pdf/brief-bref-eng.pdf.

23 E| tipo de interés a un dia es el tipo aplicado a los préstamos de fondos de un dia realizados entre las
principales instituciones financieras; el Banco fija un nivel objetivo para ese tipo. Ese objetivo para el tipo de
interés a un dia se denomina a menudo tipo de interés principal o tipo oficial de referencia del Banco. Las
variaciones en el objetivo para el tipo de interés a un dia influyen en los demas tipos de interés, como los de
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1.21. Desde la crisis, y en cumplimiento de su mandato, el Banco del Canada ha aplicado una
politica monetaria acomodaticia. A tal efecto, a lo largo del periodo 2011-2014 mantuvo estable el
tipo de interés oficial, en el 1%. En enero de 2015 redujo al 0,75% el objetivo para el tipo de
interés a un dia.

1.22. Durante el periodo considerado, la inflacion se mantuvo baja, dentro del objetivo de
inflacion del 1% al 3% fijado por el Banco del Canadd. Aunque la inflacion suscitaba
preocupaciones, se mantuvo cerca del extremo inferior de la banda de control durante la mayor
parte del periodo debido al exceso de oferta en la economia y a las presiones en materia de
competitividad ejercidas en el sector minorista.?*

1.23. El Canada mantiene un sistema de tipos de cambio de flotacion libre sin restricciones a la
conversion y las transferencias de divisas para transacciones internacionales corrientes. Durante el
periodo objeto de examen, el délar canadiense se aprecid inicialmente en 2010-2012 como
consecuencia de la gran demanda de productos basicos, en particular productos energéticos, para
después depreciarse en general a partir de 2013 como resultado de la moderacién de la demanda
de dichos productos y de la mitigacion -o incluso reduccién- de los precios (cuadro Al.1 y
grafico 1.2). Seguln las autoridades, se prevé una ligera apreciacion del délar canadiense a medio
plazo.

Grafico 1.2 Tipo de cambio e indice de tipo de cambio efectivo del ddlar canadiense
(CERI), 2009-2014
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e===Tipo de cambio medio al contado del mediodia CERI

Fuente: Secretaria de la OMC, a partir de la base de datos CANSIM de Estadisticas Canada,
cuadro 176-0064.

1.4 Balanza de pagos

1.24. El Canada ha mantenido tradicionalmente un superavit en la cuenta corriente de la balanza
de pagos. Sin embargo, desde la crisis financiera, el superavit se ha convertido en déficit, que
durante el periodo objeto de examen permanecié en torno al 3% del PIB. Aunque tanto las
exportaciones como las importaciones aumentaron, las importaciones crecieron a un ritmo
ligeramente mas rapido que las exportaciones, lo que contribuyé al saldo negativo. La cuenta de

los créditos al consumo y las hipotecas. También pueden afectar al tipo de cambio del ddlar canadiense.
Informacion en linea del Banco del Canada. Consultada en: http://www.bankofcanada.ca/core-
functions/monetary-policy/key-interest-rate/.

24 Bank of Canada, Annual Report 2013.
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capital y la balanza comercial permanecieron en general estables o invariables, pero el aumento
del déficit del comercio de mercancias, en particular en relacidon con los bienes de consumo, vy el
ligero incremento del déficit del comercio de servicios contribuyeron en los primeros afios del
periodo al empeoramiento de la cuenta corriente, que mejord después al final del periodo cuando
la balanza del comercio de mercancias paso6 a ser positiva en 2014 (grafico 1.3 y cuadro 1.2).

Grafico 1.3 Movimientos de la cuenta corriente y corrientes financieras netas del
Canada, 2007-2014
(Miles de millones de $Can)
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Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de los datos de Estadisticas Canada.

1.25. La cuenta corriente del Canada siguid siendo deficitaria en 2014, a pesar de la mejora de la
balanza del comercio de mercancias. Esa mejora vino impulsada por las exportaciones no
relacionadas con el sector de la energia, que se beneficiaron de la recuperacidon de los Estados
Unidos y del debilitamiento del délar canadiense.?®

Cuadro 1.2 Balanza de pagos del Canada, 2011-2014

Miles de millones de $Can
Cuenta corriente y cuenta de capital 2011 2012 2013 2014

Saldo de la cuenta corriente -47,2 -59,9 -56,3 -43,5
Balanza de bienes y servicios -21,2 -33,8 -30,2 -17,9
Exportaciones de bienes 456,6 463,1 479,3 528,6
Exportaciones de servicios 84,4 90,0 92,5 95,2
Viajes 16,6 17,4 18,2 19,3
Transporte 13,6 14,0 14,2 14,7
Otros servicios® 54,1 58,6 60,1 61,2
Importaciones de bienes 456,0 474,3 486,5 523,7
Importaciones de servicios 106,2 112,7 115,5 117,9
Viajes 33,0 35,0 36,2 37,2
Transporte 23,7 23,7 24,0 24,7
Otros servicios® 49,5 53,9 55,3 56,0
Saldo de ingresos primarios -23,1 -22,8 -24,2 -24,2
Ingresos primarios - crédito 69,3 73,6 75,2 81,4
Remuneracion de empleados 1,2 1,2 1,2 1,3

25 FMI (2014a).
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Cuenta corriente y cuenta de capital 2011 2012 2013 2014
Renta de la inversion 68,2 72,4 74,0 80,1
Ingresos primarios - débito 92,4 96,4 99,4 105,7
Remuneracién de empleados 3,1 3,2 3,3 3,4
Renta de la inversion 89,3 93,2 96,1 102,3
Saldo de ingresos secundarios -2,9 -3,3 -1,9 -1,4
Crédito 9,8 9,7 11,5 11,9
Transferencias privadas® 3,3 2,8 3,6 4,2
Transferencias publicas 6,5 6,8 7,9 7,7
Débito 12,7 13,0 13,4 13,3
Transferencias privadas® 7,2 7,5 7,7 8,1
Transferencias publicas 5,5 5,4 5,7 5,3
Saldo de la cuenta de capital 0,0 -0,1 -0,1 0,0
Crédito 0,3 0,3 0,3 0,3
Débito 0,3 0,4 0,4 0,3
Préstamo neto/endeudamiento neto, de las cuentas -47,2 -60,1 -56,3 -43,5
corriente y de capital
Saldo de la cuenta financiera® 54,0 59,2 55,7 36,6
Adquisicién neta de activos financieros 109,2 122,1 76,8 135,6
Inversion directa en el extranjero del Canada 51,6 53,9 52,0 58,2
Inversidn de cartera del Canada 18,3 35,1 29,3 56,4
Reservas internacionales oficiales 8,1 1,7 4,9 5,9
Otra inversion del Canada 31,2 31,3 -9,4 15,1
Contraccién neta de pasivos 163,2 181,2 132,5 172,2
Inversidn extranjera directa en el Canada 39,3 39,2 72,7 59,6
Inversion de cartera extranjera 100,5 83,5 43,1 59,8
Otra inversion extranjera 23,4 58,5 16,8 52,8
Préstamo neto/endeudamiento neto, de la cuenta financiera® -54,0 -59,2 -55,7 -36,6
Errores y omisiones netos -6,8 0,9 0,6 6,9
a "Otros servicios" incluye tanto los servicios comerciales como los servicios del Gobierno.
b "Transferencias privadas" incluye la contrapartida de los ajustes de los servicios de seguros para
tener en cuenta la volatilidad de las indemnizaciones de seguros.
C En la cuenta financiera, el signo positivo indica un aumento de las inversiones y el signo negativo
una reduccién de las mismas.
d El signo positivo indica préstamo neto, en tanto que el signo negativo indica endeudamiento neto.

Fuente: Base de datos CANSIM de la Estadisticas Canadd, cuadros 376-0101 y 376-0102.
1.5 Evoluciéon del comercio

1.26. El Canada se basa desde hace mucho tiempo en las exportaciones como fuerza impulsora de
su economia. Segun se ha informado, uno de cada cinco puestos de trabajo depende directa o
indirectamente de las exportaciones.?® El Canadd también depende en gran medida de un
importante mercado y de una reducida base de productos para sus exportaciones. Otras
vulnerabilidades incluyen las fluctuaciones de los precios mundiales de los productos basicos, en
particular del sector de la energia, ya que los bajos precios del petrdleo crudo registrados en los
Ultimos afios han tenido una importante repercusidn en la economia canadiense.?’

1.27. Segun el FMI, el Canada ha reconocido la necesidad de diversificar sus exportaciones en
mercados distintos de los Estados Unidos. Asi pues, para lograrlo, se le ha alentado a concertar
nuevos acuerdos de libre comercio con miras a crear nuevas oportunidades de acceso a los
mercados.?®

26 plan de Accién sobre los Mercados Mundiales. Consultado en: http://www.international.gc.ca/global-
markets-marches-mondiaux/index.aspx?lang=eng.

27 Plan de Accién Econdmica de 2013. Consultado en: http://actionplan.gc.ca/en/page/economic-action-
plan-2013 y Estadisticas Canada.

28 FMI (2013).
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1.5.1 Comercio de mercancias
1.5.1.1 Composicion del comercio

1.28. Durante el periodo 2011-2014, las exportaciones canadienses crecieron en promedio un 7%
al afio: en 2011 experimentaron el mayor aumento (12%) y en 2014 registraron un importante
incremento (11%). El crecimiento de las exportaciones se mantuvo relativamente estable en 2012
y 2013 debido a la debilidad del comercio mundial y de los precios de la energia; de hecho,
en 2012 el valor de las exportaciones de energia se redujo ligeramente. Los principales productos
exportados son los productos minerales (principalmente energia), que en 2014 representaron el
29% de las exportaciones, seguidos de los vehiculos y el material de transporte (sobre todo
productos de la industria del automovil) (15%), los productos agropecuarios (11%), y las
maquinas y aparatos (10%) (grafico 1.4 y cuadro Al.1). Las exportaciones de productos
minerales, vehiculos y material de transporte, y productos agropecuarios experimentaron
aumentos graduales a lo largo del periodo, en tanto que las de maquinas y aparatos disminuyeron
ligeramente. En cuanto a los productos agropecuarios, predominan los productos alimenticios
basicos a partir de vegetales -en particular trigo, y semillas y aceites de nabo-, seguidos de los
productos del reino animal y las preparaciones alimenticias. La mayoria de las categorias de
productos registraron pequefios aumentos durante el periodo 2011-2014, paralelamente al
crecimiento global de las exportaciones.

1.29. ElI crecimiento global de las importaciones canadienses, del 15% durante el
periodo 2011-2014, registr6 un ritmo ligeramente mas lento que el crecimiento de las
exportaciones, lo que contribuyé a una pequefia reducciéon del déficit comercial, debido en
particular a la evolucion del comercio en 2014. Inicialmente, en la primera parte de dicho periodo,
el crecimiento de las importaciones fue superior al de las exportaciones, tendencia que sin
embargo se invirtid en 2014. Las importaciones estan en general mas concentradas que las
exportaciones, y en ellas predominan cuatro categorias principales del SA, concretamente
maquinas y aparatos, y vehiculos y material de transporte (24% y 17% respectivamente),
productos minerales (principalmente energia) (11%) y productos quimicos (8%). A pesar de ser
un importante exportador de petrdleo y gas, la geografia del Canada contribuye a que sea también
un importante importador. La produccion, que se concentra en las provincias occidentales de
Alberta y Saskatchewan, se exporta casi en su totalidad a los Estados Unidos. Sin embargo, la
demanda interna de la costa oriental se satisface generalmente con importaciones. En la categoria
de vehiculos y material de transporte predomina el comercio de productos de la industria del
automévil. También son importantes las importaciones de productos agropecuarios, cuya
participacion en las importaciones totales aumenté en 2014 a mas del 8% (grafico 1.4 y
cuadro Al.2).

1.5.1.2 Distribucién geografica del comercio

1.30. A pesar de los intentos por diversificar las exportaciones en mercados distintos de los
Estados Unidos, principal mercado del Canada, durante el periodo considerado la proporcion de
exportaciones destinadas a los Estados Unidos con respecto a las exportaciones totales de
mercancias aumenté de hecho del 74% al 77% (grafico 1.5 y cuadro A1.3). Los siguientes
principales mercados son China (4%), el Reino Unido (3%) y el Japéon (2%). A partir de 2011
disminuyeron las exportaciones a economias desarrolladas, especialmente Europa, en tanto que
las destinadas a paises no pertenecientes a la OCDE experimentaron una aceleracién.?®

2 OCDE (2012).
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Grafico 1.4 Comercio de mercancias, por secciones principales del SA, 2011 y 2014
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1.31. Al igual que en el caso de las exportaciones, en el comercio de importacién del Canada
predominan los Estados Unidos, cuya participacion en las importaciones totales aumentd del 50%
en 2011 al 54% en 2014 (grafico 1.5 y cuadro Al.4). Otras fuentes importantes de las
importaciones son China (12%), México (6%) y Alemania (3%). Las importaciones procedentes de
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Estimaciones de la Secretaria de la OMC basadas en datos facilitados por Estadisticas Canada.

la mayoria de las regiones se redujeron ligeramente (Europa, CEI, Africa, Oriente Medio), en tanto

que las procedentes de las Américas -gracias a los Estados Unidos- y de Asia registraron ligeros

aumentos (grafico 1.5 y cuadro A1.4).
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Gréafico 1.5 Comercio de mercancias, por origenes y destinos principales, 2011 y 2014
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Fuente: Estimaciones de la Secretaria de la OMC basadas en datos facilitados por Estadisticas Canada.

1.5.2 Comercio de servicios

1.32. El sector de los servicios es el que mas contribuye a la economia del Canada, y durante el
periodo 2011-2014 representd el 70% del PIB. No obstante, el comercio de servicios del Canada
es relativamente reducido, la quinta parte aproximadamente del volumen de su comercio de
mercancias. El Canada sigue siendo importador neto de servicios, y durante el periodo objeto de
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examen el déficit del comercio de servicios aumentd ligeramente, de 22.000 millones a
23.000 millones de dodlares canadienses.

1.33. En lo que se refiere al comercio de los sectores de servicios, las principales transacciones de
importacion corresponden a los viajes, el transporte y las tasas en concepto de utilizacion de
derechos de propiedad intelectual; los principales sectores de exportacién son los viajes, el
transporte, y los servicios profesionales y de consultores en administracion (cuadro 1.3).

Cuadro 1.3 Transacciones internacionales de servicios del Canada, por sectores,
2011-2014

Miles de millones de $Can
2011 2012, 2013 2014

Exportaciones de servicios 84,4 90,0 92,5| 95,2
Viajes 16,6 17,4 18,2 19,3
Viajes de negocios 2,9 2,9 3,0 3,1
Viajes personales 13,8 14,5 15,2 16,2
Transporte 13,6 14,0 14,2 14,7
Transporte por via acuatica 2,7 ,0 ,9 3,1
Transporte aéreo® 6,3 6,3 6,5 6,6
Transporte terrestre y de otro tipo® 4,6 4,7 4,8 5,0
Servicios de mantenimiento y reparacion 1,4 1,5 1,4 1,7
Servicios de construccion 0,5 0,7 0,6 0,5
Servicios de seguros 2,2 1,9 1,9 1,8
Servicios financieros 7,0 7,5 7,9 8,3
Servicios de telecomunicaciones y servicios de informatica e informacion® 9,9 10,4 10,4 10,2
Tasas en concepto de utilizacién de derechos de propiedad intelectual 3,3 4,0 4,2 4,5
Servicios profesionales y de consultores en administracion® 11,4 12,0 12,6 13,2
Servicios de investigacion y desarrollo 4,3 4,3 4,5 4,7
Servicios técnicos, servicios comerciales y otros servicios prestados a las 10,2 12,0 12,2 12,2
empresas®
Servicios audiovisuales 2,1 2,4 2,5
Otros servicios personales, culturales y de esparcimientof 0,3 0,5 0,5 .
Servicios del Gobierno 1,6 1,5 1,5 1,5
Importaciones de servicios 106,2| 112,7| 115,5| 117,9
Viajes 33,0 35,0 36,2 37,2
Viajes de negocios 4,1 4,3 4,4 4,5
Viajes personales 28,9 30,8 31,8 32,7
Transporte 23,7 23,7 24,0 24,7
Transporte por via acuatica 10,1 10,2 10,4 11,2
Transporte aéreo® 10,2 10,3 10,4 10,2
Transporte terrestre y de otro tipo® 3,4 3,3 3,3 3,3
Servicios de mantenimiento y reparacion 0,3 0,6 0,7 0,9
Servicios de construccion 0,4 0,3 0,3 0,3
Servicios de seguros 4,7 5,7 5,5 51
Servicios financieros 5,3 5,0 5,0 5,2
Servicios de telecomunicaciones y servicios de informatica e informacion® 5,4 5,9 6,0 6,5
Tasas en concepto de utilizacién de derechos de propiedad intelectual 10,3 10,9 11,2 11,3
Servicios profesionales y de consultores en administracion® 10,1 10,6 11,0 10,9
Servicios de investigacion y desarrollo 1,1 1,4 1,5 1,5
Servicios técnicos, servicios comerciales y otros servicios prestados a las 8,3 9,7 10,2 10,4
empresas®
Servicios audiovisuales 2,1 2,3 2,4
Otros servicios personales, culturales y de esparcimientof 0,2 0,3 0,3 .
Servicios del Gobierno 1,3 1,3 1,2
No disponible.
a El transporte internacional de pasajeros esta incluido en el transporte aéreo.
b Desde 2004, los servicios postales y de mensajeros estan incluidos en la categoria de transporte
terrestre y de otro tipo.
C Incluyen los servicios de telecomunicaciones y los servicios de informatica e informacion.
d Incluyen los servicios de administracion y los servicios de publicidad y servicios conexos.
e Incluyen los servicios de arquitectura e ingenieria y otros servicios técnicos, las comisiones de tipo
no financiero y el alquiler de equipos.
f La cobertura de esta categoria se limita a los datos sobre la actividad internacional de los sindicatos.

Fuente: Secretaria de la OMC, a partir de la base de datos CANSIM de Estadisticas Canada,
cuadros 376 0108 y 376-0033.




WT/TPR/S/314 e Canadd

-29 -

1.34. Como ocurre en el caso del comercio de mercancias, el comercio de servicios esta muy
concentrado en un mercado, los Estados Unidos, que en 2013 proporcionaron el 57% de las
importaciones de servicios y absorbieron el 56% de las exportaciones de servicios. Les siguen en
importancia como principales fuentes de las importaciones el Reino Unido (5%) y Hong Kong,
China (3%), y como destinos de las exportaciones el Reino Unido (5%) y China (3%). El comercio
de servicios del Canada se realiza principalmente con América del Norte, Europa, y Asia Central y
Oriental, que representan mas del 85% de ese comercio (cuadro 1.4).

Cuadro 1.4 Transacciones internacionales de servicios del Canada, por principales
interlocutores, 2010-2013

Miles de millones de $Can
2010 2011 2012 2013*

Exportaciones de servicios 79,2 84,4 90,0 92,5
Estados Unidos 43,1 46,0 50,5 51,5
Reino Unido 4,6 5,0 4,7 4,7
China 1,5 1,7 2,1 2,3
Francia 2,3 2,4 2,2 2,3
Alemania 2,0 2,0 2,0 2,0
Suiza 1,4 1,7 1,6 1,7
Hong Kong, China 1,2 1,2 1,6 1,7
Bermudas 1,9 1,5 1,5 1,6
Australia 1,2 1,3 1,5 1,5
Japén 1,2 1,3 1,4 1,4
México 0,8 0,8 1,0 1,0
Paises Bajos 1,0 1,2 1,0 1,0
Singapur 0,6 0,7 0,8 0,9
Irlanda 0,6 0,7 0,9 0,8
Republica de Corea 0,8 0,7 0,8 0,8
Importaciones de servicios 101,1 106,2 112,7 115,5
Estados Unidos 57,8 60,9 64,2 66,4
Reino Unido 5,5 5,5 5,8 5,6
Hong Kong, China 3,1 3,2 3,3 3,4
Francia 2,3 2,6 2,7 2,8
México 2,1 2,1 2,3 2,4
Alemania 2,1 2,3 2,1 2,2
China 1,8 2,0 2,1 2,1
Japén 1,6 1,5 1,8 1,7
Paises Bajos 1,3 1,3 1,6 1,7
Singapur 1,6 1,6 1,7 1,7
Suiza 2,1 1,6 1,6 1,6
Barbados 1,1 1,1 1,6 1,5
Bermudas 1,2 1,0 1,4 1,4
Irlanda 0,9 1,1 1,3 1,3
Australia 0,7 0,8 1,0 1,0
a Cifras preliminares.

Fuente: Base de datos CANSIM de Estadisticas Canada, cuadro 376-0036.

1.35. El Gobierno del Canada ha venido promoviendo activamente el comercio de servicios en
la OMC y a través de varios instrumentos de politica comercial, como los acuerdos de libre
comercio, con inclusidn de la negociacién de un Acuerdo sobre el Comercio de Servicios, acuerdos
de promocién y proteccién de las inversiones extranjeras, acuerdos de doble tributacién y
acuerdos de transporte aéreo. Ademas, en el Plan de Accion sobre los Mercados Mundiales del
Canada los sectores de servicios constituyen un componente importante, y se estan desarrollando
amplias estrategias al respecto para fortalecer el comercio y la inversién del Canada en mercados
prioritarios. Entre ellas cabe citar una Estrategia en materia de Educacién Internacional puesta en
marcha para atraer estudiantes internacionales al Canadd y una Estrategia para el Sector
Extractivo en curso de elaboracion.
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1.6 Inversidon extranjera directa

1.36. Ademas de su politica comercial relativamente abierta, el Canadad promueve también un
régimen abierto de inversidon extranjera, ya que reconoce la importancia de la inversion extranjera
directa (IED) para fomentar el crecimiento y la eficiencia de su economia.?® Por lo que respecta a
las entradas de IED, el Canada se situé en el 7° lugar mundial en 2014 segun la UNCTAD, frente al
100 lugar en 2012.%!

1.37. Durante el periodo objeto de examen, las tasas de crecimiento de las entradas de IED en el
Canada fueron moderadas, como reflejo de las tendencias mundiales de reduccion de las
corrientes de IED hacia los paises desarrollados y de aumento de las destinadas a las economias
emergentes. No obstante, aunque el crecimiento de las entradas de IED fue lento al comienzo del
periodo, se recuperé en 2013 debido en parte a un importante incremento de los préstamos
internos de empresas a filiales extranjeras en el Canadda.3? Segln la UNCTAD, las entradas de IED
disminuyeron en 2014 como resultado de un descenso significativo de esos préstamos.>*

1.38. Si bien la inversidn extranjera directa en el Canada aumentd durante el periodo considerado
de 604.000 millones de ddlares canadienses en 2011 a 686.000 millones de ddlares canadienses
en 2013, la inversion directa canadiense en el extranjero lo hizo ain mas, de 675.000 millones a
779.000 millones de dodlares canadienses. Al igual que en el caso del comercio, predominan los
vinculos de inversion con los Estados Unidos, que representan alrededor de la mitad de todas las
entradas y salidas de inversion; la posicion en materia de inversiones en los Estados Unidos
aumentd en 28.000 millones de dodlares canadienses y alcanzd la cifra de 318.000 millones de
ddlares canadienses al final del ano. Europa es también una importante fuente de IED en el
Canada y en 2013 representdé el 32% de las entradas (cuadro 1.5) -en su mayor parte
procedentes del Reino Unido-, y sigue ocupando el segundo lugar entre los principales destinos de
las inversiones, después de los Estados Unidos.

1.39. El volumen de inversidn directa canadiense en el extranjero crecié un 9,4% en 2013, como
reflejo tanto del aumento de la actividad inversora como de los efectos de revalorizacién al alza de
un dolar canadiense mas débil. Aparte de la inversidn, la mayor fortaleza en general de las
monedas extranjeras con respecto al délar canadiense también apoyd el crecimiento de los activos
de inversion directa canadiense en el extranjero durante el afio. Ello dio lugar a una revalorizacién
al alza de esos activos denominados en divisas.

Cuadro 1.5 Posicion de inversion internacional, por paises, 2009-2013

Miles de millones de $Can

2009 2010 2011 2012 2013
Inversion directa canadiense en el extranjero
Total 630,8 637,3 675,0 712,6 779,3
América del Norte 368,9 362,4 403,8 431,6 464,9
América del Sur y Central 34,6 36,2 34,0 41,8 44,6
Europa 178,1 176,3 174,9 178,3 208,0
Africa 3,2 4,2 4,3 1,3 2,2
Asia/Oceania 46,1 58,1 57,9 59,5 59,6
Inversion extranjera directa en el Canada
Total 573,9 592.,4 603,5 626,8 686,3
América del Norte 304,5 323,4 313,9 324,4 356,5
América del Sur y Central 13,3 17,4 17,6 16,8 18,4
Europa 186,1 181,5 197,2 205,8 219,0
Africa 2,4 2,9 2,2 2,4 2,3
Asia/Oceania 67,6 67,2 72,5 77,5 90,0

Fuente: Base de datos CANSIM de Estadisticas Canada, cuadro 376-0051.

30 plan de Accién Econdmica de 2013. Consultado en: http://actionplan.gc.ca/en/page/economic-action-

plan-2013 y Estadisticas Canada.
31 UNCTAD (2015 y 2014).
32 UNCTAD (2014).
33 UNCTAD (2015).
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1.40. En el Canad3, la IED se concentra en actividades manufactureras; la explotacion de minas y
la extraccion de petrdleo y gas; y la gestion de sociedades y empresas. En conjunto, esas
actividades representaron en 2013 mas de las dos terceras partes de toda la IED en el Canada
(cuadro 1.6). Tras varios afios de crecimiento escaso o nulo, la inversidon directa canadiense en el
extranjero en el sector manufacturero se recuper6 en 2013, al aumentar un 18%, a
72.800 millones de ddlares canadienses desde 2011. La proporcion de inversiones canadienses en
el extranjero destinadas al sector manufacturero se redujo de un maximo del 31,9% en 2000 al
9,3% en 2013. Alrededor del 44% del aumento del volumen de la inversidn directa canadiense en
el extranjero se dirigio al sector financiero y de seguros, volumen que se incrementdé en
48.300 millones de dodlares canadienses y alcanzd la cifra de 312.900 millones de ddlares
canadienses durante 2011-2013. El sector mantuvo su posicion como principal destino de las
inversiones, ya que le correspondié el 40% del total de la inversidon directa canadiense en el
extranjero.

Cuadro 1.6 Posicidon de inversion internacional, por sectores (Sistema de Clasificacion
Industrial de América del Norte (SCIAN)), 2009-2013

Miles de millones de $Can

Inversioén directa canadiense en el extranjero

Total, todos los sectores 630,8 637,3 675,0 712,6 779,3
Agricultura, silvicultura, pesca y caza 3,8 6,0 4,1 3,6 3,5
Explotacion de minas y extraccion de petréleo y gas 107,0 122,0 129,7 139,4 138,5
Servicios publicos 15,8 16,1 13,5 16,7 18,8
Construccion 1,9 1,8 0,6 0,5 0,6
Sector manufacturero 96,2 64,6 67,0 61,9 72,8
Comercio al por mayor 7,0 9,1 10,6 9,3 11,1
Comercio al por menor 6,1 7,2 6,8 5,3 7,8
Transporte y almacenamiento 22,2 20,8 25,9 22,2 27,6
Actividades culturales y de informacion 23,0 27,7 28,9 34,1 37,2
Servicios financieros y de seguros 231,7 236,4 264,6 283,5 312,9
Servicios inmobiliarios y de alquiler y arrendamiento 8,5 13,2 20,3 23,0 25,2
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 7,1 7,7 7,5 8,6 10,2
Gestidon de sociedades y empresas 92,5 96,7 87,5 93,1 101,5
Servicios de alojamiento y restauracion 2,6 2,7 2,8 2,0 1,9
Todos los demas sectores 5,2 5,4 5,4 9,4 9,9
Inversion extranjera directa en el Canada

Total, todos los sectores 573,9 592,4 603,5 626,8 686,3
Agricultura, silvicultura, pesca y caza 1,4 1,3 n.d. 0,3 0,3
Explotacion de minas y extraccion de petréleo y gas 93,6 112,0 118,2 121,3 139,4
Servicios publicos 5,1 5,4 n.d. 51 5,7
Construccion 4,1 3,4 5,0 2,3 2,4
Sector manufacturero 185,5 176,8 173,0 186,2 209,3
Comercio al por mayor 45,9 39,6 42,8 49,1 49,9
Comercio al por menor 15,5 18,7 29,3 29,2 31,7
Transporte y almacenamiento 4,0 3,5 7,2 6,2 7,7
Actividades culturales y de informacién 9,7 8,7 1,7 3,1 4,1
Servicios financieros y de seguros 82,6 78,1 79,3 88,6 94,5
Servicios inmobiliarios y de alquiler y arrendamiento 5,7 5,0 4,7 4,6 4,6
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 9,4 11,0 8,7 8,7 9,3
Gestidn de sociedades y empresas 99,3 117,9 117,3 111,4 116,1
Servicios de alojamiento y restauracion 4,5 4,2 4,3 3,9 4,1
Todos los demas sectores 7,4 6,9 6,9 6,8 7,1

Fuente: Base de datos CANSIM de Estadisticas Canada, cuadro 376-0052.
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1.7 Perspectivas

1.41. En su evaluacion de 2014 de la economia del Canada con arreglo al articulo IV, el FMI
sefald que se prevé continlie un sélido crecimiento, que al mismo tiempo se hard mas equilibrado,
aunque persistan algunos desequilibrios. En particular, el reequilibrio del crecimiento sigue siendo
incompleto, al haberse ralentizado en los Ultimos afios las débiles inversiones empresariales no
destinadas a la vivienda, tras un marcado repunte en el periodo posterior a la crisis, y no haberse
reequilibrado enteramente las exportaciones y las inversiones. Se prevé asimismo que el
crecimiento se vea apoyado por el aumento de las exportaciones y de las inversiones de las
empresas, impulsado por la recuperacion de los Estados Unidos, y que el incremento de los tipos
de interés a largo plazo y el empeoramiento de la relacion de intercambio como consecuencia
principalmente de la reducciéon de los precios de la energia moderen el consumo privado y las
inversiones destinadas a la vivienda. Los principales riesgos para el crecimiento se derivarian de
un endurecimiento mas rapido de lo previsto de las condiciones financieras a nivel mundial, las
vulnerabilidades de los balances de los hogares y un nuevo descenso de los precios mundiales de
la energia, en tanto que se espera que la continuacidn del crecimiento de los Estados Unidos vy la
depreciacién del délar canadiense contribuyan a mitigar la repercusion desfavorable de esas
conmociones.3* Seglin el FMI, se prevé que el crecimiento del PIB real aumente al 2,3% en 2015 y
disminuya después al 2,1% en 2016, y que la inflacion se mantenga en torno a la tasa del 2%
fijada como objetivo por el Banco del Canada.*

34 FMI (2014b).
35 FMI (2015).
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2 REGIMEN DE COMERCIO E INVERSION
2.1 Marco general

2.1. Como se sefialé en el anterior informe!, en el marco de politica de comercio e inversiones del
Canada comparten competencias el Gobierno federal y las provincias, de conformidad con la
Parte VI de la Ley de la Constitucidon, de 1867, modificada (cuadro 2.1). Las competencias en
materia de comercio corresponden al Gobierno federal, pero en algunas esferas como la
agricultura, la pesca, el empleo, las obras publicas y el medio ambiente el Gobierno federal
comparte competencias con las provincias. El traspaso de facultades similares a las de las
provincias a los Territorios del Norte, llevado a cabo de conformidad con la Estrategia para el Norte
del Gobierno del Canadd?, ha sido fundamental para el desarrollo politico y econémico
septentrional. Las competencias sobre el suelo y los recursos territoriales se traspasaron al
Gobierno del Yukdn el 1° de abril de 2003 y al Gobierno de los Territorios del Noroeste el 1° de
abril de 2014; actualmente se esta negociando un acuerdo similar con el Gobierno de Nunavut.

Cuadro 2.1 Competencias de los diferentes niveles de gobierno en el Canada

Competencias federales Competencias Competencias compartidas
provinciales
Comercio y relaciones internacionales |Tierras y bosques de Agricultura
titularidad publica
Impuestos Sistema de salud Empresas y desarrollo econémico
Servicios postales Instituciones municipales Prisiones y administracidon de justicia
Defensa Propiedad y derechos civiles |Pesca
Politica fiscal y monetaria Educacion Obras publicas (salud y seguridad)
Asuntos relacionados con poblaciones | Licencias empresariales Transporte y comunicaciones
autoctonas
Derecho penal Propiedad y gestién de los Inmigracion
recursos
Facultades residuales Proteccion del medio ambiente
Derecho de veto respecto a las Energia, mineria y gestion forestal
provincias
Ciencia y tecnologia

Fuente: Constitucidn del Canada e informacion facilitada por las autoridades canadienses.

2.2. El Acuerdo de Comercio Interno es un acuerdo comercial intergubernamental sobre comercio
interno cuyo objetivo es reducir o eliminar los obstaculos a la libre circulacion de personas,
mercancias, servicios e inversiones dentro del Canada. Contiene seis normas de caracter general,
entre otras sobre no discriminacidn y transparencia, y se centra en la reduccion de los obstaculos
en once sectores especificos. Durante el periodo examinado el Acuerdo se modificé en dos
ocasiones. Entre los cambios figuran revisiones de las secciones relativas a la contratacién publica,
la movilidad laboral y la solucién de diferencias.>

2.3. En el ambito federal, el Ministerio de Asuntos Exteriores, Comercio y Desarrollo (DFATD) del
Canada es responsable de las politicas de comercio internacional e inversion. En cumplimiento de
su mandato de fomentar el comercio internacional del pais, cuenta con disposiciones especificas
destinadas a reforzar los acuerdos comerciales basados en normas y a lograr un acceso equitativo
a los mercados en el plano bilateral, regional y mundial.*

2.4. Por lo que se refiere a los procesos de consulta entre el sector publico y el sector privado, el
DFATD mantiene una serie de érganos consultivos en los que participa el sector privado y que
contribuyen a la politica publica y, en particular, al funcionamiento del Servicio de Delegados
Comerciales, el organismo de promocién del comercio internacional del Gobierno federal. La Junta
Consultiva de las Pequefias y Medianas Empresas esta integrada por 18 dirigentes de pequefas y
medianas empresas del sector privado y se reline una vez al semestre. El DFATD mantiene
asimismo un numero limitado de érganos consultivos sectoriales que reunen anualmente a
representantes del Gobierno y de la industria. Conjuntamente, estos dérganos consultivos asesoran

! Documento WT/TPR/S/246/Rev.1 de la OMC, de 26 de julio de 2011.

2 Consultado en: http://www.northernstrategy.gc.ca/index-eng.asp.

3 para mas informacidn puede consultarse: http://www.ait-aci.ca/index en.htm.

* Informacidn en linea del DFATD del Canada, consultada en:
http://www.international.gc.ca/department-ministere/index.aspx?lang=eng.
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al Ministro de Comercio sobre las nuevas oportunidades, retos y amenazas que afectan al sector y
sobre cuestiones relacionadas con los mercados internacionales, y hacen recomendaciones en
materia de prioridades, politicas y programas comerciales del Ministerio. EI DFATD preside
asimismo los comités consultivos sobre los contingentes arancelarios, que actian como érganos
consultivos para examinar especificamente el régimen de control comercial del Canada.

2.5. El Consejo Consultivo del Plan de Accion sobre los Mercados Mundiales, que se anuncié en el
marco de la puesta en marcha del Plan de Accién sobre los Mercados Mundiales en noviembre
de 2013, es otro de los mecanismos a través de los que se consulta al sector privado en asuntos
relacionados con el comercio. El Consejo Consultivo estara compuesto por dirigentes empresariales
e industriales, expertos en actividades comerciales internacionales y representantes clave de la
comunidad de las pymes. Su objetivo sera aunar las voces de todas las empresas, grandes y
pequefias, asi como aportar una visidn estratégica, prestar asesoramiento y ofrecer perspectivas
sobre el mundo real. En enero de 2015 el Consejo Consultivo estaba en curso de establecimiento.

2.6. En cuanto a las negociaciones de acuerdos de libre comercio (ALC) por el Canada, el
Gobierno canadiense esta decidido a participar en consultas amplias con el sector privado, las
agrupaciones de la sociedad civil y los ciudadanos canadienses para contribuir a fundamentar los
objetivos y prioridades de esas negociaciones. Uno de los mecanismos de consulta empleados para
que los canadienses tengan la oportunidad de participar en la definicion del programa de comercio
consiste en la publicacidn por parte del Gobierno canadiense de avisos en la Gaceta del Canada en
los que se solicitan observaciones de los ciudadanos canadienses antes de que el Canada comience
a entablar negociaciones. El Gobierno del Canada también celebra diversas consultas especificas
con las partes interesadas pertinentes durante el propio proceso negociador, por ejemplo mediante
encuentros personales, conferencias telefonicas, sesiones de informacidn (incluidos seminarios en
linea) y actividades con las partes interesadas. La informacion se publica asimismo en el sitio Web
del DFATD, y se invita a los ciudadanos canadienses interesados a compartir su opinion a través de
buzones de consulta creados al efecto.

2.1.1 Novedades

2.7. En 2011, los Estados Unidos y el Canada pusieron conjuntamente en marcha el Plan de
Accidn mas alla de la Frontera para mejorar y agilizar el comercio legitimo y los viajes entre ambos
paises. El Plan se esta aplicando por fases e incluye mejoras en las infraestructuras fronterizas, la
aplicacion de un sistema de ventanilla Unica, el incremento de los beneficios asociados a los
programas de comerciantes y viajeros de confianza®, la mejora de la seguridad de la carga, el
intercambio de informacidon sobre inmigracidon y el apoyo a las actividades transfronterizas de
aplicacién de la ley.

2.8. Tres afios después de su puesta en marcha, se han registrado logros importantes en todos
los ambitos del Plan de Accién mas alla de la Frontera. El Canada y los Estados Unidos han
avanzado hacia un procedimiento comun para el examen de los viajeros mediante la implantacion
en curso de un sistema de intercambio automatizado de informacién sobre datos biograficos de los
visados, inmigracidon y datos biométricos de las solicitudes de asilo de los nacionales de terceros
paises, asi como de las dos primeras fases de un sistema de entrada/salida para todos los
ciudadanos extranjeros; por lo que se refiere al Canada, se ha avanzado en la creacidon de un
sistema de control previo a la salida para los viajeros que se desplazan al Canada desde el
extranjero y que no necesitan disponer de un visado. También se estan realizando inversiones en
infraestructuras fronterizas, se han introducido nuevos beneficios en el programa de viajeros de
confianza (NEXUS) y se ha seguido armonizando y mejorando los programas de comerciantes de
confianza. Los participantes estdn comprometidos con la aplicacion actual de las restantes
iniciativas del Plan de Accién mas alla de la Frontera y estan estudiando formas de avanzar sobre
la base de sus logros, por ejemplo recabando la opinidon que las partes interesadas tienen sobre
sus prioridades.

2.9. En 2011 se aprobd la Ley de congelacidon de activos de los funcionarios extranjeros corruptos,
que permite al Canada congelar los activos transferidos a su territorio por ex dirigentes
extranjeros a fin de luchar contra la corrupcién y la apropiacidon indebida. Esta Ley afectaria
principalmente a los activos y servicios financieros, y permite al Canada tomar posesion de los
fondos y repatriarlos.

® Para la circulacién de mercancias y personas.
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2.10. En noviembre de 2014, el DFATD del Canada anuncid una nueva Estrategia sobre
Responsabilidad Social de las Empresas mejorada para el sector extractivo canadiense en el
extranjero.® En tanto que agente principal de la industria minera internacional, el Canada espera
gue las empresas promuevan los valores canadienses y observen un riguroso comportamiento
ético cuando operan en el extranjero. Ademas, el Canada sigue promoviendo la responsabilidad
social corporativa mediante la incorporacion de disposiciones sobre la materia en todos los
acuerdos de promocién y proteccién de la inversién extranjera y ALC suscritos desde 2010.” La
Estrategia sobre Responsabilidad Social de las Empresas forma parte de una estrategia global
sobre el sector extractivo del Canada, anunciada también en noviembre de 2014, que establece un
marco destinado a asegurar una mayor coherencia y una aplicacion mas eficaz de los esfuerzos
realizados para promover los intereses y oportunidades del sector extractivo canadiense en el
extranjero. Los cuatro pilares de la Estrategia son los siguientes: asegurar y mantener el acceso
de las empresas canadienses a los mercados internacionales; convertir las oportunidades
empresariales en éxitos empresariales; respaldar el entorno empresarial y las comunidades
locales; y generar beneficios econdmicos para los ciudadanos canadienses.

2.2 Objetivos de la politica comercial

2.11. Partiendo del éxito de la Estrategia Comercial Mundial de 2007, en 2013 el Canada puso en
marcha su Plan de Accion sobre los Mercados Mundiales, un plan estratégico destinado a definir
mercados prioritarios y respaldar iniciativas comerciales que tengan éxito. En particular, el Plan
establece las prioridades y objetivos de las iniciativas comerciales y las actividades de fomento del
comercio. Actualmente, el programa de comercio del Canada se centra en la firma de nuevos
acuerdos comerciales.

2.12. El Plan de Accion sobre los Mercados Mundiales incluye un plan de fomento del comercio y la
inversion para lograr un aumento ambicioso del comercio, la generacion de empleo y el
crecimiento econdmico. Para lograr sus objetivos, el Plan prevé utilizar varias vias, como la OMC,
los ALC, la inversidon y otro tipo de acuerdos. En particular, se han identificado los siguientes
objetivos especificos:

e "hacer avanzar y concluir ALC que tengan repercusiones econémicas importantes;

e modernizar los ALC existentes a fin de maximizar los beneficios para los trabajadores,
exportadores, empresas e inversores canadienses;

e mejorar la "conectividad internacional" de los ciudadanos canadienses (es decir, la
capacidad de desplazarse a destinos internacionales desde diversos lugares del Canadad)
y mejorar el acceso a los mercados de los servicios de pasajeros y carga mediante
acuerdos especificos de transporte aéreo de mayor calidad;

e concertar acuerdos de promocidon y proteccion de la inversidon extranjera en aquellos
mercados en que los inversores canadienses tienen intereses econdémicos, en que existe
un importante crecimiento econémico potencial o en que es posible concertar acuerdos
de alto nivel;

o reforzar el sistema multilateral mediante diversos acuerdos de préxima generacion
(dentro y fuera de la OMC), como por ejemplo el Acuerdo sobre el Comercio de
Servicios; y modernizar y ampliar la gama de productos abarcados por el Acuerdo sobre
Tecnologia de la Informacion;

e abordar los obstaculos al comercio y la inversion mediante actividades especificas de
promocion, resolucion de problemas y solucion de las diferencias, especialmente en los
mercados establecidos y en mercados emergentes prioritarios;

6 Aunque la Estrategia es voluntaria, hace referencia a dos politicas de caracter obligatorio: la Ley sobre
la Corrupcidn de los Funcionarios Extranjeros y la Ley de Medidas de Transparencia en el Sector Extractivo. La
prestacién de servicios diplomaticos econdmicos estd condicionada a la participacion.

7 Informacién en linea del DFATD del Canada, consultada en: http://www.international.gc.ca/trade-
agreements-accords-commerciaux/topics-domain.




WT/TPR/S/314 e Canadd

- 36 -

conectar a las empresas canadienses con las amplias redes internacionales de las
embajadas y oficinas canadienses en el extranjero a fin de abordar los problemas y
preocupaciones relacionados con el acceso a los mercados; y

utilizar la programacion del desarrollo para promover los intereses comerciales del
Canada."®

2.13. Ademas de dar prioridad a determinados mercados en funcion de los intereses y ventajas
del Canada, el Plan de Accidn otorga prioridad a aquellos sectores en que el Canada disfruta de
una importante ventaja comparativa y prevé el desarrollo de estrategias para contribuir al
florecimiento de estos sectores (recuadro 2.1).

Recuadro 2.1 Sectores comerciales prioritarios

Sector aeroespacial

Agricultura y alimentos elaborados
Sector del automovil

Productos quimicos

Productos de consumo

Defensa y seguridad

Educacion

Servicios financieros

Pescado y mariscos

Productos forestales y de la madera
Maquinaria industrial

Tecnologias de la informacion y las comunicaciones
Infraestructuras

Ciencias de la vida

Mineria

Tecnologias oceanicas

Petrdleo y gas

Servicios profesionales

Tecnologias sostenibles

Turismo

Transporte

Vino, cerveza y bebidas espirituosas

Fuente:

Plan de Accién sobre los Mercados Mundiales.

2.14. El objetivo del Plan de Accidén sobre los Mercados Mundiales es impulsar nuevas mejoras en
los servicios de fomento del comercio y ayuda al comercio, promover las ventajas comparativas de
las zonas francas del Canada y respaldar sus ventajas en materia de innovacion, y establecer
metas para aumentar las exportaciones de las pequefias y medianas empresas.

2.15. En enero de 2015 se habian alcanzado en el marco del Plan de Accién sobre los Mercados
Mundiales los siguientes logros y prioridades:

Envio de misiones comerciales a diversos paises, como Burkina Faso, Madagascar,
Sudafrica, Tanzania, Ucrania, Australia, Filipinas, Colombia, el Perd, la Republica
Democratica Popular Lao, Birmania, el Reino Unido, la India y China.

Organizacién de talleres sobre "mundializacién" para empresas canadienses en ciudades
como Richmond (Columbia Britdnica), Montreal (Quebec), Mississauga (Ontario) y
Halifax (Nueva Escocia).

Puesta en marcha de la Estrategia en materia de Educacion Internacional, la Estrategia
de Contratacion en materia de defensa y su Estrategia de Exportaciones conexa, y la
Estrategia para el Sector Extractivo.

8 Plan de Accién sobre los Mercados Mundiales, consultado en: http://www.international.gc.ca/global-
markets-marches-mondiaux/index.aspx?lang=eng.
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o Estrategia en materia de Educacidn Internacional: el plan integral establece objetivos
para atraer a mas investigadores y estudiantes internacionales al Canada,
intensificar los vinculos de investigacion entre las instituciones educativas
canadienses y extranjeras, y establecer una asociacion pancanadiense con las
provincias, los territorios y todas las principales partes interesadas en el ambito de la
educacidn, incluido el sector privado.

o Estrategia de Contratacién en materia de Defensa: los tres objetivos principales de
esta estrategia son el suministro oportuno de equipos apropiados a las Fuerzas
Armadas del Canada y la Guardia Costera canadiense; la utilizacién de las compras
de equipo de defensa para generar empleo y crecimiento econdmico en el Canada; y
la racionalizacion de los procesos de contratacion en el campo de la defensa.

o Estrategia para el Sector Extractivo: la estrategia se basa en el Plan para la
Explotacion Responsable de los Recursos del Canada para asegurar que los sectores
de la mineria y la energia sigan constituyendo en el futuro un motor de crecimiento
econdmico y prosperidad para los canadienses.’

e Puesta en marcha de un Acelerador Tecnoldgico piloto del Canada en la India a fin de
facilitar la actividad comercial entre las empresas de nueva creacion canadienses e indias
con un alto potencial y basadas en la tecnologia.

e Establecimiento de mas de 20 alianzas entre el Servicio de Delegados Comerciales y
asociaciones del sector privado a las que se ha incorporado un delegado de comercio,
generando una mayor cooperacién y un beneficio mutuo en interés de las empresas
canadienses.

e Anuncio de la apertura de cuatro nuevas oficinas comerciales en China.

e Anuncio de las organizaciones elegidas para proseguir el proceso de seleccion del
Programa de Incubadoras y Aceleradores del Canada (CAIP), cuyo objetivo es ayudar a
las pequefias y medianas empresas mas destacadas a crecer, prosperar y generar
empleo.

e Apertura del proceso de presentacion de solicitudes para el Programa de Promocion de
las Zonas Francas, cuyo objetivo es dar a conocer las ventajas de las zonas francas
canadienses y atraer la inversion extranjera directa.

e Anuncio de la iniciativa de innovacion ecoENERGY, cuyo objetivo es la inversidn en
nuevas tecnologias limpias que generen puestos de trabajo y oportunidades y ayuden a
la proteccién de medio ambiente. La iniciativa incluye una inversion de 268 millones de
dolares canadienses en el curso de cinco afios para apoyar las actividades de
investigacidn, desarrollo y exhibicién de tecnologias limpias innovadoras.

e Anuncio del siguiente objetivo relacionado con las exportaciones de las pequefias y
medianas empresas: "Incrementar la presencia de las exportaciones de las pequefias y
medianas empresas canadienses en los mercados emergentes del 29% al 50% antes
de 2018. Esta estrategia aumentaria de 11.000 a 21.000 el nimero de pequefas y
medianas empresas canadienses en los mercados emergentes, lo que generaria mas de
40.000 puestos de trabajo netos."

2.16. El DFATD del Canada también establece las prioridades de su labor. Las prioridades para el
periodo 2014-2015 son las siguientes:

e "contribuir a la prosperidad econdmica, prestando una especial atencién a la ampliacion
y diversificacién de las relaciones comerciales con los mercados emergentes y los
mercados de rapido crecimiento;

° La Estrategia para el Sector Extractivo apoya la exportacién de equipo y servicios en los sectores
extractivos.
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e aumentar la participacion del Canada en el hemisferio y reforzar las relaciones entre el
Canada y los Estados Unidos;

e aumentar la participacion econdmica y politica del Canada en Asia;

e promover la democracia y el respeto de los derechos humanos y contribuir a una
seguridad internacional y una gobernanza mundial eficaces; y

e encabezar los esfuerzos internacionales realizados por el Canada para reducir la pobreza
mundial y prestar asistencia humanitaria."*°

2.17. El Canada presta también una especial atencién a las dimensiones de desarrollo del
comercio, ya que considera que el comercio y la inversidn son motores fundamentales de la
creacion de empleo y la prosperidad en el Canadd y desempefian un papel esencial en la
promocion del crecimiento econdmico y la reduccién de la pobreza en los paises en desarrollo
socios. El Canada es consciente de que muchos paises en desarrollo no pueden participar
eficazmente en el comercio, a menudo porque carecen de las capacidades humanas,
institucionales y de infraestructura necesarias para aplicar las reformas legales, reglamentarias y
estructurales que se requieren para facilitar el comercio.

2.18. A fin de ayudar a los paises en desarrollo socios a acceder a los beneficios econémicos que
contribuyen al crecimiento, el desarrollo sostenible y la generacion de empleo, el Canada ha
centrado sus actuales programas multilaterales y bilaterales de desarrollo en resolver estos
problemas. Este enfoque reafirma el compromiso del Canada con el Programa de Doha para el
Desarrollo y se ajusta plenamente a la estrategia del Plan de Accion sobre los Mercados Mundiales
de utilizar la programacién del desarrollo para promover los intereses comerciales del Canada, sin
dejar de cumplir los principios de eficacia de la asistencia para el desarrollo y las prioridades del
Canada en esta esfera.

2.19. En el plano bilateral, el Canada colabora con los gobiernos de los paises en desarrollo para
ayudarles a crear un entorno interno favorable al comercio y a la inversién. El Mecanismo del
Canada para el Comercio y el Desarrollo (CTDF) es una de las herramientas de la asistencia
relacionada con el comercio que utiliza el Canada para ayudar a paises en desarrollo o grupos de
paises en desarrollo con los que el Canada esta negociando actualmente, o negociara en un futuro,
ALC o acuerdos de promocion y proteccion de las inversiones extranjeras. El CTDF ayuda a los
participes en las negociaciones a negociar, aplicar, adaptar y aprovechar de forma eficaz los
acuerdos concluidos. El DFATD continda identificando medios innovadores para desplegar los
recursos y nuevas formulas de programacion para respaldar sus prioridades en el ambito de la
asistencia internacional y el comercio.

2.3 Acuerdos y arreglos comerciales
2.3.1 Participacion en la OMC

2.20. El Canada es un Miembro activo de la OMC. Por lo que se refiere a la labor diaria de la OMC,
el Canada participa de forma particularmente activa en la labor de los Comités, el ejercicio de
vigilancia, las adhesiones, la solucidn de diferencias y las iniciativas plurilaterales. En cuanto a la
solucion de diferencias comerciales, durante el periodo objeto de examen el Canada ha participado
en varios procesos previstos en el ESD; en concreto, el Canada intervino como demandado en 2
diferencias y como tercero en 12 diferencias, y participdé en un grupo especial sobre el
cumplimiento (cuadro A2.1).

2.21. Respecto a la actual Ronda de Doha, el Canada ha presentado durante el periodo objeto de
examen cinco propuestas sobre normas, facilitacion del comercio y propiedad intelectual.

2.22. ElI Canadd también ha participado activamente en varias iniciativas plurilaterales
emprendidas bajo los auspicios de la OMC y al margen de la misma, entre las que cabe citar la

10 Tnformacidn en linea del Ministerio de Asuntos Exteriores, Comercio y Desarrollo del Canada,
consultada en: http://www.international.gc.ca/department-ministere/priorities-priorites.aspx?lang=eng.
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iniciativa sobre el ATI ampliado y las iniciativas plurilaterales relacionadas con el Acuerdo sobre
Bienes Ambientales y el Acuerdo sobre el Comercio de Servicios.

2.23. El Canada mantiene un sdlido historial de notificaciones a la OMC, ya que durante el periodo
examinado se han presentado numerosas notificaciones que abarcan una amplia gama de
instrumentos de la OMC y del GATT (cuadro A2.2). No obstante, quedan algunas notificaciones
pendientes; por ejemplo, en la esfera de los acuerdos regionales, a fecha de enero de 2015 adn no
se ha notificado el ALC entre el Canada y Honduras.

2.3.2 Acuerdos regionales y preferenciales

2.24. Las importaciones efectuadas en el marco de ALC o preferencias unilaterales representan un
porcentaje significativo de las importaciones canadienses, en buena medida debido al comercio
realizado en el marco del TLCAN. Las cifras serian de hecho mayores si no estuviesen moderadas
por el importante volumen de importaciones que entra exento de derechos en régimen NMF (el
62,4%), a pesar de que las lineas arancelarias pueden estar también comprendidas por ALC o por
el régimen preferencial (grafico 2.1). Se espera que el porcentaje de comercio bilateral
preferencial siga aumentando en el futuro a medida que el Canada negocie y concierte nuevos ALC
con otros interlocutores comerciales. Por otra parte, esta previsto que el comercio preferencial
unilateral disminuya, ya que muchos de los paises de ingresos mas elevados dejaran de participar
en el principal régimen de preferencias. En 2013, el 3,8% de las importaciones se efectuaron en el
marco del régimen de preferencias unilaterales. Por lo tanto, la mayor parte (el 90,7%) de las
importaciones canadienses entran con aranceles aduaneros nulos o preferenciales, y solo el 9,3%
estan sujetas a derechos NMF.

Grafico 2.1 Importaciones por tipos de régimen de importaciéon, 2013
Acuerdos comerciales

reciprocos?
24,4%

Preferencias

Libres de unilaterales
0,
derechos en 3,8%
régimen NMFa
62,4% Sujetas a derechos NMF
9,3%
Nota: El grafico no refleja los intercambios comerciales realizados con Australia y Nueva Zelandia en el

marco de acuerdos comerciales o de cooperacidn comercial y econdmica, ya que estadisticamente se
aproximan a cero, aunque en 2013 ascendieron a 42 millones de dolares canadienses en el caso de
Australia y a 29 millones de ddlares canadienses en el caso de Nueva Zelandia.

a Los "acuerdos comerciales reciprocos" abarcan los intercambios comerciales amparados por dichos
acuerdos, y las importaciones "libres de derechos en régimen NMF" abarcan todos los productos que
entran libres de derechos NMF, porque en el marco de los acuerdos comerciales reciprocos se
pueden otorgar concesiones a tipos nulos a productos que ya estan libres de derechos NMF.

Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de informacién facilitada por las autoridades canadienses.
2.3.2.1 Acuerdos comerciales reciprocos

2.25. Con la finalidad de mejorar sus oportunidades de acceso a los mercados, el Canada ha
concertado ALC bilaterales y regionales como parte importante de su politica comercial, y durante
los Ultimos afios ha aumentado gradualmente el nimero de ALC. En enero de 2015 habia
11 acuerdos en vigor que abarcaban el comercio con 15 paises (cuadro 2.2). El volumen de
intercambios comerciales efectuados por el Canada en el marco de ALC es significativo, y en 2013
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representd cerca del 61% de las importaciones canadienses.!! Los asociados en los ALC

desempefian también un papel importante en las exportaciones del Canada: en 2013, el 78% de
las exportaciones canadienses se destind a paises en que existia un ALC en vigor.'? La balanza
comercial del Canada sigue registrando un saldo negativo con 7 de sus 11 interlocutores en ALC
(cuadro 2.2). Sin embargo, gracias al importante superavit comercial generado con sus
interlocutores del TLCAN, el saldo comercial global del Canada con los interlocutores en ALC es
positivo.

2.26. Desde el ultimo examen han entrado en vigor cinco nuevos ALC con la Republica de Corea,
Colombia, Honduras, Jordania y Panama (cuadro 2.3). Los acuerdos con Colombia, Honduras,
Panama y la Republica de Corea abarcan las mercancias y los servicios, mientras que el suscrito
con Jordania solo se aplica a las mercancias. Excepto en el caso de la Republica de Corea, el
comercio de mercancias entre el Canadd y estos nuevos asociados en ALC es modesto; en
concreto, en 2013 estos paises ocuparon respectivamente el 459, el 759, el 103° y el 89° |ugar
entre los paises de procedencia de las importaciones del Canada.'® El Canadd sigue concertando
ALC bilaterales en el marco de su politica comercial, ha concluido otro acuerdo con la UE (que aun
no ha entrado en vigor) y esta negociando actualmente otros 10 acuerdos.

2.27. El 1° de enero de 2015 entrd en vigor el Acuerdo de Libre Comercio entre el Canada y
Corea. La Republica de Corea ocupa el séptimo lugar entre los mayores interlocutores comerciales
del Canad3, y el tercer lugar entre los paises asiaticos. En términos globales, se espera que el
Acuerdo impulse la economia del Canada por valor de 1.700 millones de ddlares canadienses e
incremente en un 32% las exportaciones del Canada a la Republica de Corea. El ALC entre el
Canada y Corea es un acuerdo ambicioso y completo que abarca, entre otras esferas de actividad
econdmica, el comercio de mercancias y servicios, las inversiones, la contratacion publica, los
obstaculos no arancelarios, el medio ambiente y la cooperacion laboral.

2.28. El 5 de agosto de 2014 el Canada y la Unién Europea (UE) anunciaron la conclusion de las
negociaciones del Acuerdo Econdémico y Comercial Global entre el Canada y la UE, y el 26 de
septiembre de 2014 las partes reconocieron formalmente el final de las negociaciones del Acuerdo
con la publicaciéon del texto negociado definitivo.!* Un estudio realizado conjuntamente por el
Canada y la UE, que sirvido de apoyo al comienzo de las negociaciones, estimé que el Acuerdo
aumentaria el comercio bilateral en un 20%, el PIB del Canada en 12.000 millones de dodlares
canadienses y el PIB colectivo de la UE en 11.600 millones de euros al afio. El Acuerdo esta aun
pendiente de examen juridico y traduccién. Se espera que su ratificacion final tenga lugar
aproximadamente en dos afos.

Cuadro 2.2 Panorama general de los ALC del Canada, enero de 2015

Millones de $Can
Pais parte Entrada en | Importaciones Importaciones Importaciones Exportaciones Balanza

en un ALC amparadas por totales 2013 amparadas por totales 2013 comercial
ALC 2013

Republica 10 de enero n.a. 7.337,7 n.a. 3.500,6 -3.837,1

de Corea de 2015

Honduras 10 de n.a. 234,9 n.a. 43,7 -191,2
octubre
de 2014

Panama 10 de abril 0,099 73,6 0,1 94,7 21,1
de 2013

Jordania 10 de 23,7 46,1 51,4 65,8 19,6
octubre
de 2012

Colombia 15 de agosto 107,5 691,4 15,5 711,5 20,1
de 2011

1 Este porcentaje es algo superior al real ya que, debido a la imposibilidad de identificar los
intercambios comerciales efectuados exclusivamente en el marco de ALC, incluye la totalidad de las
importaciones procedentes de partes en ALC. El porcentaje no incluye los intercambios comerciales con la
Republica de Corea y Honduras, puesto que en 2013 los acuerdos no estaban en vigor.

12 E| porcentaje excluye el comercio con la Republica de Corea y Honduras, ya que en 2013 los acuerdos
no habian entrado en vigor.

13 Consultado en: http://www.international.gc.ca/economist-economiste/assets/pdfs/Data/facts-
fiches/PFACT Annual Merchandise Trade by Country-ENG.pdf.

4 Consultado en: www.international.gc.ca/CETA.
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Pais parte Entrada en | Importaciones Importaciones Importaciones Exportaciones Balanza

en un ALC amparadas por totales 2013 amparadas por totales 2013 comercial
ALC 2013

Pert 10 de agosto 70,9 3.075,8 2,3 606,1 -2.469,7
de 2009

AELC 10 de julio 546,3 7.802,5 7,0 3.861,2 -3.941,3
de 2009

Costa Rica |19 de 18,8 590,8 3,2 114,6 -476,2
noviembre
de 2002

Chile 5 de julio 193,3 1.752,7 11,0 799,8 -952,9
de 1997

Israel 10 de enero 254,2 1.058,9 24,0 379,8 -679,1
de 1997

TLCAN 10 de enero 114.766,0 274.527,3 41,8 363.452,9 88.925,6
de 1994

n.a. No aplicable, debido a que el Acuerdo no estaba en vigor en 2013.

Fuente: Estadisticas Canada, Base de datos sobre el comercio internacional de mercancias del Canada e
informacion facilitada por las autoridades canadienses.

Cuadro 2.3 Panorama general de los nuevos ALC, 2011-2015

Acuerdo comercial Informacion detallada

Republica de Corea
Fecha de firma/entrada en vigor: 22 de septiembre de 2013/1° de enero de 2015

Periodo transitorio hasta la vigencia plena: Eliminacion gradual de los aranceles de la Republica de
Corea para 2032, con un numero limitado de productos
sujetos a contingentes arancelarios permanentes.
Eliminacion gradual de los aranceles del Canada para
Principales productos/sectores excluidos de la|2025.

liberalizacion: Determinados productos agropecuarios seguiran estando
sujetos a proteccién arancelaria tanto en el Canada
como en la Republica de Corea; 40 reservas de servicios
aplicadas por el Canadd y 84 reservas de servicios
aplicadas por la Republica de Corea.

Comercio de mercancias en 2013:
Exportaciones

Importaciones 3.500 millones de $Can
Sujetas a trato preferencial: 7.300 millones de $Can
Sujetas a franquicia arancelaria NMF: (no vigente en 2013)
Comercio de servicios comerciales: 4.000 millones de $Can
Exportaciones
Importaciones 797,0 millones de $Can
Serie de documentos de la OMC 353,0 millones de $Can
WT/REG362
Colombia
Fecha de firma/entrada en vigor: 21 de noviembre de 2008/15 de agosto de 2011
Periodo transitorio hasta la vigencia plena: Eliminacion gradual de los aranceles del Canada para

2027 y de los aranceles de Colombia para 2032;
Principales productos/sectores excluidos de la|contingentes arancelarios en 2023.

liberalizacion: Determinados productos agropecuarios seguiran estando
sujetos a proteccion arancelaria tanto en el Canada
como en Colombia; 26 reservas de servicios aplicadas
por el Canada y 21 reservas de servicios aplicadas por el

Otras medidas: Colombia.

Comercio de mercancias en 2013:

Exportaciones Reconocimiento mutuo de servicios, empleo
Importaciones

Sujetas a trato preferencial: 711,5 millones de $Can

Sujetas a franquicia arancelaria NMF: 691,4 millones de $Can

Comercio de servicios comerciales: 107,5 millones de $Can

Exportaciones 538,2 millones de $Can

Importaciones

Serie de documentos de la OMC 196 millones de $Can

98 millones de $Can
WT/REG301
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Acuerdo comercial Informacién detallada

Jordania

Fecha de firma/entrada en vigor:

Periodo transitorio hasta la vigencia plena:
Principales productos/sectores excluidos
liberalizacidn:

Comercio de mercancias en 2013:
Exportaciones

Importaciones

Sujetas a trato preferencial:

Sujetas a franquicia arancelaria NMF:
Serie de documentos de la OMC

Panama
Fecha de firma/entrada en vigor:
Periodo transitorio hasta la vigencia plena:

Principales productos/sectores excluidos

liberalizacion:

Otras medidas:

Comercio de mercancias en 2013:
Exportaciones

Importaciones

Sujetas a trato preferencial:

Sujetas a franquicia arancelaria NMF:
Comercio de servicios comerciales:
Exportaciones

Importaciones

Serie de documentos de la OMC

Honduras

Fecha de firma/entrada en vigor:

Periodo transitorio hasta la vigencia plena:
Principales productos/sectores excluidos
liberalizacion:

Otras medidas:

Comercio de mercancias en 2013:
Exportaciones

Importaciones

Sujetas a trato preferencial:

Sujetas a franquicia arancelaria NMF:
Comercio de servicios comerciales:
Exportaciones

Importaciones

Serie de documentos de la OMC

de

de

de

la

la

la

28 de junio de 2009/1° de octubre de 2012

Eliminacion gradual de los aranceles de Jordania para
2016

Determinados productos agropecuarios seguiran estando
sujetos a proteccién arancelaria tanto en el Canada
como en Jordania

65,8 millones de $Can
46,1 millones de $Can
23,7 millones de $Can
2,8 millones de $Can
WT/REG335

14 de mayo de 2010/1° de abril de 2013

Eliminacion gradual de los aranceles del Canada para
2027 y de los aranceles de Panama para 2031;
contingentes arancelarios en 2031.

Determinados productos agropecuarios seguiran estando
sujetos a proteccion arancelaria tanto en el Canada
como en el Panama; 44 reservas de servicios aplicadas
por el Canada y 47 reservas de servicios aplicadas por
Panama

Competencia, empleo

94,7 millones de $Can
73,6 millones de $Can
992.000 millones de $Can
72,2 millones de $Can

WT/REG334

5 de noviembre de 2013/1° de octubre de 2014
Eliminacion gradual de los aranceles y los contingentes
arancelarios para 2028.

Determinados productos agropecuarios seguirdn estando
sujetos a proteccion arancelaria tanto en el Canada
como en Honduras; 41 reservas de servicios aplicadas
por el Canada y 62 reservas de servicios aplicadas por
Honduras

Competencia, empleo

43,7 millones de $Can
234,9 millones de $Can
(no vigente en 2013)

23 millones de $Can
11 millones de $Can
Hasta la fecha se ha recibido ninguna notificacion

No disponible.

Fuente:

Secretaria de la OMC, sobre la base de Estadisticas Canada, la Base de datos sobre el comercio

internacional de mercancias del Canada y la informacion facilitada por las autoridades canadienses.

2.3.2.2 Regimenes preferenciales unilaterales

2.29. El Canada tiene tres regimenes de preferencias unilaterales que otorgan un trato de
franquicia arancelaria o un trato preferencial a numerosos productos procedentes de paises en
desarrollo y/o paises menos adelantados: el Arancel Preferencial General, basado en el Sistema
Generalizado de Preferencias de la UNCTAD, un Arancel para los Paises Menos Adelantados y un
Arancel para Paises del Caribe pertenecientes al Commonwealth. Los criterios de admisibilidad
varian de un programa a otro, por lo que un pais puede beneficiarse de mas de un régimen

(cuadro A2.3).
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2.30. En el marco de su Plan de Accién Econdmica de 2013, el Canada se ha comprometido a
modernizar el arancel preferencial general que aplica a los paises en desarrollo. Después de
realizar un examen completo y de celebrar consultas durante 2012-2013, el Canada inici6 el
proceso de modernizacion del programa mediante la supresion de los beneficios de 72 paises con
ingresos mas elevados y competitivos en la esfera del comercio a partir del 1° de enero de 2015 y
la renovacién del programa durante un nuevo periodo de 10 afios. Ademas, los beneficiarios seran
sometidos cada dos afios a un examen basado en criterios objetivos a fin de determinar si siguen
teniendo derecho a acogerse al programa.!®

2.31. El examen del Arancel Preferencial General de 2013 realizado en el marco del Plan de Accidn
Econdmica también supuso la supresion (a partir del 1° de enero de 2015) de los beneficios del
régimen arancelario para los paises menos adelantados respecto de dos paises competitivos en la
esfera del comercio: Guinea Ecuatorial y Maldivas.'® El Arancel para Paises del Caribe
pertenecientes al Commonwealth es parte integrante del Arancel Aduanero y durante el periodo
objeto de examen no ha experimentado ningln cambio.

2.3.3 Otros acuerdos y arreglos
2.3.3.1 Comercio con Australia y Nueva Zelandia

2.32. En virtud de acuerdos comerciales o de cooperacion comercial y econdmica de larga data, el
Canada mantiene relaciones comerciales especiales con Australia y Nueva Zelandia. El acuerdo con
Australia otorga a ambos paises un trato arancelario preferencial respecto de una lista especifica
de productos incluida en el anexo, mientras que el acuerdo con Nueva Zelandia contiene
disposiciones sobre medidas arancelarias y no arancelarias. En cuanto a Nueva Zelandia, se han
reconocido aranceles especiales a través de intercambios de cartas, y ambas partes se han
concedido la condicion especial de proveedor preferente de productos agropecuarios, horticolas y
pesqueros. El Canada aplica estos aranceles preferenciales en el marco de su arancel aduanero. No
existe ninguna exencién u otro instrumento aplicado a estos acuerdos en el marco de la OMC.

2.3.3.2 Acuerdo Comercial de Lucha contra la Falsificacion

2.33. El Canada es signatario del Acuerdo Comercial de Lucha contra la Falsificacion (ACTA), un
acuerdo plurilateral negociado entre once interlocutores comerciales.!” El objetivo del ACTA es
luchar contra la infraccion de los derechos de propiedad intelectual, y especialmente contra la
pirateria y la falsificacion. El Acuerdo prevé el refuerzo de la cooperacion internacional, el fomento
de las practicas de observancia y un marco juridico para asegurar el respeto de los DPI. Aunque el
Acuerdo se concluyd en 2011, adn no ha entrado en vigor.

2.4 Régimen de inversiones
2.4.1 Marco y acuerdos relativos a las inversiones

2.34. El Canada dispone de diversos instrumentos de politica general para su régimen de
inversiones. Ademas de su principal ley sobre inversiones, la Ley de Inversiones del Canada, el
Canada ha suscrito acuerdos bilaterales sobre inversiones o ha incluido en los ALC capitulos o
disposiciones sobre la materia para facilitar y fomentar la inversiéon. Con este mismo objetivo, el
Canada promueve los principios de transparencia, trato nacional y trato NMF, y aplicaciéon de un
trato justo y equitativo a las inversiones.

2.35. El Canada ha concertado 28 acuerdos bilaterales sobre inversion, conocidos como acuerdos
de promocién y proteccién de las inversiones extranjeras, cuyo fin es promover la inversién
extranjera mediante derechos y obligaciones juridicamente vinculantes. Durante el periodo objeto
de examen, han entrado en vigor ocho acuerdos de este tipo y el Canadda ha negociado

15 Plan de Accién Econémica de 2013, consultado en: http://actionplan.gc.ca/en/page/economic-action-
plan-2013.

18 Informacién en linea del Organismo de Servicios Fronterizos del Canada, consultada en:
http://www.cbsa-asfc.gc.ca/publications/cn-ad/cn14-020-eng.html.

17 Entre los firmantes se encuentran Australia, el Canada, la RepuUblica de Corea, el Japdn,
Nueva Zelandia, Marruecos, Singapur y los Estados Unidos. Otras partes en las negociaciones son la Unién
Europea, México y Suiza.
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activamente nuevos acuerdos. Los acuerdos de promocidn y proteccion de las inversiones
extranjeras se negocian sobre la base de un modelo que incluye principios fundamentales como
una definicion amplia de la inversion, obligaciones sobre trato nacional y trato NMF en las etapas
previa y posterior al establecimiento, proteccion frente a la expropiacion, libre transferencia de
fondos, disciplinas contra las prescripciones en materia de resultados y acceso a los mecanismos
de arbitraje y solucion de diferencias. Ademas, casi todos sus once ALC contienen alguna
disposicién en materia de inversion basada en el capitulo del TLCAN dedicado a las inversiones.

2.36. En 2008 se aprobd la Ley de Solucion de Diferencias Internacionales, que entrd en vigor el
10 de noviembre de 2013, por lo que el Canada paso a ser parte en el Convenio sobre arreglo de
diferencias relativas a inversiones de las Naciones Unidas. Tanto los inversores canadienses como
los inversores extranjeros en el Canada disfrutan ahora de las ventajas que se derivan del
Convenio y de acceso al mecanismo de solucién de diferencias.

2.4.2 Ley de Inversiones del Canada

2.37. La Ley de Inversiones del Canada de 1985 constituye el principal marco juridico para el
examen de la inversidn extranjera en el Canada. El examen de la inversién extranjera tiene dos
objetivos principales: evaluar la probabilidad de que beneficie al Canada y de que menoscabe la
seguridad nacional. De conformidad con la Ley de Inversiones del Canada (articulo 11), es
obligatorio notificar toda inversidn extranjera cuyo objetivo sea crear una empresa canadiense
nueva o adquirir el control de una ya existente, a menos que la inversién esté sujeta a examen
(véase infra). La Ley de Inversiones del Canadd prevé el examen de las inversiones extranjeras
gue tengan por objeto la adquisicion de una empresa canadiense siempre que el valor de la
empresa supere cierto umbral (véase el cuadro 2.4), en cuyo caso es obligatorio presentar una
solicitud de examen. Si las inversiones no superan el citado umbral, debe presentarse una
notificacién.'® Las adquisiciones indirectas de los inversores de paises Miembros de la OMC no
estan sujetas a examen, pero si a la obligacidon de presentar una notificacion. Las adquisiciones de
empresas culturales se benefician de umbrales de examen mas bajos. Los umbrales de examen
correspondientes a las adquisiciones directas e indirectas de empresas culturales son de 5 millones
de dédlares canadienses y 50 millones de délares canadienses, respectivamente, y calculan sobre la
base de los activos totales. Durante el periodo examinado se introdujeron diversas enmiendas
legales y otras modificaciones en la Ley de Inversiones del Canada (cuadro 2.4).

2.38. En 2009 se introdujeron en la Ley de Inversiones del Canada, mediante un procedimiento
de enmienda, nuevas disposiciones relativas al examen de las inversiones por razones de
seguridad nacional. El reglamento conexo, conocido como Reglamento de examen de inversiones
por motivos de seguridad nacional, establece los plazos que rigen los exdmenes y los 6rganos de
investigacion responsables de los mismos. El Gobernador en Consejo puede ordenar por motivos
de seguridad nacional un examen de las nuevas empresas, de las inversiones que no superan el
umbral de beneficios netos y de las inversiones minoritarias. El Ministro de Industria formula una
recomendacion tras consultar con el Ministro de Seguridad Publica, quien a su vez consulta con los
organismos de seguridad e inteligencia. La decision de autorizar, bloquear o permitir bajo ciertas
condiciones una inversién corresponde al Gobernador en Consejo. Las inversiones se examinan
caso por caso. En 2013 se denegd por primera vez una inversién extranjera por motivos de
seguridad nacional.'®

Cuadro 2.4 Ley de Inversiones del Canada, 2011-2014

Principales novedades

Umbrales
Para los inversores de paises Miembros de la OMC, la cuantia era de 354 millones de $Can en 2014, de
344 millones de $Can en 2013, de 330 millones de $Can en 2012 y de 312 millones de $Can en 2011.

18 | ey de Inversiones del Canada (Revised Statutes of Canada, 1985, capitulo 28 (1°" Supl.), versién
actual de 11 de noviembre de 2014. Consultada en: http://laws-lois.justice.gc.ca/PDF/I-21.8.pdf.

19 Consultado en:
http://www.mondag.com/canada/x/270072/Inward+Foreign+Investment/Canadas+first+rejection+of+an+inv
estment+on+national+security+grounds+See+more+at+httpwwwmcmillancaCanadasfirstrejectionofaninvestm
entonnationalsecuritygroundssthashE62R7bz8dpuf.
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Principales novedades

Enmiendas legales

Ley de Empleo, Crecimiento y Prosperidad Sostenible de 2012

Estas enmiendas otorgan al Ministro una mayor capacidad para divulgar informacién sobre el proceso de
examen sin revelar secretos comerciales; la facultad de aceptar las garantias que ofrezcan los inversores para
responder del pago de cualquier multa que un tribunal haya podido imponer por vulneracion de la Ley,
promoviendo el cumplimiento de los compromisos adquiridos por los inversores; la capacidad de divulgar que
ha hecho llegar un aviso preliminar a un inversor, comunicandole sus dudas acerca de la posibilidad de que la
inversidon reporte un beneficio neto al Canada; y la facultar de explicar publicamente las razones que le han
llevado a enviar el aviso, siempre que ello no perjudique a la empresa canadiense o al inversor afectados.
2013: Plan de Accién Econémica de 2013, N° 1

Entre las enmiendas cabe citar las siguientes: introducciéon de una definicidn de las "empresas de propiedad
estatal"; establecimiento de un umbral de beneficios netos diferenciado para los inversores privados de paises
Miembros de la OMC, basado en el valor de la empresa, manteniendo el umbral basado en el valor de los
activos para las empresas estatales inversoras; autorizacién para prorrogar los plazos de los examenes
realizados por motivos de seguridad nacional; y autorizaciéon para que el Ministro de Industria determine o
declare que una entidad se halla de hecho bajo el control de una empresa de propiedad estatal.

2014: Ley de Aplicacion del Presupuesto

La Ley obliga a los inversores extranjeros a presentar una notificacion siempre que adquieran una empresa
canadiense mediante la ejecucidon de la garantia de un préstamo u otro tipo de ayuda financiera, a menos que
la transaccion esté sujeta a aprobacion en virtud de otra ley.

2014: Ley de Aplicacion del Presupuesto

La Ley otorga al Ministro facultades discrecionales para revelar cierta informacién relativa a los avisos
comunicados a las partes en cualquiera de las fases del examen por motivos de seguridad nacional, incluido el
aviso por el que el Gobernador en Consejo autoriza o desautoriza una inversion.

Cambios reglamentarios

2012: se aumentd el umbral correspondiente a los examenes basados en los beneficios netos a 1 millon de
$Can a lo largo de un periodo de cuatro afios; se establecié un método para calcular el valor de las empresas
de propiedad canadiense; se eliminaron las referencias a los sectores del transporte, los servicios financieros y
la produccion de uranio, debido a la supresion de los umbrales inferiores para estos sectores; y se formalizo el
proceso de recopilacion de informacion adicional importante para los procedimientos relativos al calculo de los
beneficios netos y al examen por motivos de seguridad nacional.

Cambios en el proceso de examen

2012: El Gobierno reviso las directrices para las empresas estatales extranjeras; aclaré cémo se evallan las
inversiones realizadas por las empresas estatales en el marco de la Ley; y anuncié que introduciria enmiendas
legales a fin de excluir a las empresas estatales inversoras del aumento del umbral basado en el valor de los
beneficios netos de la empresa a 1 millén de $Can y de otorgar al Ministro flexibilidad para ampliar cuando sea
necesario los plazos de los examenes realizados por motivos de seguridad nacional.

Cambios en las directrices

2012: Se publicé una directriz nueva para posibilitar procedimientos formales de mediaciéon en el marco de la
Ley. Esta directriz, que establece un procedimiento alternativo al pleito potencialmente costoso y largo que
puede incoarse con arreglo a la Ley, facilita un medio voluntario para solucionar las diferencias cuando el
Ministro considera que un inversor ha incumplido un compromiso.

Fuente: Datos consultados en http://www.ic.gc.ca/eic/site/ica-lic.nsf/eng/home e informacion facilitada por
las autoridades canadienses.

2.39. Las inversiones realizadas en el marco de la Ley de Inversiones del Canada estan muy
concentradas y proceden principalmente de los principales paises desarrollados, encabezados por
los Estados Unidos (con una media del 52% de la totalidad de las inversiones realizadas durante
2011-2013) y, a continuacién, por la Unidn Europea (29%). El sector en que mas se invierte (en
términos de valor de los activos) es el de los recursos naturales, seguido por el sector de las
manufacturas y el sector del comercio mayorista y minorista. El principal destino de inversidon son
las adquisiciones directas, seguido por la creacién de nuevas empresas (cuadro 2.5).

Cuadro 2.5 Estadisticas sobre la Ley de Inversiones del Canada, 2011-2014

2011 2012 2013 2014
Cantidad Cantidad Cantidad (miles Ne Cantidad (miles

(miles de (miles de de $Can) de $Can)

Adquisiciones . .
Directas 390 24.434 460 50.945 406 27.353 467 38.257

Indirectas 80 5.916 65 5.053 65 22.423 87 7.115
Nuevas 179 1.536 195 351 178 1.666 186 2.032
empresas
Total 649 31.886 720 56.349 649 51.441 740 47.403

Fuente: Consultado en: http://www.ic.gc.ca/eic/site/ica-lic.nsf/eng/h 1k00015.html.
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2.4.3 Otras restricciones a la inversion

2.40. El objetivo del Canada es atraer la IED a fin de promover el crecimiento econémico y la
competencia. No obstante, la Ley de Inversiones del Canada y otras leyes contienen disposiciones
que restringen o prohiben la inversion en determinados sectores (cuadro 2.6). Las leyes de las
provincias y los territorios también pueden contener disposiciones que restrinjan o prohiban la
inversion en algunos sectores.

2.41. De conformidad con la Ley de Empleo, Crecimiento y Prosperidad Sostenible, en 2013 se
introdujeron cambios en la Ley de Telecomunicaciones a fin de liberalizar la inversion extranjera
en este sector. En particular, en junio de 2012 se suprimieron las restricciones a la inversién
extranjera aplicables a las empresas de telecomunicaciones cuya cuota de mercado, medida en
términos de ingresos, fuera igual o inferior al 10%.?° Las empresas cuya cuota de mercado
aumente por encima del 10% debido a fusiones o adquisiciones seguirdn estando exentas de las
restricciones. La Ley de Telecomunicaciones exige que las empresas con una cuota de mercado
superior al 10% sean propiedad o estén bajo control de ciudadanos canadienses. De conformidad
con el articulo 16 de la Ley, en las empresas canadienses con una cuota de mercado superior al
10%, al menos el 80% de las acciones con derecho a voto deben ser de propiedad canadiense y al
menos el 80% de los miembros del consejo de administracion deben ser ciudadanos canadienses.
Ademas, las empresas no deben estar controladas de ningln otro modo por personas que no sean
canadienses. Por otra parte, el Reglamento sobre la propiedad de las empresas de explotacién de
servicios publicos de telecomunicaciones del Canada establece que los inversores en empresas
canadienses o las sociedades de cartera de empresas canadienses recibiran el mismo trato que los
nacionales siempre que al menos el 66,66% de sus acciones con derecho a voto estén en manos
de ciudadanos canadienses. Las prescripciones en materia de propiedad y control nacionales no se
aplican a los revendedores, ni a los satélites, estaciones terrestres de los satélites y cables
submarinos internacionales.

Cuadro 2.6 Restricciones a la inversion extranjera, 2014

Sector Disposicion Referencia

Pesca Solo las sociedades canadienses o bajo control | Ley para la proteccidon de
canadiense pueden obtener licencias de pesca. | pesquerias costeras

No obstante, los reglamentos especifican que
el Ministro puede expedir licencias a
embarcaciones de pesca extranjeras para
determinados fines.

Mineria La titularidad extranjera de una propiedad Politica sobre la participacion de
minera de uranio no puede exceder del 49%, |no residentes en el sector de la
aunque existe la posibilidad de eximir de la extraccion de uranio
aplicacion de la norma.

Transporte aéreo La propiedad extranjera de las compafiias "Mejor practica" adoptada por
aéreas no puede exceder del 25%. A pesar del |las empresas canadienses de
limite del 25% a la participacién extranjera transporte en la medida en que
con derecho de voto en las empresas no vulnere la Ley de transporte
canadienses de transporte aéreo, muchas del Canada u otras leyes

compafiias aéreas canadienses han adoptado
acciones con derecho variable a voto. Estas
acciones permiten que la inversion de capital
extranjero en una compafiia aérea supere el
limite del 25%, pero aseguran que al menos el
75% de la participacion con derecho a voto
siga en manos de ciudadanos canadienses.
Esto ha permitido a las citadas empresas
acceder a un mayor numero de inversores.
Arenas petroliferas El Ministro de Industria solo considerara que la | Ley de Inversiones del Canada
adquisicidon o control de una empresa
canadiense dedicada a la explotacion de
arenas petroliferas por parte de una empresa
estatal extranjera reporta un beneficio neto al
Canada en circunstancias excepcionales.

20 | ey de Empleo, Crecimiento y Prosperidad Sostenible, Ley C-38, Parte 4, seccidén 41, y documento
S/C/N/679 de la OMC, de 26 de febrero de 2013.
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Disposicion Referencia
Publicacion y distribucidén de | Las inversiones extranjeras en empresas Ley de Inversiones del Canada
libros nuevas se limitan a las empresas mixtas bajo

control canadiense. La adquisicion de
empresas ya existentes por parte de
inversores extranjeros se autoriza en ciertas
condiciones.

Publicaciones periodicas No se permite la adquisicion por extranjeros Ley de Inversiones del Canada
de empresas de publicaciones periddicas de
propiedad canadiense o bajo control
canadiense. Las inversiones extranjeras en el
sector de las publicaciones periddicas se
autorizan en ciertas condiciones.
Radiodifusion La propiedad extranjera de los programas de |Ley de Radiodifusion
radiodifusion y las empresas de distribucién se
limita al 20% de las acciones con derecho de

voto.
Distribucidn de peliculas No esta permitida la adquisicion extranjera de |Ley de Inversiones del Canada
cinematograficas un distribuidor bajo control canadiense. Las

inversiones extranjeras en empresas de
distribucidn nuevas se autorizan en ciertas
condiciones.

Telecomunicaciones La participacion extranjera en empresas de Ley de Telecomunicaciones
servicios de telecomunicaciones esta limitada
al 20% de las acciones.

Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de informacion facilitada por las autoridades canadienses.
2.4.4 Promocion de las inversiones

2.42. El Servicio de Delegados Comerciales del Canada, dependiente del DFATD del Canada, se
ocupa en nombre del Gobierno de las actividades de promocion de la inversién extranjera directa.
En cumplimiento de su funcién, el Servicio de Delegados Comerciales promueve las ventajas
competitivas del Canada en aquellas empresas o mercados extranjeros con mayor propension a
invertir en sectores de gran valor en que el Canada presenta una ventaja clara. Los delegados
comerciales en el Canada y en el extranjero actlan como promotores y asesoran a los inversores
potenciales en asuntos como la creacion de empresas en el Canada, las diversas ventajas y
virtudes de sectores especificos, y el entorno empresarial canadiense en general (tipos del
impuesto sobre sociedades, costos empresariales, solidez fiscal, etc.). Ademas, los delegados
comerciales facilitan la familiarizacion con los organismos provinciales y municipales de fomento de
la inversion e indican a los inversores los diferentes mecanismos que existen en todos los niveles
de gobierno para facilitar las inversiones. EI DFATD del Canadd gestiona dos programas
fundamentales de financiacion destinados a apoyar a las comunidades canadienses en sus
esfuerzos por atraer la inversién extranjera. El programa Inversiéon Canada - Iniciativas de las
Comunidades ofrece financiacion y ayuda econdmica a las comunidades que tratan de mejorar su
capacidad para atraer, retener y acrecentar la inversion extranjera directa a fin de generar empleo
y crecimiento en sus jurisdicciones. Este programa distribuye al afio cerca de 3 millones de ddlares
canadienses entre 85-90 comunidades. El Programa de Promocion de las Zonas Francas es un
programa piloto de cinco afios de duracion y dotado de un presupuesto anual de 1 millén de
dolares canadienses cuyo objetivo es facilitar fondos a las comunidades regionales o comunitarias
con objeto de promover la inversion en las zonas francas del Canada. A fecha de enero de 2015 no
se ha desembolsado ninguna cantidad.

2.43. Existen cinco programas basicos de financiacion que se aplican en todos los sectores
empresariales y ofrecen incentivos en forma de desgravaciones fiscales, tipos impositivos
reducidos, financiacién directa y ayuda financiera.?! Las caracteristicas de los programas son las
siguientes:

e El Programa de Investigacion Cientifica y Desarrollo Experimental otorga a los
solicitantes beneficios en forma de bonificacidn fiscal reembolsable de las inversiones, de
una disminucién de los impuestos o de ambas por los gastos en actividades admisibles
de investigacion y desarrollo llevadas a cabo en el Canada.

21 Informacién en linea del Servicio de Delegados Comerciales del Canada, consultada en:
http://www.tradecommissioner.gc.ca/eng/funding/home.jsp.
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El Fondo para las Manufacturas Avanzadas (AMF) promueve el crecimiento constante del
sector de las manufacturas avanzadas de Ontario, apoyando los esfuerzos que se
realizan con el objetivo de desarrollar tecnologias de vanguardia y actividades a gran
escala que mejoren los procesos y aumenten la productividad, de establecer grupos o
cadenas de suministro mundiales, y de colaborar con el sector privado y con
instituciones de investigacion y de educacidon superior. El programa se puso en marcha
en diciembre de 2013 con un presupuesto de 200 millones de dodlares canadienses que
gestionard el Organismo Federal de Desarrollo Econdmico de la Region Meridional de
Ontario durante cinco afos, a contar desde 2014-2015.

El Programa de Ayuda a la Investigacion Industrial (IRAP) ayuda a las empresas a
desarrollar, adoptar y adaptar tecnologias, asi como a incorporarlas a productos y
servicios competitivos destinados a comercializarse en los mercados mundiales. EI IRAP
presta servicios de asesoramiento y proporciona financiaciéon para que las pequefias y
medianas empresas puedan emprender proyectos de innovacién. El programa, de tres
afos de duracidn, se puso en marcha en 2013 con un presupuesto de 20 millones de
dolares canadienses que gestiona el Consejo Nacional de Investigacién.

Fomento de las Exportaciones Canada (EDC) ofrece programas de financiacion flexible de
las entradas de inversidon extranjera directa a fin de apoyar las inversiones directas
nuevas y antiguas en el Canada. Ademas de proporcionar ayuda financiera a quienes
invierten por primera vez en el Canada, el EDC ofrece un apoyo muy flexible a los
inversores directos extranjeros que ya estan operando y exportando desde el Canada a
través de préstamos, garantias y lineas de crédito.

El Banco de Desarrollo del Canada (BDC) ofrece a los inversores directos extranjeros
soluciones de financiacion especificamente disefiadas para proteger el flujo de caja y
promover el crecimiento. El BDC ofrece plazos de financiacion de entre 4 y 30 afos para
apoyar la inversion en terrenos, edificios, equipo o capital de explotacién. Ademas, el
BDC es el principal proveedor de fondos subordinados destinados a apoyar la
financiacion de las empresas de rapido crecimiento.
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3 POLITICAS Y PRACTICAS COMERCIALES, POR MEDIDAS
3.1 Medidas que afectan directamente a las importaciones
3.1.1 Procedimientos y requisitos aduaneros

3.1. Los servicios aduaneros y otros servicios fronterizos (servicios de observancia en frontera,
inmigracion e inocuidad de los alimentos) incumben al Organismo de Servicios Fronterizos del
Canadd (CBSA).! La Ley de Aduanas? y su reglamento de aplicacién son los principales
instrumentos legislativos que rigen los procedimientos y requisitos aduaneros en el Canada. No se
ha registrado ningln cambio de importancia desde 2011, salvo una modificacion en 2014 relativa,
entre otras cosas, a algunas disposiciones en relacion con la incautacion o la conducciéon bajo
escolta aduanera de las mercancias, asi como otras disposiciones para dar apoyo juridico al
desarrollo del programa de Informacién Comercial Anticipada (ACI). Estas ultimas disposiciones
tenian que aplicarse en 2015.

3.2. El programa ACI tiene por objeto facilitar a los funcionarios del CBSA informacién anticipada
previa a la llegada para que puedan llevar a cabo evaluaciones del riesgo antes de la llegada de las
importaciones comerciales al Canada. Durante el periodo que se examina, el CBSA se ha ocupado
de poner en practica el programa ACI con la implantacion en 2011 de su tercera y ultima fase, el
manifiesto electrénico (eManifest). En las dos primeras fases, las empresas de transporte aéreo y
maritimo tenian la obligacidon de presentar informacion por via electrénica sobre la carga y el
medio de transporte antes de la llegada de los envios. El programa eManifest hizo extensivo este
requisito a los transportistas de todas las expediciones por carretera y ferrocarril. Ademas, los
transitarios e importadores tienen la obligacion de presentar datos secundarios por anticipado. La
implantacion de sistemas electrdnicos se completd en 2011 en el caso en el caso de las empresas
de transporte por carretera y en mayo de 2012 en el de las empresas de transporte por ferrocarril.
Se prevé que el programa eManifest esté totalmente operativo en 2016. En el cuadro 3.1 figuran
los plazos establecidos para presentar la informacion previa a la llegada de los envios.

Cuadro 3.1 Plazos de presentacion de informacién previa a la llegada, por modos de
transporte

Maritimo Via aérea Ferrocarril Carretera

Cliente/tipo de

informacion
Transportistas: Informacion
electrénica sobre la carga, el
medio de transporte y la
tripulacién y los pasajeros

1 hora antes de la
llegada

2 horas antes de
la llegada

4 horas antes
de la llegada o
en el momento
de la salida

Carga: 24 horas
antes del embarque
o la llegada, segun
el tipo y origen de
las mercancias.
Tripulacién/medio de
transporte: 24 o

96 horas antes de la
llegada

Transitarios: informacion
secundaria

Importadores/agentes:
datos comerciales por
anticipado en formato

24 horas antes del
embarque o la
llegada, segun el
tipo y origen de las
mercancias

24 horas antes del
embarque o la
llegada, segun el

4 horas antes
de la llegada o
en el momento
de la salida si el
vuelo dura
menos de

4 horas

4 horas antes
de la llegada o
en el momento

2 horas antes de
la llegada

2 horas antes de
la llegada

1 hora antes de la
llegada

No es necesaria

electrénico tipo y origen de las |de la salida si el
mercancias vuelo dura
menos de
4 horas
Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de la informacion facilitada por las autoridades canadienses.

! Ley del Organismo de Servicios Fronterizos del Canada, modificada por ultima vez el 10 de febrero

de 2007. Consultado en: http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-1.4/.

2 ey de Aduanas, modificada por Gltima vez el 1° de enero de 2015. Consultado en: http://laws-
lois.justice.gc.ca/eng/acts/C-52.6/.




WT/TPR/S/314 e Canadd

- 50 -

3.3. En el enfoque que utiliza el CBSA para la gestion del riesgo interviene el Centro Nacional de
Control, (NTC) y sus dependencias regionales de control. En la primera fase del proceso de
importacion, el NTC identifica a personas, mercancias y medios de transporte de alto riesgo
sospechosos para alertar a los funcionarios competentes del CBSA de un presunto riesgo o
amenaza inminente para las prioridades de la seguridad nacional o publica. El CBSA contrasta los
datos de la Informacién Comercial Anticipada (ACI) con un instrumento automatizado de
evaluacion del riesgo mediante la utilizacion de reglas de riesgo relativas a mercancias
comerciales. Seguidamente, los funcionarios de control del NTC examinan la carga calificada de
alto riesgo recurriendo a diversos métodos, como, por ejemplo, comprobaciones en bases de datos
de organismos encargados de hacer cumplir la ley para confirmar o descartar el riesgo. Entre las
mercancias que se someten de forma mas sistematica a inspecciones figuran los productos
alimenticios, vegetales y animales, las mercancias sospechosas de contrabando y las que
posiblemente no cumplen los reglamentos comerciales. Segun las autoridades, entre un 0,75% y
un 2% de las remesas se someten a examen fisico.

3.4. Todos los importadores de mercancias comerciales tienen la obligacion de obtener un ndmero
de registro de empresas mediante la creacién de una cuenta de importacién y exportacién con el
Organismo Canadiense de Ingresos (CRA). El niUmero de registro de empresas se suele expedir en
cuestion de pocos minutos. Los requisitos relativos a la documentacion de importacion son a
grandes rasgos los mismos que regian en el momento del anterior examen del Canada e incluyen
copias del documento de control de la carga, la factura, un formulario de codificacién aduanera
(formulario B3)3, y toda la demas documentacién pertinente (permiso, certificado sanitario,
certificado de origen o declaracion de origen en caso necesario). Los documentos pueden
presentarse en ejemplares en papel, o, en el caso de los usuarios autorizados, transmitirse por
medio de la aplicacion de intercambio electronico de datos (EDI) G-7. En el Canada no existe
ninguna norma juridica relativa a la inspeccién previa a la expedicién.*

3.5. Los importadores pueden utilizar los servicios de un agente autorizado (incluidos los agentes
de aduana) para realizar sus transacciones con el CBSA. No obstante, siguen siendo responsables
de la exactitud e integridad de sus transacciones. De conformidad con la Ley de Aduanas,
Unicamente el propietario de una remesa (o un agente de aduanas con licencia) puede responder
de las mercancias y pagar los derechos. En concreto, las divisiones de una Unica empresa
constituidas en sociedades por separado no podran realizar operaciones comerciales en nombre de
una de las otras. El CBSA otorga licencias a los agentes de aduanas.’ La mayoria de los
importadores y agentes de aduanas se han registrado en el CBSA para gozar del privilegio del
levante antes del pago de los derechos (RPP) y, por lo tanto, pueden obtener el levente de sus
mercancias antes del pago de derechos e impuestos. Para que se les otorgue ese privilegio, tienen
que depositar una fianza, cuya cuantia se basa en el promedio mensual de derechos e impuestos
adeudados (incluidos los impuestos sobre bienes y servicios en el caso de los agentes y los
importadores no residentes), hasta un maximo de 10 millones de ddlares canadienses.®
Aproximadamente el 72% de las mercancias comerciales se levantan mediante el privilegio RPP.

3.6. Ademas del RPP, el CBSA administra una serie de programas orientados a facilitar el
comercio y mejorar la seguridad fronteriza (cuadro 3.2). Mediante su Estrategia de Comerciantes
Fiables, las empresas que pueden acogerse a la medida pueden beneficiarse de procesos
fronterizos racionalizados y mas eficientes. En la Estrategia estan incluidos el Sistema de Socios en
Proteccidn (PIP) y los programas de Autoevaluacion en Aduana (CSA) y Comercio Libre y Seguro
(FAST).

3 Se precisan dos ejemplares del formulario B3 si los documentos citados se presentan en una oficina
del CBSA no automatizada.

4 Documento G/PSI/N/1/Rev.2, 9 de octubre de 2014.

5 Se puede consultar una lista de agentes de aduana con licencia en el sitio Web del CBSA. Consultado
en: http://www.cbsa-asfc.gc.ca/services/cb-cd/cb-cd-eng.html.

¢ Organismo de Servicios Fronterizos del Canadd, Release Prior to Payment Privilege, Memorando
D17-1-8. 11 de julio de 2014. Consultado en: http://www.cbsa-asfc.gc.ca/publications/dm-md/d17/d17-1-8-
eng.pdf.
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Cuadro 3.2 Programas del CBSA para facilitar el comercio y velar por la seguridad de las
fronteras

Programa Descripcion/beneficios Requisitos Participacion (al 1° de
abril de 2014)

Programa de Registro de |Facilita a los conductores Ser ciudadano o .

Conductores del Sector comerciales el acceso a un residente permanente del

Comercial (CDRP) cruce fronterizo acelerado y a | Canada o los

una participacion mas amplia | Estados Unidos.
en otros programas.

Privilegio del Levante Permite que los importadores | Todo importador o
antes del Pago (RPP) o los agentes de aduana agente de aduanas.
obtengan el levante de las Todas las mercancias

mercancias antes de que se |pueden acogerse al
hayan pagado los derechos e | privilegio (incluidas las

impuestos. mercancias controladas y
reglamentadas).
Autoevaluacion en Despacho de aduana Los importadores y 96 importadores y 901
Aduana (CSA) acelerado y proceso transportistas deben transportistas
simplificado de contabilidad y | someterse a una
pagos en el caso de las evaluacion del riesgo y

mercancias importadas de los | mejorar sus sistemas de
Estados Unidos y México por |conformidad con los
importadores, transportistas | requisitos del programa.
y conductores registrados Solo pueden acogerse al
con aprobacion previa. Las programa los conductores
mercancias deben expedirse |registrados en el
directamente de los Estados | programa CDRP. Las
Unidos o México. importaciones prohibidas,
controladas o
reglamentadas no
pueden acogerse al

programa.
CSA Platino Mayor certidumbre comercial |Importadores aprobados |7 importadores
(anteriormente Socios en |y menor intrusién del programa CSA con
el Cumplimiento) gubernamental mediante la buena reputacion. Tras

reduccion de la exposicion a | ser aprobados, los

las verificaciones comerciales | participantes reciben
del CBSA: los participantes mayores beneficios que
no estan sujetos a van mas alla de los que
verificaciones rutinarias y reciben por ser

ciclicas después del levante. |participantes en el
Menor exposicion a sanciones | programa CSA.
relacionadas con el comercio.
En caso de incumplimiento de
los requisitos de los
programas comerciales, el
CBSA no podra recurrir a la
fijacidn de sanciones
administrativas pecuniarias
como primera respuesta.

Sistema de Socios en Procesos fronterizos Buen historial de 1532 (de los que 711 son
Proteccion (PIP) simplificados en el caso de cumplimiento con el participantes en el
empresas de bajo riesgo CBSA; las empresas programa CSA)
aprobadas previamente deben participar
(importadores o directamente en el
exportadores, transportistas, | movimiento
empresas almacenistas y transfronterizo de
transitarios). El CBSA ha mercancias comerciales.

firmado acuerdos de
reconocimiento mutuo con
los Estados Unidos, el Japdn,
la Republica de Corea y
Singapur.
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Programa Descripcion/beneficios Requisitos Participacion (al 1° de
abril de 2014
Programa de Comercio Permite un despacho Los importadores y
Libre y Seguro (FAST) acelerado en frontera en el transportistas deben ser
(programa conjunto con |caso de las importaciones de | participantes en los
las autoridades empresas aprobadas que programas CSA y PIP.
fronterizas de los Estados | sean transportadas por Los conductores deben
Unidos) transportistas aprobados con | estar registrados en los
conductores registrados. Las | programas CDRP o FAST
mercancias prohibidas, de registro de

controladas o reglamentadas |conductores.
no pueden acogerse al
programa. Las mercancias
deben expedirse
directamente desde el
territorio continental de los
Estados Unidos o desde

México.
Programa de Informacion |Exige a los transportistas que | Obligatorio para todos los
Comercial Anticipada transmitan informacion transportistas,
(ACI) previa a la llegada para que |transitarios e
las autoridades puedan importadores (solo en las
detectar amenazas a la modalidades de
salud, la inocuidad y la transporte por via aérea

seguridad antes de la llegada |y maritima).?
de las mercancias.

No disponible.

a En el momento de redactar el presente informe, este requisito es obligatorio Unicamente en las
modalidades de transporte por via aérea y maritima. Sera obligatorio para el transporte por
carretera y ferrocarril y los transitarios cuando entre en vigor el Reglamento sobre la Declaracion de
las Mercancias Importadas actualizado a principios de 2015 (no sera obligatorio para los
importadores en ese momento).

Fuente: Informacion en linea del CBSA. Consultado en: http://www.cbsa-asfc.gc.ca/menu-eng.html.

3.7. El CBSA también administra varios programas bilaterales con los principales interlocutores
comerciales del Canada, principalmente los Estados Unidos. En 2011, las autoridades de los dos
paises pusieron en marcha el Plan de Accién mas alla de la Frontera’, una iniciativa conjunta por la
gue contrajeron compromisos en varias esferas con el objetivo de garantizar un proceso de
despacho en frontera mas eficiente y previsible. El Plan consta de 32 iniciativas en esferas como
las siguientes: la ampliacion de los programas de comerciantes y viajeros dignos de confianza; la
coordinacion de las inversiones en infraestructura y tecnologia; la simplificacién de los requisitos
de declaracion de las empresas; la mejora de la inspeccion de los viajeros y la carga; y la
eliminacién de la duplicacién de inspecciones. Dichas iniciativas se pondran en practica en 2016 a
mas tardar.

3.8. Las autoridades senalaron que se habian realizado progresos en esferas como la implantacion
de un enfoque comun del examen de los viajeros mediante la aplicacion en curso del intercambio
automatizado de informacion biografica sobre visados, inmigracién, datos biométricos y asilo
relacionada con los nacionales de terceros paises y la labor llevada a cabo en relaciéon con un
sistema de examen previo a la salida en el caso de los viajeros exentos de visado que vuelan al
Canada (equivalente a grandes rasgos a los vigentes sistemas estadounidenses). Se esta
procediendo a invertir en infraestructura fronteriza, se han introducido nuevas prestaciones en el
programa de viajeros dignos de confianza (NEXUS), y se han seguido armonizando y mejorando
los programas de comerciantes dignos de confianza. Se prevé que el CBSA ponga en marcha su
ventanilla Unica en 2015 en el caso de siete de los nueve ministerios participantes, y la ventanilla
estara totalmente integrada a mediados de 2016.

3.9. El Régimen de Sanciones Administrativas Pecuniarias (AMPS) otorga al CBSA el mandato de
imponer sanciones pecuniarias a los clientes comerciales por incumplimiento de la legislacion
aduanera y los reglamentos conexos. La estructura de las sanciones suele estar graduada,
estableciéndose sanciones mas elevadas por la reincidencia en las mismas infracciones. No
obstante, la sancidn por una sola contravencidon no puede superar 25.000 ddlares canadienses. Al

7 Government of Canada (2011).
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fijar las sanciones, el CBSA tiene en cuenta factores como el tipo, la frecuencia y la gravedad de la
infraccion, asi como el historial del cliente en materia de cumplimiento. Al recibir del CBSA el aviso
de fijacion de la sancion, el cliente cuenta con 90 dias para solicitar una modificacidon o un examen
(apelacién). En ese caso, el pago de la sancién se aplaza hasta que se dicte una decisidon. Existe
un programa de recursos para que los clientes dispongan de una revision justa e imparcial de las
decisiones y medidas adoptadas por el CBSA. En enero de 2011 se afadié al programa un
Mecanismo Perfeccionado de Reclamaciones (ECM) para hacer un seguimiento de las quejas,
elogios, observaciones o sugerencias que hagan los clientes. Los clientes que no queden
satisfechos con la decision pueden interponer recurso ante el Tribunal Federal. EIl AMPS no ha sido
sometido a ninguna revisién importante desde 2011.

3.1.2 Valoracion en aduana

3.10. Los principales instrumentos legislativos por los que se rige la valoracion en aduana estan
previstos en la Ley de Aduanas (Parte III), el Reglamento de Valoracién en Aduana® y la serie de
memorandos D-13.°

3.11. En el caso de todas las mercancias importadas, los importadores tienen la obligacion de
declarar un valor en la moneda local al tipo de cambio del Banco del Canada vigente en la fecha de
la expedicién directa de las mercancias.!® Los derechos de aduana se establecen sobre una base
FOB recurriendo principalmente al valor de transaccién. Cuando no se puede utilizar ese método se
recurre a otros, en el orden de jerarquia establecido en el Acuerdo sobre Valoracion en Aduana de
la OMC. Los tasadores del CBSA examinan el valor declarado, por lo general mediante una
verificacion posterior a la importacion basada en el riesgo y a tenor del historial del cliente. El
CBSA puede redeterminar o volver a determinar el origen, la clasificacion arancelaria y el valor en
aduana por iniciativa propia o en respuesta a un reajuste automatico. Las redeterminaciones (o las
nuevas redeterminaciones) deben efectuarse dentro de un plazo de cuatro afios a partir de la
fecha de la determinacioén inicial.!! Los funcionarios de aduanas deben notificar a los importadores
sus decisiones, asi como su justificacion. En la mayoria de los casos, los importadores pueden
solicitar una redeterminacion o una nueva redeterminacion (consistente en un recurso
administrativo) del valor en aduana en un plazo de 90 dias de la notificaciéon de una decisidon por
el CBSA.

3.12. Los importadores pueden recurrir contra las decisiones del CBSA ante el Tribunal
Canadiense de Comercio Exterior (CITT) en un plazo de 90 dias. También se puede entablar
recurso contra las decisiones del CITT ante el Tribunal Federal de Apelacién y, en instancia
superior, ante el Tribunal Supremo del Canada. Las impugnaciones judiciales mas frecuentes sobre
cuestiones de valoracién han sido asuntos relativos a: pagos posteriores a la importacion,
derechos de distribucion, ventas para la exportacion y la aplicacion del articulo 5 del Acuerdo sobre
Valoracién en Aduana de la OMC. De 2011 a 2014, se han presentado al CITT nueve recursos
relativos a cuestiones de valoracion en aduana. Se presentd recurso nuevamente ante el Tribunal
Federal de Apelacion contra dos de las decisiones adoptadas por el CITT. Todos los recursos
presentados, con la excepcidn de tres, se resolvieron mediante la aplicacion del método del valor
de transaccién. No se ha interpuesto ningun recurso ante el Tribunal Supremo del Canada en
relacion con cuestiones de valoracion en aduana.

3.1.3 Normas de origen

3.13. Las normas de origen no preferenciales del Canada se aplican, entre otras cosas, para
distinguir las importaciones en régimen NMF de las realizadas con arreglo al Arancel General. No
se han efectuado modificaciones de las normas de origen aplicables al régimen NMF desde el
examen anterior. Para que las mercancias puedan acogerse al trato arancelario en régimen NMF,
al menos el 50% de su costo de produccion debe haber sido realizado por la rama de produccién

8 Reglamento de Valoracién en Aduana, SOR/86-792.

° En la serie de Memorandos D-13 figuran los reglamentos, las politicas y los procedimientos que utiliza
la agencia de fronteras al valorar las mercancias. Consultado en: http://www.cbsa-asfc.gc.ca/publications/dm-
md/d13/d13-1-3-eng.html.

19 Tipo de cambio para el célculo del valor en aduana de conformidad con la Ley de Aduanas.
Memorando D13-2-3.

1 Organismo de Servicios Fronterizos del Canadd, Memorando D11-6-6, 12 de abril de 2013.
Consultado en: http://www.cbsa-asfc.gc.ca/publications/dm-md/d11/d11-6-6-eng.pdf.
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de un pais beneficiario, o0 mas, del régimen NMF (incluido el Canadd). Ademas, las mercancias
deben haber sido acabadas en un pais que reciba el trato NMF en la misma forma en que vayan a
importarse en el Canada.'? Las normas de origen preferenciales son distintas en funcién de los
diferentes acuerdos preferenciales (cuadro 3.3). Las normas de origen aplicables a los acuerdos de
libre comercio se basan en gran medida en la metodologia del cambio arancelario. En algunos

casos, contienen un requisito relativo al proceso, el valor, el peso o el volumen.

Cuadro 3.3 Panorama general de los criterios aplicables a las normas de origen

preferenciales, 2014

Programa o interlocutor

Breve panorama general

preferencial

Arancel Preferencial General
(GPT)

Arancel para los Paises Menos
Adelantados (LDCT)

Arancel para Paises del
Caribe pertenecientes al
Commonwealth (CCCT)
Arancel para Australia (AUT)
y Arancel para Nueva

El valor de los materiales no originarios no debe ser superior al 40% del
precio franco en fabrica (SOR/2013-165).

El valor de los materiales no originarios no debe ser superior al 60% del
precio franco en fabrica (umbral del 75% para algunas prendas de vestir y
articulos textiles confeccionados) (SOR/2013-165).

El valor de los materiales no originarios no debe ser superior al 40% del
precio franco en fabrica (SOR/98-36).

Por lo menos el 50% del costo de produccidn de las mercancias debe haber
sido realizado por las ramas de produccién nacionales (SOR/98-35).

Zelandia (NZT)
TLCAN

Chile
Colombia
Costa Rica
Panama

Normas de origen aplicables a productos especificos que, en algunos casos,
contienen requisitos relativos al proceso, el valor, el peso o el volumen.

Pert
Israel

AELC (Islandia, Liechtenstein,
Noruega y Suiza)

Jordania

Honduras

Republica de Corea

Basado en la informacion en linea del Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio Internacional.
Consultado en: http://www.international.gc.ca/apec/tariffs-tarifs.aspx?lang=eng.

Fuente:

3.14. En el caso de las mercancias que pueden beneficiarse del trato NMF, del arancel para
Australia o del arancel para Nueva Zelandia, no es necesario presentar un certificado de origen. Su
importacion no estad sujeta a ningln requisito concreto, aparte de que se indique el pais
beneficiario en la factura o en la documentacidon presentada para el despacho de las mercancias.
En el caso de las importaciones realizadas en el marco de los demas acuerdos se exigen
certificados de origen, que son especificos de cada acuerdo y deben ser presentados por el
importador cuando se trate de acuerdos de libre comercio. Podra aceptarse una declaracion de
origen del exportador o el productor en el caso de expediciones de poco valor. En el caso de la
mayoria de los ALC, las expediciones con un valor de 1.600 ddlares canadienses o menos se
consideran de poco valor. Los umbrales aplicables a los paises que son Partes en el TLCAN y la
Republica de Corea son, respectivamente, 2.500 ddlares canadienses y 1.000 ddlares EE.UU. (o un
valor equivalente en moneda nacional). En el caso de otro trato arancelario (GPT, CCCT y LDCT),
el exportador debe expedir el certificado de origen (o una declaraciéon de origen). No es preciso
que el certificado de origen esté firmado o sellado por una autoridad del pais de origen.

12 | a versidn oficial del Reglamento sobre las normas de origen en régimen NMF puede consultarse en el
sitio Web del Ministerio de Justicia. Consultado en: http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/regulations/SOR-98-

33/page-1.html.
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3.1.4 Aranceles

3.15. Los derechos de aduana por concepto de importaciones representaron menos del 2% del
total de los ingresos fiscales del Canad&.!® El Canada presenta periédicamente sus datos sobre
aranceles aduaneros y comercio a la Base Integrada de Datos de la OMC.*

3.16. El arancel de aduanas consta del Arancel General, el arancel en régimen NMF y varios
regimenes arancelarios preferenciales otorgados en el marco de acuerdos bilaterales o
plurilaterales o planes unilaterales de concesiones. El Arancel General tiene un tipo uniforme del
35% (o el tipo NMF, si este es mas elevado) y, en principio se aplica a los paises que no son
Miembros de la OMC. En la practica, el Canada otorga como minimo el trato NMF a todos sus
interlocutores comerciales, excepto a la Republica Popular Democratica de Corea, por lo que ese
pais seria el Unico sujeto al Arancel General.

3.1.4.1 Tipo NMF aplicado

3.17. El Arancel del Canadad de 2014 se basa en la edicién de 2012 de la nomenclatura del
Sistema Armonizado (SA de 2012). El arancel a nivel de 8 digitos tiene 7.251 lineas, es decir,
941 lineas menos que el Arancel en el momento del examen anterior, que se basdé en el SA
de 2007 (cuadro 3.4).

Cuadro 3.4 Composicion del Arancel NMF, afios determinados®

%
2006 2010 2014

1. Ndmero total de lineas arancelarias 8.455 8.192 7.251
2. Aranceles no ad valorem (% del total de lineas arancelarias) 3,8 3,4 3,9
3. Aranceles no ad valorem sin equivalente ad valorem (EAV) (% del total 0,5 2,1 0,9
de lineas arancelarias)
4. Lineas sujetas a contingentes arancelarios (% del total de lineas 2,1 2,2 2,6
arancelarias)
5. Lineas arancelarias exentas de derechos (% del total de lineas 52,7 68,6 67,0
arancelarias)
6 Promedio del arancel de las lineas sujetas a derechos (%) 13,7 17,5 18,3
7. Media aritmética del arancel (%) 6,5 5,4 6,0
8. Productos agropecuarios con arreglo a la definicion de la OMC 22,4 22,5 22,5
9 Productos no agropecuarios con arreglo a la definiciéon de la OMC 3,8 2,5 2,4
incluido el petroleo
10. Agricultura, caza, silvicultura y pesca (CIIU 1) 7,4 7,1 7,9
11. Explotacién de minas y canteras (CIIU 2) 0,7 0,2 0,2
12. Industrias manufactureras (CIIU 3) 6,5 5,4 6,0
13. Primera etapa de elaboracién 4,8 4,5 5,4
14. Productos semielaborados 3,2 1,2 0,8
15. Productos totalmente elaborados 8,7 8,3 9,0
16. "Crestas" arancelarias nacionales (% del total de lineas arancelarias)® 1,8 5,7 2,2
17. "Crestas" arancelarias internacionales (% del total de lineas 6,5 6,4 7,1
arancelarias)©
18. Desviacion tipica general 25,3 25,7 28,6
19. Tipos "de puro estorbo" aplicados (% de las lineas arancelarias)? 1,0 0,6 4,0
20. Lineas arancelarias consolidadas (% del total de lineas arancelarias) 99,7 99,5 99,7
a El Arancel se presenta a nivel de 8 digitos. En los promedios no se incluyen los tipos y las lineas

dentro de los contingentes. En los calculos se incluyen los equivalentes ad valorem (EAV) de los
derechos no ad valorem cuando se pudieron calcular.

b Se entiende por "crestas" arancelarias nacionales los tipos que superan tres veces el promedio
global de los tipos aplicados.

C Se entiende por "crestas" arancelarias internacionales los tipos que superan el 15%.

d Los tipos "de puro estorbo" son superiores al 0% pero inferiores o iguales al 2%.

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC basados en los datos facilitados por las autoridades canadienses.

3.18. El menor numero de lineas arancelarias en el SA de 2012 fue consecuencia de un proceso
de simplificacién arancelaria que el Canada llevé a cabo en 2012 como parte de una labor para
racionalizar los procesos de importacion canadienses y que coincidioé con la introduccion de nuevas

13 Department of Finance (2014).
4 Documento G/MA/IDB/2/Rev.40, 16 de octubre de 2014.
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partidas arancelarias para las importaciones no comerciales a través de servicios de mensajeria y
postales por valor de 500 ddlares canadienses o menos, que entraron en vigor el 1° de enero
de 2012. La agrupacion de productos en estas nuevas partidas arancelarias genéricas (codigos
arancelarios 9825.10, 9825.20 y 9825.30) respondid al deseo de facilitar el calculo de los derechos
y los procesos administrativos de la importacion por consumidores basados en el Canada de
mercancias enviadas por minoristas extranjeros de pedidos postales y comercio electrdnico. Las
normas relativas a su aplicacion figuran en el capitulo 98 del Arancel de Aduanas de 2012. La
utilizacion de esos cddigos es facultativa.®> Se simplificaron miles de cédigos del SA en el marco de
estas tres partidas arancelarias genéricas y se eliminaron los aranceles de un 5% o menos:

a. Las mercancias clasificadas en los capitulos 1 a 97 del SA a las que se fijé un derecho
de aduana conforme al tipo NMF en un margen de 5 puntos porcentuales por encima o
por debajo del 20% estan sujetas actualmente a un tipo NMF genérico del 20%. Entre
las mercancias pertenecientes a esta categoria figuran los articulos de cama, las
prendas de vestir y el calzado.

b. Las mercancias clasificadas en los capitulos 1 a 97 del SA a las que se fijo un derecho
de aduana conforme al tipo NMF en un margen de 5 puntos porcentuales por encima o
por debajo del 8% estan sujetas a un tipo NMF genérico del 8%. Entre las mercancias
pertenecientes a esta categoria figuran las partes de automoviles, los productos de
belleza, los productos alimenticios, los articulos de joyeria, los instrumentos musicales,
los articulos deportivos y las vajillas.

c. Las mercancias clasificadas en los capitulos 1 a 97 del SA a las que se fijé un derecho
de aduana conforme al tipo NMF en un margen de 5 puntos porcentuales por encima o
por debajo del 5% estan sujetas a un tipo NMF genérico del 0%. Entre las mercancias
pertenecientes a esta categoria figuran los componentes de motores de automoviles y
las partes de bicicletas.

3.19. En general, el tipo de derecho de aduana aplicado con arreglo a esta iniciativa arancelaria
no puede ser inferior ni superior a 5 puntos porcentuales del tipo previsto en las disposiciones de
los capitulos 1 a 97 del Arancel de Aduanas, aunque se permiten algunas excepciones en los casos
en que la norma no es aplicable (por ejemplo, un tipo arancelario del 14% bajaria al 8%). Las
clasificaciones genéricas son similares a las clasificaciones genéricas vigentes en el marco de la
partida 98.26 utilizada para las mercancia importadas por los viajeros. Las bebidas alcohdlicas, los
productos de tabaco y otras mercancias sujetas a derechos e impuestos de aduana adicionales no
pueden acogerse a la nueva iniciativa arancelaria, como tampoco pueden acogerse las mercancias
restringidas, controladas o reglamentadas.

3.20. El proceso de simplificacion arancelaria se suma a anteriores medidas unilaterales de
liberalizacion. Como consecuencia del presupuesto de 2009 y su legislacion de aplicacidn, los tipos
de derechos NMF se redujeron a cero en 214 lineas arancelarias relacionadas con maquinas y
aparatos. En el presupuesto de 2010, el Gobierno federal anuncié que los tipos aplicables a otras
1.541 lineas arancelarias relacionadas con insumos de produccion y maquinas y aparatos se
fijarian en el equivalente de cero; de esas lineas, 1.160 se redujeron a cero en marzo de 2010 y
las otras 381 se liberalizaron plenamente en enero de 2015.

15 E| capitulo 98 del Arancel de Aduanas es una disposicidn sobre clasificacion especial utilizada
Unicamente para mercancias no comerciales; se trata de una disposicion de alivio y es facultativa.
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Gréafico 3.1 Distribucion de frecuencias de los tipos arancelarios NMF, 2014

Numero de lineas arancelarios? Porcentaje
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a El nimero total de lineas es de 7.251, de las que 6.968 son ad valorem, 283 no ad valorem y

6 lineas vacias aplicables al contingente preferencial del Per( Unicamente.
Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC basados en los datos facilitados por las autoridades canadienses.
3.21. El arancel NMF aplicado en 2014 (incluidos los EAV) tiene tipos que oscilan entre el 0% vy el

532,2%%®, con un promedio aritmético del tipo de derecho estimado en un 6% (cuadro 3.5).!7 El
promedio del arancel aplicado a los productos agropecuarios (definicion de la OMC) era del 22,5%.

Cuadro 3.5 Analisis resumido del Arancel NMF, 2014

NMF2 Promedio
Descripcién Pro(ror/loe)dlo Int(e(:;ov)alo Coef&celente con;g}?(;ado
variacion (€]
Total 7.251 6,0 0 -532,2 4,8 8,1
SA 01-24 1.482 19,3 0-391,6 3,0 22,3
SA 25-97 5.769 2,6 0-532,2 3,6 5,6
Por categoria de la OMC
Productos agropecuarios (OMC) 1.302 22,5 0-532,2 2,9 23,7
- Animales y productos de origen 178 47,0 0-391,6 1,9 52,9
animal
- Productos lacteos 38 238,7 0,8 -313,5 0,3 237,4
- Frutas, legumbres y hortalizas 368 4,3 0-19 1,2 4,7
- Caféy té 31 18,5 0 - 265 3,5 19,6
- Cereales y sus preparaciones 223 28,2 0 - 388,3 2,3 31,4
- Semillas oleaginosas, grasas y 102 6,0 0-218 3,8 7,4
aceites y sus productos
- Azlcares y articulos de confiteria 48 4,1 0-12,5 0,9 5,4

16 El tipo mas elevado del 532,2% es el EAV del tipo de derecho por encima de los limites del
compromiso de acceso de 6,12 ddlares canadienses por kg aplicable a la ovoalbimina seca (3202.11.20). El
tipo de derecho dentro de los limites del compromiso de acceso es el 8,5% (ad valorem).

7 Los equivalentes ad valorem (EAV) de los aranceles no ad valorem se han estimado utilizando los
datos de los precios de importacion de 2013 si estaban disponibles. Sin embargo, no se pudieron estimar los
equivalentes ad valorem de 64 lineas arancelarias debido a la inexistencia de importaciones.
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NMF? Promedio
Ne de Promedio Intervalo Coeficiente final

Descripcion .
. lineas (20) (%0) de consolidado

variacion (20)

- Bebidas, liquidos alcohdlicos y 51 4,3 7,7
tabaco
- Algoddn 5 0,0 0-0 n.a. 1,3
- Los demas productos agropecuarios 169 9,8 0-532,2 5,3 8,2
n.e.p.
Producréos no agropecuarios (OMC) 5.949 2,4 0-25 2,0 5,4
(incluido el petrdleo)
- Productos no agropecuarios (OMC) 5.936 2,4 0-25 2,0 5,4
(excluido el petroleo)
- - Pescado y productos de la pesca 256 1,2 0-11 1,9 1,5
- - Minerales y metales 1.040 1,2 0-15,5 2,2 2,8
- - Productos quimicos y productos 965 1,0 0-15,5 2,3 4,7
fotograficos
- - Madera, pasta de madera, papel y 291 1,2 0-15,5 2,3 1,9
muebles
- - Textiles 1.028 2,4 0-18 2,1 10,7
- - Vestido 260 15,9 0-18 0,3 16,8
- - Cuero, caucho, calzado y articulos 255 4,6 0-20 1,5 7,3
de viaje
- - Maquinaria no eléctrica 644 0,6 0-9 3,2 3,6
- - Maquinaria eléctrica 403 1,3 0-9 2,0 4,7
- - Material de transporte 222 5,6 0-25 1,2 5,8
- - Productos no agropecuarios n.e.p. 572 2,9 0-18 1,4 4,4
- Petroleo 13 1,2 0-5 1,8 6,8
Por sectores de la C11U°
Agricultura y pesca 498 7,9 0-292,5 4,3 7,2
Explotacién de minas y canteras 98 0,2 0-12,5 6,5 1,6
Industrias manufactureras 6.654 6,0 0-532,2 4,8 8,3
Por secciones del SA
01 Animales vivos y productos del 408 39,8 0-391,6 2,2 55,0
reino animal
02 Productos del reino vegetal 467 5,8 0 - 388,3 3,7 6,0
03 Grasas y aceites 68 8,9 0-218 3,0 10,4
04 Productos de las industrias 539 16,6 0-281,1 3,1 19,6
alimentarias, etc.
05 Productos minerales 158 0,4 0-12,5 4,8 2,2
06 Productos de las industrias 876 2,1 0 -532,2 10,0 4,9
quimicas
07 Plastico y caucho 302 1,6 0-15,5 1,9 6,1
08 Pieles y cueros 98 3,1 0-15,5 1,5 5,5
09 Madera y manufacturas de madera 133 2,2 0-11 1,4 4,0
10 Pasta de madera, papel, etc. 141 0,0 0-0 y 0,0
11 Materias textiles y sus 1.246 5,0 0-18 1,5 11,9
manufacturas
12 Calzado, sombreros y demas 100 9,7 0-20 0,8 12,1
tocados
13 Manufacturas de piedra 168 2,1 0-15,5 1,5 4,3
14 Piedras preciosas, etc. 60 1,7 0-8,5 1,8 3,2
15 Metales comunes y manufacturas 669 1,3 0-11 2,1 2,9
de estos metales
16 Maquinas y aparatos 1.056 0,8 0-9 2,6 4,0
17 Material de transporte 238 5,4 0-25 1,2 5,6
18 Instrumentos y aparatos de 289 1,7 0-14 1,8 3,2
precision
19 Armas y municiones 29 3,8 0-7,5 0,7 4,9
20 Mercancias y productos diversos 197 4,4 0-18 1,1 6,6
21 Objetos de arte, etc. 9 1,4 0-7 1,9 1,6
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NMF? Promedio
Ne de Promedio Intervalo Coeficiente final
lineas (20) (20) de consolidado
variacion (20)

Descripcion

Por etapas de elaboracion

Primera etapa de elaboracién 883 5,4 0-292,5 5,5 5,3
Productos semielaborados 2.221 0,8 0-270 8,7 5,4
Productos totalmente elaborados 4.147 9,0 0-532,2 3,9 10,2

n.a. No es aplicable.

a Los tipos consolidados estan previstos en la clasificacion del SA de 2007 vy los tipos aplicados en la
del SA de 2012; por lo tanto, puede existir una diferencia entre el nimero de lineas incluido en el
calculo.

b Clasificacién CIIU (Rev.2), excluida la electricidad (1 linea).

Fuente: Estimaciones de la Secretaria de la OMC basadas en los datos facilitados por las autoridades

canadienses.
3.1.4.2 Compromisos de consolidacion en el marco de la OMC

3.22. Después de la Ronda Uruguay, el Canada consolidé todas las lineas arancelarias de los
capitulos 1 a 97 del SA, con excepcién de 24.'® Con su transposicidon al arancel de 2014, el tipo
consolidado medio es del 8,1% (cuadro 3.5). En el caso de una linea arancelaria cuyo tipo
consolidado es especifico, el tipo NMF aplicado parece ser superior al tipo consolidado una vez que
se ha calculado el EAV del tipo consolidado (cuadro 3.6).!° Existen también otras cinco lineas
arancelarias cuyos tipos aplicados son marginalmente mas elevados que los tipos consolidados,
debido al redondeo.

Cuadro 3.6 Lineas arancelarias cuyos tipos aplicados son superiores a los tipos
consolidados, 2014

Descripcion NMF Derecho EAV Contin- Derecho EAV
NMF NMF gente consolidado consoli-
NMFE dado
A. Aparentemente por encima del compromiso de consolidacién (calculo del EAV)
16023991 |Las demas preparaciones y conservas de 9,5 8% pero no 3,8
carne, despojos o sangre. - de aves de la <7,05¢/kg o
partida 01.05: Las demas - Las demas: - >14,11¢/kg
De patos, gansos y pintadas, en latas o
en tarros de vidrio
B. Aparentemente debido al redondeo
02071422 |(Aves desechadas) Higados: Por encima |238% pero | 391,6 238,3% pero 391,4
de los limites del compromiso de acceso |no <$Can no <644,7
6,45/kg ¢/kg
02071493 | (Aves desechadas) Los demas: por 249% pero | 346,9 249% pero 346,7
encima de los limites del compromiso de |no <$Can no <$Can
acceso, deshuesados 6,74/kg 6,74/kg
04081920 |(Huevos para incubar) por encima de los | $Can 53,7 151,7¢/kg 53,6
limites del compromiso de acceso 1,52/kg
04089920 |(Huevos para incubar) por encima de los |$Can 47,7 151,7¢/kg 47,6
limites del compromiso de acceso 1,52/kg
35021920 | Por encima de los limites del compromiso | $Can 168,9 151,7¢/kg 168,6
de acceso 1,52/kg
0] Fuera del contingente.
Fuente: Estimaciones de la Secretaria de la OMC basadas en los datos facilitados por las autoridades

canadienses.

18 | as lineas sin consolidar abarcan los aceites minerales y los combustibles minerales y la energia
eléctrica (12 lineas); los buques de crucero, los buques cisterna, los remolcadores y los buques de perforacion
y de plataforma (11 lineas); y los sellos (estampillas) de correos.

19 Cuando se realizé el anterior examen, los tipos NMF parecian superar a los tipos consolidados en el
caso de los siguientes productos (codigos del SA de 2007 entre paréntesis): pavo para conservas (0207.2512);
yemas de huevo, las demas (0404.1920); huevos, los demas (0408.9920); preparaciones de carne, las demas
(1602.3214); jugo de manzana reconstituido (2009.7110); y ovoalbumina, las demas (3502.1920).

Fuente: OMC (2011).
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3.1.4.3 Aranceles preferenciales

3.23. Unas dos terceras partes de las lineas NMF del Canada estan exentas de impuestos. Con
algunas excepciones, los ALC del Canada dieron lugar en general a una liberalizacidon considerable
de su régimen arancelario y el trato de franquicia arancelaria abarca mas del 90% de las lineas
arancelarias en la mayoria de los casos (cuadro 3.7). Las excepciones son los acuerdos con
Australia y Nueva Zelandia, en los que aproximadamente el 68,7% de las lineas arancelarias
incluidas gozan de un trato libre de derechos. El promedio aritmético del tipo arancelario para los
interlocutores que gozan de trato arancelario preferencial oscila entre el 3,1% (Estados Unidos) y
el 5,7% (Australia y Nueva Zelandia). Aunque el promedio del arancel preferencial siga siendo
relativamente alto en los productos agropecuarios (definicion de la OMC), se aproxima a cero en
los productos no agropecuarios, salvo en los acuerdos comerciales con Australia y Nueva Zelandia.

Cuadro 3.7 Aranceles preferenciales del Canada, 2007 y 2014

Promedio del arancel (26)

Lineas

. Productos Productos no
- . arancelarias . ;
Régimen preferencial ; Total agropecuarios agropecuarios
libres de (OMC) (OMC)
derechos
Afo 2014 2007 2014 2007 2014 2007 2014

TLCAN
- Estados Unidos 98,5 2,6 3,1 17,7 17,6 0,0 0,0
- México 97,9 2,6 3,2 17,9 17,7 0,0 0,0
Otros regimenes reciprocos
- Chile 98,5 2,6 3,1 17,5 17,4 0,0 0,0
- Israel 91,6 3,2 3,9 21,3 21,5 0,0 0,0
- Costa Rica 96,4 2,9 3,3 18,0 17,7 0,3 0,2
- Australia 68,7 5,2 5,7 22,3 22,3 2,2 2,1
- Nueva Zelandia 68,8 5,2 5,7 22,2 22,3 2,2 2,1
- Islandia 95,3 3,0 3,7 20,1 20,4 0,0 0,0
- Noruega 92,3 3,2 3,9 21,7 21,7 0,0 0,0
- Suiza y Liechtenstein 92,1 3,2 3,9 21,8 21,8 0,0 0,0
- Peru 97,9 2,7 3,2 17,9 17,8 0,1 0,0
- Colombia 97,3 n.a. 3,3 n.a. 17,9 n.a. 0,1
- Jordania 98,5 n.a. 3,2 n.a. 17,7 n.a. 0,0
- Panama 97,7 n.a. 3,2 n.a. 18,1 n.a. 0,0
Regimenes no reciprocos
- Arancel Preferencial General 73,7 4,8 5,3 21,7 21,7 1,8 1,7
(GPT)
- Arancel para los Paises Menos 98,6 2,6 3,1 17,7 17,6 0,0 0,0
Adelantados (LDCT)
- Arancel para Paises del Caribe 89,1 4,0 4,4 19,0 19,3 1,3 1,2
pertenecientes al Commonwealth
Promedio NMF (pro memoria) 67,0 54 6,0 22,5 22,5 2,5 2,4

Fuente: Estimaciones de la Secretaria de la OMC basadas en los datos facilitados por las autoridades
canadienses.

3.24. Entre 2011 y 2014 entraron en vigor acuerdos de libre comercio con Colombia, Jordania y
Panama. Al entrar en vigor el ALC con Colombia en abril de 2011, el Canadad ampli6é su régimen de
franquicia arancelaria a otro 28,8% de sus lineas arancelarias.?’’Sumado a la liberalizacién en
régimen NMF, por la que el 67% de las lineas estan exentas de derechos, el 97% de las
importaciones procedentes de Colombia gozaron de un trato libre de derechos en 2011. La mayor
parte de la eliminacidon de aranceles restante se efectuard hasta 2017. Una vez que el Canada
aplique plenamente el acuerdo en 2027, se prevé que tan solo 117 lineas arancelarias (en su
mayoria productos cuya oferta esta regulada) sigan sujetas a derechos.

20 pocumento WT/REG301/1 de la OMC, 26 de junio de 2012.
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3.25. De conformidad con el ALC entre el Canada y Jordania, el Canada otorgd franquicia
arancelaria a todas las importaciones procedentes de Jordania, con excepcion de los productos que
estan sujetos a contingentes arancelarios en el marco de la OMC.?! En 2014, el 98,5% de las
lineas arancelarias estaban sujetas a un régimen de franquicia arancelaria por parte del Canada.
Igualmente, el 97,7% de las lineas arancelarias del Canada estan exentas de derechos en el marco
del ALC con Panama.

3.26. Se otorgan preferencias arancelarias no reciprocas de conformidad con el Arancel
Preferencial General (GPT), el Arancel para Paises del Caribe pertenecientes al Commonwealth
(CARIBCAN) y el Arancel para los Paises Menos Adelantados (LDCT). El Canada ha concluido un
examen de su régimen GPT en 20132%?, que ha dado lugar a la retirada del trato preferencial a
72 interlocutores comerciales que se consideran paises de ingresos mas elevados o
comercialmente competitivos.?> Se retiré a Guinea Ecuatorial y a Maldivas, paises a los que el
Banco Mundial clasifica respectivamente como de altos ingresos y de medianos ingresos altos, del
régimen LDCT por su exclusién de la lista de PMA.?* A partir de 2015, 104 paises pueden acogerse
al régimen GPT, de los que 48 pueden acogerse al régimen LDCT.

3.1.4.4 Remision de aranceles

3.27. Dos instrumentos legislativos prevén la remisién de los derechos de aduana: el Arancel de
Aduanas y la Ley de Administracion Financiera (FAA). También pueden concederse remisiones
atendiendo a las circunstancias administrativas, por ejemplo, cuando un funcionario del CBSA ha
facilitado a un cliente informacion incorrecta. Por lo general, las remisiones arancelarias se
proponen en situaciones en que no es procedente adoptar medidas de alivio por otros medios,
como las modificaciones del arancel mediante instrumento legislativo o a través de otro tipo de
Mandamiento.

3.28. Las solicitudes de remisidn de aranceles suelen tramitarse caso por caso. No obstante,
ultimamente se ha adoptado un enfoque sectorial en el caso de algunos buques de carga, buques
cisterna y transbordadores importados.?® La Divisién de Politica Arancelaria del CBSA tramita las
solicitudes fundamentadas en circunstancias administrativas, mientras que las basadas en el
Arancel de Aduanas o la Ley de Administracion Financiera han de presentarse al Ministerio de
Hacienda. En el ejercicio financiero de 2012-2013, el valor total de las remisiones de aranceles
concedidas de conformidad con la Ley de Administracion Financiera aumenté un 72,8% a
681 millones de dodlares canadienses (cuadro 3.2). Este aumento brusco es consecuencia de la
remision concedida para la reparacion en el extranjero de aeronaves, motores de aeronaves y
simuladores de vuelo.?® Las remisiones de aranceles otorgadas de conformidad con el Arancel de
Aduanas descendieron durante dos afios consecutivos a 58 millones de ddlares canadienses
en 2012-2013.

3.29. De conformidad con el Programa de Aplazamiento del Pago de Derechos (DDP), el CBSA
administra un subconjunto de programas que brindan a las empresas la exencion del pago de la
mayoria de los derechos e impuestos de aduana sobre las mercancias que en definitiva se
exportan. El DDP del Canada incluye los siguientes programas: El Programa de Exencion de
Derechos, el Programa de Devoluciéon de Derechos y el Programa de Almacenes bajo Control

2! Documento WT/REG335/1/Rev.1 de la OMC, 22 de abril de 2014.

22 Orden de retirada del beneficio del Arancel Preferencial General (Examen del GPT de 2013),
SOR/2013-161. Consultado en: http://laws-lois.justice.gc.ca/PDF/SOR-2013-161.pdf.

2 A los efectos de los beneficios del régimen GPT, se entiende por paises de ingresos mas elevados los
qgue han sido clasificados durante dos afos consecutivos como economias de ingresos altos o de medianos
ingresos altos segun las clasificaciones mas recientes de ingresos del Banco Mundial. Los paises
comercialmente competitivos son aquellos a los que corresponde un 1% o mas de las exportaciones mundiales
durante dos afios consecutivos segln las estadisticas mas recientes de la OMC.

24 Orden de retirada del beneficio del Arancel para los Paises Menos Adelantados (Examen del GPT
de 2013), SOR/2013-162. Consultado en: http://laws-lois.justice.gc.ca/PDF/SOR-2013-162.pdf.

% Antes de 2010, las solicitudes de remisién de derechos relacionadas con buques importados se
examinaban caso por caso. En 2010, el Gobierno federal dicté la Orden de remisién de derechos para
transbordadores, buques cisterna y cargueros, por la que se otorga sistematicamente la remision del 25% de
los derechos de importacidn a cualquier carguero, buque cisterna y transbordador de 129 metros de eslora o
mas.

26 Orden de remision de derechos para la reparacion en el extranjero de aeronaves civiles canadienses,
motores de aeronaves canadienses y simuladores de vuelo canadienses, SI/82-131. Consultado en:
http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/requlations/SI-82-131/FullText.html.
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Aduanero. El Programa de Aplazamiento del Pago de Derechos del Canada abarca una amplia
variedad de procesos de elaboracidn, incluida la fabricacion completa. El Programa de Devolucion
de Derechos se limita a los productos reexportados, ya sea en el mismo estado o después de
haber sido sometidos a un proceso de fabricacion limitado. Mediante el Programa de Almacenes
bajo Control Aduanero, los importadores pueden acogerse a un aplazamiento completo de los
derechos de aduana, antidumping y compensatorios y los derechos e impuestos sobre el consumo,
incluido el impuesto sobre los bienes y servicios y el impuesto armonizado sobre las ventas.
Mientras los productos permanecen en el almacén pueden ser sometidos a determinadas
manipulaciones de poca importancia, como marcado, etiquetado, ensayos, inspeccidon, envasado y
embalaje, exposicion, disolucion, servicio y mantenimiento normales, calibracion, seleccion,
desbarbado, hendido o corte y reembalaje.?’ Las personas no residentes en el Canadd pueden
solicitar explotar un almacén bajo control aduanero en el Canadad. De conformidad con estos
programas, la operacion de exportacion por lo general tiene que llevarse a cabo en un plazo de
cuatro anos a partir de la fecha en que las mercancias hayan entrado en el Canada.

Grafico 3.2 Remision de impuestos y derechos, 2004-2013
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Fuente: Informacion en linea de Cuentas Publicas del Canada. Consultado en: http://tpsgc-
pwgsc.gc.ca/recgen/cpc-pac/index-eng.html.

3.1.5 Otras cargas que afectan a las importaciones

3.1.5.1 El impuesto sobre los bienes y servicios (GST), el impuesto armonizado sobre
las ventas (HST) y los impuestos provinciales sobre las ventas

3.30. El impuesto sobre los bienes y servicios (GST) es el impuesto indirecto mas importante del
Canada por ingresos. Generd casi 31.000 millones de doélares canadienses durante el ejercicio
financiero 2013-2014, lo que representa unas dos terceras partes de los ingresos fiscales en
concepto de impuestos indirectos y el 14,1% del total de ingresos fiscales.?® El GST es un
impuesto sobre el valor afiadido que se grava a la mayoria de bienes y servicios a un tipo
del 5%.%° En el caso de las mercancias importadas, el impuesto se calcula con arreglo al mismo
criterio que los derechos de importacién y suele percibirse en el momento de la importacion. Se
concede la desgravacion del GST en el caso de algunos productos importados, como los

27 Informacion en linea del CBSA. Consultado en: http://www.cbsa-asfc.gc.ca/import/ddr-red/tab8-
eng.html.

28 Department of Finance (2014), Cuadros de Referencia Fiscal, octubre. Consultado en:
http://www.fin.gc.ca/frt-trf/2014/frt-trf-14-eng.asp.

2% E| GST se aplica también a los suministros de bienes raices y los bienes intangibles como las marcas
de fabrica o de comercio, los derechos para utilizar patentes y las descargas de Internet.
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medicamentos de dispensacion con receta, el material y los aparatos médicos y de asistencia, los
productos alimenticios basicos, los productos agropecuarios y los productos de la pesca.>®

3.31. Algunas provincias y territorios gravan un impuesto sobre las ventas ademas del GST a
tipos que van del 5% al 10% (grafico 3.3). Algunas provincias han refundido su impuesto sobre las
ventas con el GST en un impuesto armonizado sobre las ventas (HST) que, en general, comparte
la misma base impositiva que el GST.3! El HST resultante consta del GST al 5% y un componente
provincial. La mayoria de las mercancias comerciales importadas estan exentas del componente
provincial del HST. En cada uno de los regimenes provinciales del impuesto sobre las ventas se
aplican distintos sistemas de exencidn. El impuesto provincial sobre las ventas no existe en
Alberta, los Territorios del Noroeste, Nunavut y Yukdn.

Grafico 3.3 Tipos del GST/HST y el impuesto provincial sobre las ventas, diciembre
de 2014
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Fuente: Informacion en linea del Organismo Canadiense de Ingresos. Consultado en: http://www.cra-
arc.gc.ca/tx/bsnss/tpcs/gst-tps/rts-eng.html.

3.32. Algunas provincias han aumentado sus impuestos sobre las ventas en los Ultimos tres afios.
En Quebec, el impuesto se aumentd un punto porcentual en 2012 al 9,5% vy, posteriormente, al
9,975% a partir de enero de 2013. Manitoba también aumentd su impuesto sobre las ventas en un
punto porcentual al 8% el 1° de julio de 2013.

3.33. Algunas empresas pueden acogerse a la exencidon del GST/HST en el marco de varios
programas como el Programa del Centro de Distribucion de las Exportaciones (EDCP) o el
Programa de Exportadores de Servicios Manufactureros (EOPS). Los dos programas estan
previstos en la Ley sobre el Impuesto Especial de Consumo y los administra el Organismo
Canadiense de Ingresos (CRA).

3.34. En el marco del programa EDCP, las empresas autorizadas pueden utilizar su nimero de
autorizacién para obtener la desgravacion del GST/HST sobre sus importaciones y sus compras de
mercancias en el mercado nacional (por valor de 1.000 délares canadienses o mas), a condicion de
gue afiadan un "valor limitado" y las exporten. La elaboracion no debe modificar sustancialmente
las mercancias; puede abarcar actividades como distribucién, desmontaje, reensamblado,

30 En las Listas VI y VII de la Ley sobre el Impuesto Especial de Consumo figura una lista detallada de
los bienes exentos.

31 Se trata de Nueva Brunswick, Terranova y Labrador, Nueva Escocia, Ontario y la Isla del Principe
Eduardo (desde abril de 2013). Columbia Britanica adoptd el HST en 2010, pero volvié al GST en abril de 2013.
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exposicidn, inspeccion, etiquetado, envasado y embalaje, almacenaje, ensayos, limpieza, dilucion,
mantenimiento y servicio, preservacion, seleccion, calibracidon, desbarbado, limado, hendido o
corte. El valor afiadido con esos servicios no deberia superar por lo general el 20% del valor final
de las mercancias. El programa esta limitado a las empresas que operan sustancialmente en
actividades comerciales de las que obtienen al menos el 90% de sus ingresos de ventas para la
exportacion.

3.35. En el marco del programa EOPS, los operadores autorizados pueden utilizar su nimero de
autorizacion EOPS para obtener la desgravacion del GST/HST respecto de las mercancias de no
residentes importadas con la finalidad de suministrar una gama de servicios a un cliente
extranjero. Los servicios que cumplen los requisitos son el almacenaje, la distribucion, la
elaboracién, la fabricacién o la produccién. Las mercancias deben seguir siendo propiedad de una
persona no residente y exportarse en un plazo de cuatro afios de su entrada en el Canada. A
diferencia del programa EDCP, el EOPS no impone ningun requisito en lo relativo a ventas para la
exportacién o valor afiadido. La CRA examina las solicitudes para los dos programas. Las
autorizaciones deben renovarse cada tres afios.

3.1.5.2 Impuestos y derechos especiales de consumo

3.36. La Ley de Impuestos Indirectos de 2001 prevé la imposicion de un impuesto sobre el
consumo a las bebidas espirituosas, el vino, la cerveza y los productos de tabaco nacionales e
importados (cuadro 3.8). Se podran aplicar tipos reducidos (o exenciones) a la cerveza elaborada
por cerveceros nacionales y al vino constituido integramente por productos agricolas cultivados en
el Canada. La Parte III de la Ley de Impuestos sobre el Consumo impone un impuesto especial a
otros productos, como los climatizadores para automoviles (100 ddlares canadienses por unidad),
los vehiculos de pasajeros de consumo ineficiente de combustible (de 1.000 a 4.000 dodlares
canadienses segln la tasa de consumo de combustible) y los productos de petrdleo
(de 0,04 a 0,11 ddlares canadienses por litro).3?

Cuadro 3.8 Tipos de los impuestos sobre el consumo, diciembre de 2014

Producto i Entrada en vigor

Bebidas espirituosas

- con un contenido de alcohol etilico Por litro de alcohol etilico absoluto 11,696 1-7-2006

absoluto de mas del 7% por volumen

- con un contenido de alcohol etilico Por litro de bebida espirituosa 0,295 1-7-2006

absoluto de no mas del 7% por

volumen

- importado por un usuario titular de Por litro de alcohol etilico absoluto 0,12°

licencia

Cerveza®

- mas de 0,5% pero no mas de 1,2% Por hectolitro 2,591 1-1-1991

Mas de 1,2% pero no mas de 2,5% Por hectolitro 15,61 1-7-2006

- mas de 2,5% Por hectolitro 31,22 1-7-2006

Vino®*°

-no mas de 1,2% Por litro 0,0205 1-1-1991

- mas de 1,2% pero no mas de 7% Por litro 0,295 1-7-2006

- mas de 7% Por litro 0,62 1-7-2006

Tabaco®

Cigarrillos | Por cinco | 0,52575 | 12-2-2014

a Tipo especial de derecho.

b Se pueden aplicar tipos reducidos a los productos nacionales.

C El vino canadiense elaborado con un 100% de productos agricolas cultivados en el Canada esta
exento del impuesto sobre el consumo.

d Los cigarros, fabricados en el pais o importados, estan sujetos a un derecho adicional del 82% de su

precio de venta (productos nacionales) o el valor una vez pagados los derechos (importaciones).>?

Fuente: Memorando relativo al impuesto sobre el consumo: tipos del impuesto sobre el consumo, septiembre
de 2014. Consultado en: http://www.cra-arc.gc.ca/E/pub/em/edm1-5-1/edm1-5-1-e.pdf.

32 Organismo Canadiense de Ingresos, informacién en linea. Consultado en: http://www.cra-
arc.gc.ca/E/pub/et/currate/currate-e.pdf.

33 El tipo de derecho por cigarro es de 0,8226 ddlares canadienses o el 82% del valor de venta o del
valor una vez pagados los derechos, si esta cantidad es mayor. Segun las autoridades, es probable que el tipo
del 82% sea mayor en la practica.
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3.37. Desde abril de 2011 esta en vigor un nuevo régimen del timbre del tabaco, que sustituye a
las tiras despegables o timbres de papel. El tabaco sin timbrar (es decir, las importaciones
destinadas a las tiendas libres de impuestos, el tabaco que llevan los viajeros) esta sujeto a un
derecho especial al tipo de 0,10515 dodlares canadienses por cigarrillo o barrita de tabaco, o
131,4376 ddlares canadienses por kilogramo en el caso de otros productos de tabaco. También se
aplican derechos especiales a las bebidas espirituosas destinadas a los usuarios con licencia a un
tipo de 0,12 ddlares canadienses por litro de alcohol etilico absoluto contenido en dichas bebidas.

3.1.5.3 Otros impuestos provinciales

3.38. Algunas provincias imponen impuestos adicionales a productos como el tabaco, el
combustible y las bebidas alcohdlicas (cuadro 3.9). Todos estos derechos son impuestos al
consumo y se aplican por lo general tanto a las importaciones como a la produccién nacional, con
la excepcién de tipos reducidos para algunos productos nacionales en determinadas provincias. En
cuanto a la aplicacidon de los impuestos sobre los combustibles, se aplican exenciones o rebajas
fiscales a diversos operadores comerciales, incluidos los fabricantes, los mineros, los agricultores,
los pescadores y los silvicultores.

Cuadro 3.9 Panorama general de algunos impuestos y sobreprecios provinciales,
diciembre de 2014

$Can
Cigarrillos Cigarros Otros Impuesto Impuesto Bebidas Vino Cerveza
($Can/ (tipo) productos a los al espirituosas espumoso
unidad) de tabaco combus- carbono
$Can/gramo
Alberta 0,20 103% 0,20-0,30 0,09 0,09
Columbia 0,24 (T) 90,5% 0,24 (T) 0,21 0,23 | 150% del 85% del 85% del 55% del
Britanica M valor para valor para | valor para |valor
GST; GST; GST; para
sobreprecio: |sobrepre- |sobrepre- |GST,
de 13,19 cio: de cio: de min.;
$/litro a 2,44 $/ 2,44 $/litro | sobre-
40,00 $/litro | litro a a 17%/litro | precio:1,
17$/litro 13 $/litro
Manitoba 0,29 (T) 75% 0,28 (T) 0,14 (T) 0,14 (T) | 124% del 66% del 72% del 50¢/litro
valor para valor para | valor para
GSTy GSTy GSTy
1,12 $/litro 1,12 1,12 $/litro
$/litro
Nuevo 0,19 (T)| 75% (1) 0,19 (1) 0,14 (1) 0,19 (1) | 137% del 70% del 70% del 82% del
Brunswick valor para valor para | valor para |valor
HST HST HST para HST
Terranova 0,24 (M 125% 0,38 (1 0,17 0,17 | 15¢/0z 10¢/0z 15¢/0z 1¢/0z
Nueva 0,24 (1) 56% | 0,15-0,22 (1) 0,16 0,15 | 15¢/0z 10¢/0z 15¢/0z 1¢/0z
Escocia
Ontario 0,14 (T) 56,6% 0,14 (T)| 0,15-0,18 0,14 | 59,9% del 39,6% del | 39,6% del |67,6¢/litr
valor para valor para | valor para |o
HST HST HST
Isla del 0,23 (1) 71,6% 0,18 (T) 0,13 0,20 | 15¢/0z 10¢/0z 15¢/0z 1¢/0z
Principe
Eduardo
Quebec 0,15 (T) 80% | 0,15-0,23 (T) 0,19°(T) 0,20°(T) | 124% del 66% del 72% del 63¢/litro
valor para valor para | valor para
GSTy GSTy GSTy
1,40 $/litro 1,40 1,40 $/litro
$/litro
Nota Las cantidades se han redondeado al centavo mas préximo. Los impuestos sobre las bebidas

espirituosas se suman a la franquicia de derechos provincial. En los Territorios del Noroeste y
Nunavut, todas las importaciones de licores en cantidades superiores a la franquicia de derechos se
remitiran a las autoridades provinciales.

. No disponible.
a Tipos ordinarios. El tipo real depende del tipo de combustible y la regidn.
T Denota un aumento del tipo del impuesto entre 2011 y 2014.

Fuente: Diversos sitios Web canadienses.

3.39. Las provincias de Quebec y la Isla del Principe Eduardo también imponen un derecho
especifico a los neumaticos nuevos. En Quebec, el tipo impositivo de 3 dolares canadienses por
neumatico se ha mantenido sin modificacion desde el examen anterior. La Isla del Principe
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Eduardo impone el impuesto ambiental al tipo de 4 ddlares canadienses por neumatico nuevo. Sin
embargo, desde abril de 2012 el tipo impositivo sobre los neumaticos con un tamafo de llanta
superior a 43,18 centimetros (17 pulgadas) se ha aumentado a 11,25 ddlares canadienses por
neumatico.3*

3.40. En el plano provincial se aplican diversos sobreprecios y gravamenes ad valorem y de tipo
uniforme a las importaciones no comerciales de productos de tabaco y bebidas alcohdlicas.3”

3.1.6 Prohibiciones, restricciones y licencias de importacion

3.41. En el Canada se imponen prohibiciones a la importacidn a los siguientes articulos: material
obsceno, propaganda que incite al odio y materiales que incurran en delitos de lesa nacién y
sedicién®®, monedas de baja ley o falsificadas, mercancias fabricadas en régimen de trabajo
penitenciario, determinadas obras protegidas por derecho de autor, determinados vehiculos y
aeronaves usados o de segunda mano, determinados colchones usados o de segunda mano,
fosforos (cerillas) de fosforo blanco, y determinadas especies en peligro de extincion o que puedan
constituir una amenaza para el medio ambiente. En la serie de Memorandos D9 se facilitan
aclaraciones sobre esas medidas.3” El sistema ha seguido siendo igual en lineas generales desde el
anterior EPC.

3.42. El Canada notifica periddicamente su régimen de licencias de importacion a la OMC. Existen
licencias de importacién por diversos motivos, como la administracién de los contingentes
arancelarios (seccién 4.1.2), las medidas correctivas comerciales o los compromisos
internacionales (cuadro 3.10). Las licencias de importacion se utilizan también por motivos de
interés publico o con fines de vigilancia. El régimen se ha mantenido en gran medida sin
modificaciones desde 2011. Se han prescrito medidas de control de la importacidon para una serie
de productos de conformidad con diversos instrumentos legislativos. La Ley sobre Permisos de
Exportacién e Importacion prevé el establecimiento mediante reglamento de una lista, llamada la
Lista de productos cuya importaciéon estd controlada (ICL), de mercancias que estdn sujetas a
controles de importacion.

Cuadro 3.10 Principales restricciones a la importaciéon y requisitos de licencias de
importacion

Producto

Principal fundamento juridico/Justificacion

Productos alimenticios de origen
animal y vegetal

Animales, productos y
subproductos de origen animal
regulados, germoplasma
Plagas vegetales, plantas y
productos vegetales

Queso

Frutas, legumbres y hortalizas
frescas

Pescado y productos de la pesca
(para consumo humano)

Ley de Alimentos y Medicamentos y otros instrumentos legislativos/Velar por
que los productos alimenticios importados cumplan las normas canadienses
en materia de inocuidad, calidad y etiquetado

Ley de Salud Animal/ Proteger contra la introduccidon o propagacion de
enfermedades en el Canada

Ley de Proteccidn Fitosanitaria/Proteger contra la introduccién y propagacion
de plagas nocivas para los vegetales en el Canada

Ley de Productos Agricolas del Canada/Garantizar que el queso importado
cumpla las normas canadienses en materia de inocuidad, calidad y
etiquetado

Ley de Productos Agricolas del Canada/Velar por que los productos
alimenticios importados cumplan las normas canadienses en materia de
inocuidad, calidad y etiquetado

Ley de Inspeccion del Pescado/Lograr, con un grado razonable de
certidumbre, que los productos importados, cumplan las normas canadienses
en materia de inocuidad, calidad y etiquetado

34 Notificacion de impuesto ambiental, revisada en abril de 2012. Consultado en:
http://www.gov.pe.ca/photos/original/pt etn101.pdf

35 Memorando D2-3-6, Programas de recaudacién de impuestos provinciales sobre las importaciones no

comerciales.

38 Incluyen libros, impresos, dibujos, pinturas, grabados, fotografias o representaciones de cualquier
tipo que constituyan propaganda que incite al odio o cuyo caracter incurra en delito de lesa nacién o sedicion
en el sentido del cédigo penal canadiense.

37 CBSA, Serie de Memorandos D9, Importaciones Prohibidas. Consultado en: http://www.cbsa-
asfc.gc.ca/publications/dm-md/d9-eng.html.
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Producto

Plaguicidas no registrados para
fines de fabricacion, uso
personal o investigacion

Sustancias controladas, cafiamo
industrial y precursores (Listas I
a IV de la Ley de
Estupefacientes y Sustancias
Controladas)

Explosivos

Productos quimicos controlados
en virtud de la Convencién
sobre las Armas Quimicas,
municiones (armas, municiones,
suministros de guerra)

Equipo e informacién nucleares,
dispositivos radiactivos y
sustancias nucleares prescritos

Productos de acero al carbono y
productos de aceros especiales

Especies reguladas en el marco
de la Convencidn sobre el
Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestres

Productos sanitarios

Diamantes en bruto

Productos textiles y prendas de
vestir

Gas natural

Armas de fuego, armas
prohibidas, dispositivos
prohibidos

Desechos peligrosos y material
reciclable peligroso

Sustancias que agotan la capa
de ozono

Principal fundamento juridico/Justificacion

Ley de Productos Antiparasitarios/Garantizar que los plaguicidas no
registrados que se importen sean utilizados para el fin especifico a que estan
destinados y que no planteen ningln riesgo inaceptable para la salud o el
medio ambiente

Ley de Estupefacientes y Sustancias Controladas (Convenios y convenciones
de fiscalizacidon de drogas de las Naciones Unidas)

Ley de Explosivos
Ley sobre Permisos de Exportacion e Importacién/Restringir la importacion
de estos productos y/o aplicar un acuerdo o compromiso intergubernamental

Ley de Seguridad y Control Nuclear/Garantizar que los productos sujetos a
reglamentacion estén destinados a personas u organizaciones autorizadas y
que su uso no represente riesgos indebidos para la salud, la seguridad o el
medio ambiente (aplicacion de obligaciones internacionales)

Ley sobre Permisos de Exportacion e Importaciéon/Vigilar el volumen y el
origen de los productos de acero al carbono y los productos de aceros
especiales

Ley de Proteccidn de la Fauna y Flora Silvestres y Regulacién del Comercio
Internacional e Interprovincial (WAPPRIITA)/Permitir la importacion de
determinadas especies y sus subproductos en circunstancias convenidas
internacionalmente. Por lo que se refiere a las especies de la Lista II,
asegurar la existencia de suficientes salvaguardias y medidas de seguridad
para prevenir escapes a la naturaleza

Ley de Alimentos y Medicamentos/Garantizar que los productos sanitarios
naturales importados cumplan las nhormas canadienses en materia de
inocuidad, eficiencia y calidad

Ley sobre Exportacién e Importacion de Diamantes en Bruto

Ley sobre Permisos de Exportacion e Importacion/Aplicar los ALC con los
Estados Unidos, México, Chile, Costa Rica y Honduras

Ley de la Oficina Nacional de la Energia

Ley de Aduanas, Ley de Armas de Fuego y Ley sobre Permisos de
Exportacion e Importacion

Ley de Proteccién del Medio Ambiente del Canada/Aplicar obligaciones
internacionales y bilaterales

Ley de Proteccion del Medio Ambiente del Canada/Aplicar obligaciones
internacionales

Fuente:

Documento G/LIC/N/3/CAN/12 de la OMC, 4 de abril de 2014.

3.43. EI Canada mantiene algunos requisitos en materia de permisos en relacion con los
productos textiles y las prendas de vestir que pueden acogerse a preferencias arancelarias. Se
aplican a los productos importados en el marco del TLCAN y de conformidad con los ALC con
Costa Rica, Chile y Honduras. No se precisan permisos para las importaciones que traten de
acogerse a esas preferencias arancelarias. Los permisos se conceden por orden de solicitud.

3.44. Las tasas pagaderas en concepto de permisos de importacion dependen de la naturaleza de
las mercancias y aumentan con arreglo a su valor. El Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio
y Desarrollo del Canadad expide los permisos de conformidad con la Ley sobre Permisos de
Exportacidn e Importacién. Las tasas estan establecidas en la Orden sobre tasas de permisos y
certificados de exportacién e importacién.®® La Divisién de Reglamentacién de Explosivos del
Ministerio de Recursos Naturales del Canadad expide los permisos para importar explosivos. Se
cobra una tasa de 160 ddlares canadienses por un permiso para un solo uso o un permiso anual.
Los titulares de permisos anuales han de pagar un derecho suplementario de 20 dodlares
canadienses por tonelada de Cantidad Neta de Explosivos importada, con un derecho maximo de
1.300 ddlares canadienses. En el caso de las drogas y sustancias fiscalizadas, la solicitud de un
permiso de exportacion o importacion no conlleva el pago de un derecho. No obstante, los

38 Orden sobre tasas de permisos y certificados de exportacion e importacién (SOR/95-245). Consultado
en: http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/regulations/SOR-95-245/page-1.html.




WT/TPR/S/314 e Canadd

- 68 -

comerciantes titulares de una licencia deben pagar un derecho anual para obtener una licencia
expedida por el Ministerio de Salud del Canada.

3.1.7 Medidas antidumping, compensatorias y de salvaguardia
3.1.7.1 Medidas antidumping y compensatorias

3.45. La Ley de Medidas Especiales sobre la Importacién®® y el reglamento conexo establecen las
normas y procedimientos para la imposicion de medidas comerciales correctivas en el Canada. No
ha habido modificaciones de importancia en la legislacién durante el periodo objeto de examen.*°

3.46. Aunque el CBSA puede iniciar investigaciones antidumping y sobre medidas compensatorias
por iniciativa propia, suele iniciarlas a raiz de reclamaciones presentadas por la rama de
produccion nacional. El proceso tiene dos elementos y lo llevan a cabo el CBSA y el Tribunal
Canadiense de Comercio Exterior (CITT). Al recibirse una queja, el CBSA determina si existen
pruebas suficientes de dafio a efectos de iniciar la investigacion. El CITT inicia su indagacién
preliminar sobre la existencia de dafio después de que el CBSA haya iniciado su investigacion. En
la indagacién preliminar sobre la existencia de dafio se investiga si el dumping o la concesion de
subvenciones han causado o han amenazado causar un dafio importante a una rama de
produccidén nacional, o han causado un retraso importante en la creacion de una rama de
produccion. En la fase de la indagacidn preliminar, el CITT determina si las pruebas ponen de
manifiesto indicios razonables de dafo o retraso, o de amenaza de dano. El CITT dicta su
determinacion preliminar de la existencia de dafio 60 dias después del inicio de la investigacidon
preliminar sobre la existencia de dafio. Si el CITT constata que no existen indicios razonables, dicta
una decisién motivada a tal efecto y las actuaciones, incluida la investigacidon por el CBSA, se dan
por terminadas. Luego, el CBSA determina el margen de dumping o la cuantia de la subvencién. El
CITT inicia su investigacion definitiva sobre la existencia de dafio al dia siguiente de que el CITT
dicte su determinacidn positiva preliminar de la existencia de dafio o la concesion de subvenciones.
En un plazo de 90 dias del comienzo de la investigacion definitiva del CITT sobre la existencia de
dafio, el CBSA debe finalizar su investigacién sobre la existencia de dumping o la concesién de
subvenciones y formular su determinacion definitiva. Si no constata la existencia de dumping o la
concesion de subvenciones, se terminan las actuaciones, incluida la investigacién del CITT sobre la
existencia de dano. De lo contrario, la investigacion definitiva del CITT sobre la existencia de dafio
continla. Entretanto, se podran imponer derechos provisionales hasta que el CITT dicte una
determinacién definitiva, que se devolveran si el CITT determina que no existio dafio (o amenaza
de dafo) para la rama de produccion nacional.

3.47. El CITT ha de formular su determinacion definitiva en un plazo de 120 dias del inicio de la
investigacion definitiva sobre la existencia de dafo. Los derechos antidumping o los derechos
compensatorios definitivos solo se imponen después de que el CITT haya dictado una constatacion
de la existencia de dafio o de amenaza de dafio. De conformidad con la Ley de Medidas Especiales
sobre la Importacidn, las constataciones de existencia de dafio o de amenaza de dafo o los
mandamientos por los que se prorroga una determinacion de la existencia de dafio o la amenaza
de dafio y la consiguiente proteccién especial consistente en derechos antidumping o derechos
compensatorios expiran cinco afos después de la constatacién o el mandamiento, si no se ha
iniciado un examen por extincién. En la practica, los exdamenes por extincién se finalizan antes de
la fecha de expiracion de la determinacion o el mandamiento de imposicién de derechos.

3.48. Entre 2011 y 2014, el CBSA inicid 43 investigaciones antidumping, con un nivel maximo de
17 investigaciones en 2013 (grafico 3.4). En 2014 se iniciaron 13 investigaciones. En general, se
ha registrado un aumento pronunciado del nimero de investigaciones antidumping en 2012-2014,
en comparacién con los tres aflos anteriores. El numero de medidas adoptadas fue,
respectivamente de 10 en 2012, 7 en 2013 y 6 en 2014. El CBSA inicid 21 investigaciones en
materia de derechos compensatorios entre 2011 y 2014 (grafico 3.5).

3 Ley de Medidas sobre la Importacién (R.S.C., 1985, c. S-15), modificacidon mas reciente en 2010.
40 E| Reglamento de Medidas Especiales sobre la Importacidn ha sido modificado en 2013 para eliminar
la fecha de expiracién de la condicién de "paises prescritos" de China y Viet Nam.
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Gréafico 3.4 Investigaciones antidumping iniciadas, por regiones, 2011-2014

(Numero de investigaciones)
20

2011 2012 2013 2014

’ BAsia BEuropa O América OOriente Medio

Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de la informacion facilitada por las autoridades canadienses.
Grafico 3.5 Investigaciones sobre derechos compensatorios iniciadas, por regiones,
2011-2014

(Numero de investigaciones)
15

2011 2012 2013 2014

‘ BAsia B Europa @ Oriente Medio

Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de la informacion facilitada por las autoridades canadienses.

3.49. La mayoria de las investigaciones canadienses realizadas en el periodo examinado implican
a las exportaciones de los mismos productos de varios paises. A menudo, van acompafiadas de
investigaciones sobre medidas compensatorias relativas a los mismos productos y paises. De
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las 43 investigaciones antidumping iniciadas durante el periodo 2011-2014, 40 dieron lugar a la
imposicion de derechos preliminares y 24 a la imposicion de derechos definitivos. Se terminaron
las investigaciones en distintas fases en cinco de esas investigaciones antidumping: silicatos de
potasio sdlidos del Pakistan (iniciada en 2012, terminado por el CBSA en la fase de determinacion
preliminar); tuberias soldadas de acero al carbono de Turquia (iniciada en 2012, terminada por el
CBSA en la fase de determinacion definitiva); mddulos de pared integrales de China (iniciada
en 2012, terminada por el CITT en la fase de investigacion preliminar sobre la existencia de dano);
alambre de acero galvanizado de China, Espafia e Israel (iniciada en 2013, terminada por el CITT
en la fase de investigacion definitiva); y determinadas planchas de acero al carbono laminado en
caliente y planchas de acero de baja aleacion y alta resistencia del Taipei Chino (iniciada en 2013,
terminada por el CBSA en la fase de determinacion definitiva). También se dieron por terminadas
algunas investigaciones sobre derechos compensatorios.

3.50. En 2014 se iniciaron investigaciones antidumping y en materia de derechos compensatorios
sobre tres productos: Determinadas barras de acero para hormigdén armado; determinados
articulos tubulares para campos petroliferos; y determinados mddulos y paneles fotovoltaicos. El
CBSA inicié en junio de 2014 la primera de estas investigaciones agrupadas, sobre productos
originarios de China, la Republica de Corea y Turquia o exportados de esos paises.*! El segundo
grupo de investigaciones se inicié en julio de 2014, con respecto al presunto dumping causante de
dafios de determinados articulos tubulares para campos petroliferos originarios de Filipinas, la
India, Indonesia, la Repulblica de Corea, Tailandia, el Taipei Chino, Turquia, Ucrania y Viet Nam.*?
La tercera investigacion se inicid en diciembre de 2014 con respecto al presunto dumping causante
de dafo y la concesion de subvenciones de determinados moddulos y paneles fotovoltaicos
originarios de China o exportados de ese pais.** Al 31 de diciembre de 2014, estas tres
investigaciones estaban en vias de realizacion.

3.51. En diciembre de 2014 se encontraban en vigor 53 medidas antidumping definitivas.
Aproximadamente el 60% de las medidas se aplicaba a productos de acero; otro 20% a otros
productos metalicos; alrededor del 10% de las medidas afectaban a productos agropecuarios, y el
resto a productos manufacturados diversos.** Las medidas se aplicaron a 23 Miembros de la OMC:
Alemania (1), Brasil (3), Bulgaria, China (16), Dinamarca (2), Emiratos Arabes Unidos,
Estados Unidos (3), Grecia, India (2), Indonesia, Italia, Japon, México, Oman, Paises Bajos (2),
Reino Unido, Republica Checa, Republica de Corea (6), Rumania, Tailandia, Taipei Chino (3),
Turquia y Ucrania (2). La duracion media de las medidas antidumping en vigor en diciembre
de 2014 era de siete afios. La medida de mayor duracién, aplicada a las patatas (papas)
originarias de los Estados Unidos, ha estado en vigor durante mas de 30 afios (desde mediados
de 1984).

3.52. También en diciembre de 2014 estaban en vigor 17 medidas sobre derechos
compensatorios, 14 de ellas relacionadas con productos de acero y de metal de China, una con las

*! Ley de Medidas Especiales sobre la Importacién - Determinaciones definitivas respecto de
determinadas barras de acero para hormigén armado, 10 de diciembre de 2014. Consultados en:
http://www.cbsa-asfc.gc.ca/sima-Imsi/i-e/ad1403/ad1403-i14-nf-eng.html.

42 Las mercancias en cuestion estan clasificadas en las partidas arancelarias relacionadas con tubos y
perfiles huecos, de hierro o acero (7304 y 7306). Consultado en: Direccién de Derechos Antidumping y
Compensatorios del CBSA, Notificacidon de Iniciacion de Investigaciones - Determinados articulos tubulares para
campos petroliferos, 21 de julio de 2014. Consultado en: http://www.cbsa-asfc.gc.ca/sima-Imsi/i-
e/ad1404/ad1404-i14-ni-eng.html.

43 Las mercancias en cuestion estan clasificadas en la partida 8541.40.00.22. Véase: Direccién de
Derechos Antidumping y Compensatorios del CBSA, Notificacion de Iniciacion de Investigaciones -
Determinados moddulos y paneles fotovoltaicos, 5 de diciembre de 2014. Consultado en: http://www.cbsa-
asfc.gc.ca/sima-Imsi/i-e/ad1405/ad1405-i14-ni-eng.html.

44 Los productos sujetos a derechos antidumping eran los siguientes: determinadas chapas de acero
laminadas en caliente (5); determinados tubos de cobre (5); determinadas planchas de acero laminadas en
caliente (4); determinados elementos de fijacién de acero (2); determinados accesorios de tuberia de cobre
(3); determinados tubos de entubacidn ("casing") de acero sin soldadura (sin costura); determinadas tuberias
soldadas de acero al carbono (7); determinados refrigeradores y calentadores termoeléctricos; determinadas
extrusiones de aluminio; determinados articulos tubulares para campos petroliferos; determinadas rejas de
acero; determinados tubos cortos; determinados fregaderos (piletas) de acero inoxidable; determinados pilotes
tubulares de acero; determinados mddulos de pared integrales; determinados silicios metalicos; azlucar
refinado (5); perfiles estructurales huecos (2); determinados transformadores de dieléctrico liquido; pimientos
dulces de invernadero; patatas (papas) enteras. Documento G/ADP/N/259/CAN, 22 de agosto de 2014, e
informacion en linea del CBSA. Consultado en: http://www.cbsa-asfc.gc.ca/sima-Imsi/i-e/menu-eng.html.
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importaciones de azlcar refinado de la UE y dos con productos de acero de la India.*® La medida
sobre derechos compensatorios de mas duracion se aplica al azucar refinado procedente de la UE y
ha estado en vigor desde 1995. La duracion media de las medidas sobre derechos compensatorios
a finales de 2014 era de cinco afios y ocho meses.

3.53. La legislacion exige que el CITT publigue una notificacion de la extincién de una
determinacion o un mandamiento al menos 10 meses antes de su expiracion. El tribunal recibe
comunicaciones y decide si esta justificado un examen por extincién. Si determina que el examen
por extincion no esta justificado, dicta una decision a esos efectos con los motivos de su fallo y la
determinacion o el mandamiento expira a los cinco afios de la fecha en que se dictd. Si el CITT
determina que esta justificado un examen por extincidn, publica la correspondiente notificacion. Al
recibir una notificacion de examen por extincion, el CBSA inicia una investigacion para determinar
si la expiracion de la determinacidon o del mandamiento puede dar lugar a la continuacién o la
reanudacion del dumping o de la concesion de subvenciones. Si el CBSA determina que la
expiracién de la determinacién o el mandamiento puede dar lugar a la continuaciéon o reanudacién
del dumping o de la concesién de subvenciones, el CITT procede seguidamente a determinar si
existe la probabilidad de que la extincion de la determinacién o del mandamiento dé lugar a un
dafo para la rama de produccion nacional o a un retraso en la creacion de una rama de produccidn
nacional. El examen por extincidn, que suele finalizarse en 250 dias, conlleva dos etapas distintas:
la investigacion del CBSA, que se lleva a cabo en los primeros 120 dias; y el examen por extincidon
del CITT, que se efectia en los ultimos 130 dias. Esta segunda etapa estd supeditada a que el
CBSA determine que la retirada de la medida podria dar lugar a la continuacién o reanudacion del
dumping o de las subvenciones.

3.54. Durante el periodo 2011-2014 se iniciaron 12 examenes por extincién: 1 en 2011,
4 en 2012 y otros 4 en 2013 y 3 en 2014. En 2014, el CITT inicidé investigaciones previas a los
examenes por extinciéon con respecto a elementos de fijacién (dumping de China y el Taipei Chino
y concesion de subvenciones por China), plancha (dumping de Ucrania) y articulos tubulares para
campos petroliferos (dumping de China y concesiéon de subvenciones por China). En los dos
primeros meses de 2015 se iniciaron tres investigaciones previas a los examenes por extincion
sobre los siguientes asuntos:

a. azUcar refinado: dumping (Estados Unidos, Dinamarca, Alemania, Paises Bajos,
Reino Unido) y medidas compensatorias (Union Europea);

b. pimientos dulces de invernadero: dumping (Paises Bajos); y
c. patatas (papas) enteras: dumping (Estados Unidos).

3.55. A finales de 2014 se habian concluido 10 de los examenes y en todos los casos se
prorrogaron los derechos antidumping, si bien en algunos casos se anularon las medidas o el CBSA
constatd que no era probable que el dumping o la concesidon de subvenciones continuasen. Seis de
esos examenes se refirieron también a derechos compensatorios que, en todos los casos, se
prorrogaron. En los dos exdamenes iniciados en 2014 en que no se habia pronunciado aun el CITT,
el CBSA formuld una determinacion en el sentido de que existia la probabilidad de que la retirada
de la medida diera lugar a la continuacién o la reanudacién del dumping.*® Durante 2011-2014 se
permitid la extincién de dos medidas antidumping sin examen.

3.56. También de 2011 a 2014 se presentaron 10 solicitudes de examen intermedio para
modificar los resultados de investigaciones. En todos los casos excepto uno (salvo el iniciado
en 2014, que seguia pendiente cuando se redacté el presente informe), se confirmaron las
determinaciones o se rechazaron los casos por no precisar un examen.*’ En un caso, el CITT anuld
su mandamiento.

3.57. Los importadores pueden impugnar las determinaciones de fijacion de derechos del CBSA y
solicitar una redeterminacion. La Ley de Medidas Especiales sobre la Importacién prevé un plazo

4> Documento G/SCM/N/274/CAN, 29 de agosto de 2014,

46 Informacidn en linea del CBSA. Consultado en: http://www.cbsa-asfc.gc.ca/sima-Imsi/er-rre/menu-
eng.html.

47 Informacién en linea del CITT. Consultado en: http://www.citt.gc.ca/en/dumping-and-
subsidizing/interim-reviews-section-7601.
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de 90 dias después de que un funcionario del CBSA adopte una decision para que un importador
pueda solicitar una redeterminacién. Solo podra presentarse una solicitud si se han abonado todos
los derechos adeudados por las mercancias. Las solicitudes de redeterminacion de derechos
antidumping se pueden basar en una de las tres razones siguientes: a) el valor normal de las
mercancias importadas; b) el precio de exportacién de las mercancias importadas; c) si las
mercancias importadas tienen la misma designacion que las mercancias a las que se aplique el
mandamiento o constatacién. En el memorando D14-1-3 figura el procedimiento detallado para
llevar a cabo el proceso de redeterminacion. Si una redeterminacion da lugar a una demanda de
derecho adicional, el importador en el Canada debe abonar el importe del derecho adicional en un
plazo de 30 dias desde que se haya dictado la redeterminacion. El impago del derecho adicional en
este plazo dara lugar al pago, ademas del citado importe, de intereses por el periodo que
comienza el primer dia siguiente al dia en que dicho importe sea exigible y termina el dia en que
dicho importe se haya abonado integramente. En cambio, si una redeterminacion da lugar a un
reembolso, el CBSA devuelve el importe abonado en exceso. El reembolso incluira, ademas del
exceso abonado, los intereses al tipo prescrito correspondientes al periodo que comienza el primer
dia siguiente al dia en que se haya abonado el importe y termina el dia en que se adopte la
decision.

3.58. Las medidas antidumping estan prohibidas en virtud del ALC del Canada con Chile.
3.1.7.2 Salvaguardias

3.59. No se ha registrado ningin cambio en la legislacidn del Canada sobre salvaguardias durante
el periodo examinado. El CITT puede llevar a cabo investigaciones sobre salvaguardias globales,
investigaciones sobre exclusidn, examenes a mitad de periodo e investigaciones sobre prdrrogas
en virtud de la Ley del CITT, el Reglamento del CITT, y las Normas del CITT. El Gobierno puede
aplicar medidas de salvaguardia consistentes en un recargo a la importacion en virtud del Arancel
de Aduanas o en una restriccién (contingente de importacidon o contingente arancelario) en virtud
de la Ley sobre Permisos de Exportacion e Importacién. El CITT puede iniciar investigaciones sobre
salvaguardias tras una queja de una empresa nacional o a peticion del Gobernador en Consejo. El
CITT procede a llevar a cabo una investigacién sobre salvaguardias para determinar si el aumento
de las importaciones de mercancias en el Canada estd causando o amenazando causar un dafo
grave a los productores nacionales de productos similares o directamente competidores. El CITT
dispone de 180 dias para llevar a cabo una investigacion normal sobre salvaguardias. No obstante,
el plazo legal puede prorrogarse a 270 dias en casos complejos en los que el ambito de la
investigacion sobre salvaguardias es mucho mas amplio de lo normal. Al final de ese plazo, el CITT
presenta un informe al Gobierno en el que expone su determinacidn. El Gobierno federal ejerce la
autoridad definitiva para adoptar la decisién final sobre la aplicacion de una medida de
salvaguardia.

3.60. En la legislacién canadiense no existe un limite legal del plazo para aplicar medidas de
salvaguardia. No obstante, de conformidad con el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC, se
pueden aplicar medidas de salvaguardia globales durante un periodo inicial de cuatro afos como
maximo y se liberalizardn progresivamente durante su periodo de aplicacidon. Pueden prorrogarse
si el CITT determina que siguen siendo necesarias para reparar el dafio grave o la amenaza de
dano grave y que existen pruebas de que los productores nacionales se estan reajustando a la
competencia que supone la importacién. De conformidad con las normas de la OMC, su periodo
maximo de aplicacion es de ocho anos.

3.61. En una investigacidn sobre salvaguardias globales, si el CITT determina que el aumento de
las importaciones esta causando o amenazando causar un dano grave, también debe determinar si
las importaciones procedentes de un interlocutor en un ALC son sustanciales y estan
contribuyendo al dafio grave. Las medidas de salvaguardia globales se aplicaran a las mercancias
importadas si el Gobierno tiene la certeza de que la cuantia de esas mercancias constituye una
parte sustancial del total de las importaciones de mercancias de la misma naturaleza®® y
contribuye de manera importante a causar un dafio grave (Ley del Arancel de Aduanas,
articulo 59). En circunstancias excepcionales, se podran considerar en su conjunto las

“8 por lo general, el interlocutor comercial debe figurar entre los cinco principales proveedores, medido
en funcién de la participacién en las importaciones durante el trienio mas reciente.
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importaciones procedentes de los paises miembros del TLCAN a efectos de determinar si
contribuyen a causar un dafio grave.*

3.62. La Ley del CITT contiene también disposiciones relativas a las investigaciones sobre
salvaguardias bilaterales, es decir, investigaciones sobre salvaguardias en el marco de diversos
acuerdos de libre comercio bilaterales de los que el Canada es signatario. En una investigacion
sobre salvaguardias bilaterales, el CITT debe determinar si, como consecuencia de las reducciones
arancelarias previstas en el ALC bilateral, las mercancias de los interlocutores se importan en
cantidad tan acrecentada y en condiciones tales que causan o amenazan causar un dafio grave a
los productores nacionales de mercancias similares o directamente competidoras. En una
investigacidon sobre salvaguardias bilaterales, en caso de que se apliquen medidas de salvaguardia,
estas estan limitadas a la suspension temporal de las reducciones arancelarias o el
restablecimiento de los tipos arancelarios NMF. Las medidas podran aplicarse durante tres anos,
seguido, en algunos casos, de un periodo de eliminacion progresiva de un afio. Las personas
afectadas directamente por el informe del CITT en una investigacion sobre salvaguardias podran
solicitar la revisién judicial en el Tribunal Federal. En el caso de las medidas que han de
permanecer en vigor durante mas de tres afios, el CITT tiene la obligacidén de realizar un examen a
mitad de periodo para determinar si deben seguir en vigor, revocarse o modificarse. EI CITT
también puede realizar investigaciones sobre la prorroga de medidas que tengan que expirar.

3.63. El CITT no considerara el inicio de una investigacién sobre salvaguardias si, a su juicio, el
dafio a los productores nacionales es causado por el dumping o las subvenciones de las
importaciones. En tal caso, el CITT suspende sus actuaciones y remite el asunto al CBSA.

3.64. Durante el periodo objeto de examen, el Canada no aplicé ninguna medida de salvaguardia
ni inicid ninguna investigacion. La ultima investigacion que el Canada ha llevado a cabo sobre
salvaguardias se remonta a 2005.

3.1.8 Normas y otros requisitos técnicos

3.65. El sistema de normalizacion del Canada estd compuesto por mas de 350 organizaciones y
15.000 miembros que participan en la formulacién de normas, la certificacion de productos o
servicios, la realizacion de pruebas y el registro de sistemas de gestion. El Consejo de
Normalizacién del Canada (SCC), establecido conforme a la Ley del Consejo de Normalizacidon del
Canada, es una empresa federal de la Corona cuyo mandato consiste en promover una
normalizacion eficiente y eficaz en el Canada. El SCC cumple su mandato determinando las
politicas y procedimientos de elaboracién de las normas nacionales voluntarias, coordinando la
participacion del Canada en el sistema internacional de normas y acreditando a los diferentes
organismos del sistema.® El centro nacional de notificacién e informacién MSF-OTC del Canada es
la Division de Obstaculos y Reglamentos Técnicos del DFATD. Desde el Ultimo examen, el sistema
de normalizacion del Canada no ha experimentado grandes cambios.

3.66. La elaboracion de normas corre a cargo de los organismos de normalizacién acreditados por
el SCC. Actualmente existen ocho de estos organismos: la Asociacion Canadiense de Normas; los
Underwriters' Laboratories of Canada (ULC); la Oficina de Normas Generales del Canada (CGSB);
la Oficina de Normalizacion de Quebec; el Instituto de Aire Acondicionado, Calefaccién y
Refrigeracion; ASTM International; NSF International; y ULC Standards. Aunque estas instituciones
pueden elaborar normas en cualquier ambito, por norma general se ocupan de esferas de
especialidad acordadas que reflejan los conocimientos especificos de sus comités técnicos. Cuando
un organismo de normalizacion toma la decision de elaborar una norma, establece un comité
técnico compuesto generalmente por representantes de los consumidores, representantes de
grupos de interés generales, funcionarios publicos y productores. El comité suele examinar en
primer lugar las normas (internacionales) existentes con vistas a su posible adopcién o adaptacion.
Las normas se formulan mediante un proceso de toma de decisiones basado en el consenso. Una
vez elaborado el proyecto de norma, se invita al publico a que lo examine y formule observaciones

49 El articulo 802 del TLCAN (Medidas globales) prevé la exclusién de la aplicacién de medidas de
salvaguardia globales de los bienes de una Parte a menos que las importaciones de esa Parte representen una
participacidn sustancial en las importaciones totales y contribuyan de manera importante al dafio serio (o la
amenaza del mismo).

50 para maés informacién, consultar el sitio Web del SCC:
https://www.scc.ca/en/standards/committees/get-involved-standardization.
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al respecto. El plazo minimo obligatorio para que las partes interesadas (incluidas las que no se
encuentran en el Canada) presenten observaciones antes de la publicacion de la norma es de
60 dias.

3.67. Las normas pueden presentarse ademas al SCC para que este organismo estudie su
adopcion como norma nacional del Canada. Algunos de los criterios fundamentales en que el SCC
basa su decisidon son los siguientes: la composicion del comité y el grado de consenso en la
elaboracién de la norma; la compatibilidad de la norma en cuestién con las normas internacionales
o con las normas extranjeras pertinentes; y el grado en que la norma no supone un obstaculo al
comercio. Las normas nacionales se examinan y actualizan cada cinco afios. Ademas, las normas
nacionales pueden remitirse a organizaciones internacionales a fin de que se examinen y adopten
como normas internacionales. Durante los cuatro ultimos afios, el nimero de normas vigentes ha
disminuido de 3.482, en 2010-2011, a 2.901 a mediados de 2014. A mediados de 2013 habia
141 normas nacionales y se habian adoptado 98 normas internacionales.

3.68. El SCC también tiene el mandato de acreditar a las organizaciones que prestan servicios de
prueba, certificacion y registro de sistemas de gestidon. La acreditacion de los organismos de
certificacion esta sujeta al pago de un derecho por servicio prestado. En 2014 habia 37 organismos
de certificacion (incluidos algunos organismos establecidos en los Estados Unidos), mas de
350 organizaciones encargadas de realizar pruebas y 27 organismos de registro de sistemas de
gestion acreditados por el SCC.

3.69. La participacion del Canadd en las actividades internacionales de normalizacion se rige
generalmente por los estatutos, reglamentos internos y directivas de la ISO/CEI. Generalmente, es
el SCC quien negocia los acuerdos sobre reconocimiento mutuo. El SCC ha suscrito acuerdos con
varios organismos de normalizacidon extranjeros, como el Instituto Nacional de Normalizacidon de
los Estados Unidos (ANSI), el Organismo de Normas y Tecnologia de Corea (KATS), el Organismo
de Normalizacidon y Metrologia de Mongolia (MASM), la Administracion de Normalizacién de China
(SAC), el Comité Europeo de Normalizacion (CEN) y el Comité Europeo de Normalizacién
Electrotécnica (CENELEC). Ademads, el SCC es signatario de varios acuerdos voluntarios de
acreditacién, como el Foro Internacional de Acreditacion (FIA), la Cooperacidon de Acreditacion de
los Laboratorios de Asia y el Pacifico (APLAC), y la Cooperacion Interamericana de Acreditacion
(IAAC).

3.70. La elaboracion de reglamentos técnicos es un proceso descentralizado. Son varias las
autoridades federales y provinciales que se encargan de elaborar reglamentos, incluidos
reglamentos técnicos. Cuando elaboran reglamentos técnicos, las autoridades federales deben
celebrar consultas con las partes interesadas tan pronto como sea posible; en general, lo previsible
es que el alcance de las consultas sea proporcional a las repercusiones del reglamento. Las
autoridades federales deben publicar las propuestas en la Parte I de la Gaceta del Canada a fin de
establecer un plazo para que el publico pueda formular observaciones (fase previa a la
publicacién). En algunos casos, la legislacién de habilitacion especifica explicitamente este
requisito. En el caso de los reglamentos para los que no existe un periodo de formulacién de
observaciones legalmente determinado, el Consejo del Tesoro, que es el Comité del Consejo de
Ministros encargado del examen y la aprobacion de los reglamentos, puede, a peticion de una
autoridad federal, eximir del requisito de publicacién previa o abreviar el periodo de formulacién de
observaciones. No obstante, las autoridades han sefialado que esta medida es infrecuente y solo
se adopta en circunstancias en que el valor esperado de la publicacion previa es limitado (por
ejemplo, cuando el reglamento propuesto supone una mera armonizacidn con normas
internacionales). En la practica, en la mayoria de los casos de armonizaciéon con normas técnicas
internacionales se ha procedido a la publicacién previa a fin de asegurar que las partes interesadas
nacionales fueran notificadas de los plazos y requisitos de aplicacion. Generalmente, el plazo para
formular observaciones es de 30 dias. De conformidad con las obligaciones de notificacion
contraidas por el Canada en el marco de diversos acuerdos comerciales, los reglamentos técnicos
que afectan al comercio estan sujetos a plazos mas largos (al menos 75 dias).

3.71. Los proyectos de reglamentos deben ir acompafiados de una "exposicion del andlisis del
impacto del reglamento" en la que se describan los beneficios y costos estimados, los resultados
de las consultas con las partes interesadas y los instrumentos de seguimiento y aplicacidon de los
reglamentos propuestos. Una vez aprobado por el Consejo del Tesoro, el Gobernador General
firma el reglamento y el encargado del Registro de Instrumentos Normativos lo registra. Los
reglamentos entran en vigor inmediatamente después de su registro o en la fecha concreta que se
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haya estipulado. Los reglamentos solo pueden aplicarse una vez publicados en la Gaceta del
Canada (parte II). La publicacion debe realizarse en un plazo de 23 dias a contar desde el registro.

3.72. En la medida de lo posible, la elaboracion de los reglamentos técnicos debe respetar la
Directiva del Consejo de Ministros sobre Gestién de la Reglamentacién, que se aplica a todos los
departamentos, organismos y entidades federales sobre las que el Consejo de Ministros ejerce una
autoridad general o una autoridad especifica de reglamentacidén.®® La Directiva prevé que las
autoridades federales utilicen la totalidad o parte de las normas, directrices y recomendaciones
internacionales pertinentes al tratar de lograr los objetivos de politica previstos del pais. La
elaboracién de reglamentos técnicos y de otro tipo debe ir precedida de la identificacion y
evaluacion de las cuestiones de politica general, asi como de la determinacion de la necesidad de
intervencion publica. Una vez identificadas las cuestiones de politica general, los departamentos y
organismos competentes deberdn establecer objetivos cuantificables que aborden la cuestién de
politica publica y sus causas; establecer vinculos con la legislacion de habilitacidn y las prioridades
gubernamentales a fin de asegurar la pertinencia y la coherencia; y elaborar y utilizar
constantemente indicadores de resultados a fin de supervisar e informar sobre los progresos
realizados en relacidon con los resultados previstos, haciendo especial hincapié en las propuestas
que tengan repercusiones importantes. Los departamentos y organismos son asimismo
responsables de evaluar los beneficios y costos de las medidas de reglamentacion y de otro tipo,
incluida la decisién de que el Gobierno no intervenga.

3.73. Para asegurar el respeto de los compromisos internacionales, la Directiva insta a los
organismos y departamentos que elaboran los reglamentos técnicos a recabar el asesoramiento
del DFATD sobre la compatibilidad de los reglamentos propuestos con las obligaciones comerciales
del Canada. Los departamentos y organismos han de aprovechar las oportunidades de
cooperacion, en el plano bilateral o en foros multilaterales, examinando las mejores practicas
internacionales e influyendo en ellas; compartiendo conocimientos; adoptando normas
internacionales y procedimientos de evaluacion de la conformidad, o contribuyendo a su
elaboracién y actualizacion; y desarrollando y aplicando enfoques compatibles en colaboracién con
los homologos internacionales. Los organismos tienen ademas instrucciones de limitar el nimero
de prescripciones o criterios de reglamentacion especificamente canadienses a los casos en que
estén justificados por las circunstancias particulares del Canada y en que se traduzcan, con el
tiempo, en las mayores ventajas para los ciudadanos canadienses, asi como de minimizar las
diferencias en materia de reglamentaciéon con los principales interlocutores comerciales (por
ejemplo, los Estados Unidos) mediante, entre otros medios, la armonizacidon reglamentaria, el
reconocimiento mutuo y el desarrollo de enfoques compatibles.

3.74. El Canadad no cuenta con un catdlogo de reglamentos técnicos. No obstante, el Indice
Consolidado de los Textos Reglamentarios Federales de la Gaceta del Canada incluye (sin
clasificarlos ni indicarlos especificamente) reglamentos técnicos.

3.75. EI Canada recurre a diversos instrumentos para asegurar la conformidad con los
reglamentos técnicos en funcion de varios factores, como los riesgos y las caracteristicas
particulares del sector. Normalmente, los reglamentos técnicos canadienses especifican los
procedimientos de evaluacion de la conformidad. En los sectores sujetos a la evaluacion de la
conformidad por terceros, la mayoria de las autoridades normativas del Canada recurren a
organismos acreditados por el SCC, cuyos criterios se basan en las nhormas ISO/CEI y comprenden
prescripciones adicionales para atender las exigencias de esas autoridades. En algunos sectores,
como los relacionados con la seguridad eléctrica, determinados dispositivos médicos y los
productos de la construccion, se recurre a la evaluacién de la conformidad por terceros. En el caso
de los vehiculos automoviles, la compatibilidad electromagnética y algunos productos de
telecomunicaciones, el Canada utiliza la declaracion de conformidad del proveedor. Las
autoridades normativas canadienses son directamente responsables de evaluar la conformidad de
determinados productos, como los productos farmacéuticos y los dispositivos médicos.

5! La Directiva, que entrd en vigor en diciembre de 2012, actualizd y sustituyd la Directiva del Consejo
de Ministros sobre la Racionalizacién de la Reglamentacién (de 1° de abril de 2007) y la Politica de
Reglamentacion del Gobierno del Canada (de noviembre de 1999). Informacion en linea de la Secretaria del
Consejo del Tesoro, consultada en: http://www.tbs-sct.gc.ca/rtrap-parfa/cdrm-dcgr/cdrm-dcgrO1-eng.asp.
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3.76. Entre 2011 y 2014 el Canada planteé 26 preocupaciones comerciales especificas en el
Comité de Obstéaculos Técnicos al Comercio.’? Las preocupaciones guardaban relacién con las
medidas aplicadas por diversos asociados, entre los que figuraban el Ecuador (5 preocupaciones),
China (3 preocupaciones), la Unidn Europea (3 preocupaciones) y Viet Nam (3 preocupaciones).
Las cuestiones mas frecuentes fueron las relacionadas con la discriminacién y las solicitudes de
aclaracion o informacién suplementaria.

3.77. El Canada ha notificado regularmente al Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio sus
proyectos de reglamentos técnicos, ordenanzas y procedimientos de evaluacion de la conformidad.
Durante el periodo 2011-2014, el Canada presenté 115 notificaciones de reglamentos técnicos
nuevos (sin incluir correcciones y apéndices).>®* El Canadd es parte en varios acuerdos sobre
evaluacion de la conformidad (cuadro A3.1).

3.1.9 Requisitos sanitarios y fitosanitarios

3.78. La principal legislacion federal en materia de inocuidad de los alimentos que se venden en el
Canada (incluidos los que se comercializan exclusivamente en las provincias) sigue siendo la Ley
de Alimentos y Medicamentos (FDA) y sus reglamentos. Esta legislacion se complementa con la
Ley de Inspeccion del Pescado, la Ley de Productos Agricolas del Canada, la Ley de Inspeccién de
la Carne y las disposiciones en materia de alimentos de la Ley sobre Envasado y Etiquetado de
Bienes de Consumo.

3.79. Los principales organismos de reglamentacion del Canada en el ambito de la inocuidad de
los alimentos y la sanidad animal y vegetal son el Ministerio de Salud y el Organismo Canadiense
de Inspeccién de Alimentos (CFIA). En octubre de 2013, el Gobierno federal anuncié que el CFIA
pasaria de rendir informes al Ministro de Agricultura y Agroalimentacién a presentarlos ante el
Ministro de Salud, reuniendo asi a las principales autoridades federales en materia de inocuidad
alimentaria en un mismo ministerio. El Ministro de Agricultura y Agroalimentacion conserva sus
competencias sobre las actividades relacionadas con la inocuidad de los productos agropecuarios
no alimentarios (incluidas las cuestiones econdmicas y comerciales), asi como sobre la salud
animal y la proteccion fitosanitaria.

3.80. El Ministerio de Salud del Canada se ocupa de establecer las normas y politicas sobre
inocuidad y calidad nutricional que han de cumplir todos los productos alimenticios vendidos en el
pais.>® Su mandato incluye asimismo la evaluacidn de los riesgos para la salud relacionados con los
alimentos; la aprobacion y reglamentacion de los productos plaguicidas; la fijacion de los limites
maximos de residuos (LMR) para los plaguicidas que puedan quedar en los alimentos; y la
evaluacion de la seguridad de los medicamentos veterinarios utilizados en animales a partir de los
cuales se producen alimentos, asi como el establecimiento de LMR para estos medicamentos.

3.81. La aplicacion de las normas y politicas relacionadas con la inocuidad de los alimentos es
competencia del CFIA. El CFIA es responsable de aplicar todas las prescripciones sobre inspeccion,
cumplimiento y cuarentena que incumben a la administracién federal relacionadas con los
alimentos y la salud animal y vegetal. El CFIA es también el principal organismo encargado de las
evaluaciones del riesgo relacionado con la salud animal y la sanidad vegetal.>® El CFIA se ocupa de
la administracion de diversas leyes y sus correspondientes reglamentos, entre los que cabe citar la
Ley de sanciones administrativas pecuniarias en los sectores de la agricultura y la
agroalimentacion, la Ley de Productos Agricolas del Canada, la Ley del Organismo Canadiense de
Inspeccion de Alimentos, la Ley sobre los Piensos, la Ley de Abonos, la Ley de Inspeccion del
Pescado, la Ley de Alimentos y Medicamentos (en lo que afecta a los alimentos), la Ley de Salud
Animal, la Ley de Inspeccién de la Carne, la Ley de Derechos de los Obtentores de Variedades
Vegetales, la Ley de Proteccidn Fitosanitaria, la Ley de Productos Alimenticios Inocuos para los
Canadienses y la Ley de Semillas.

52 Sistema de Gestidn de la Informacién OTC de la OMC, consultado en:
http://tbtims.wto.org/web/pages/search/stc/Search.aspx.

53 Documentos de la OMC G/TBT/N/CAN/326, de 7 de enero de 2011, a G/TBT/N/CAN/435, de 11 de
diciembre de 2014.

5% Informacion en linea del Ministerio de Salud del Canadd, consultada en: http://www.hc-
sc.gc.ca/index-eng.php.

55 para mas informacién sobre las actividades del CFIA, puede consultarse el sitio Web:
http://www.inspection.gc.ca/about-the-cfia/eng/1299008020759/1299008778654.




WT/TPR/S/314 e Canadd

-77 -

3.82. Los requisitos sanitarios y fitosanitarios que se aplican a los productos importados al Canada
son responsabilidad del Gobierno federal, a quien la Constitucién atribuye las competencias en
materia de comercio internacional. Las provincias y los territorios, dentro de sus respectivas
jurisdicciones, tienen competencias sobre algunas cuestiones relacionadas con la inocuidad de los
alimentos (incluidos los alimentos fabricados y vendidos dentro de sus fronteras) y pueden legislar
sobre las mismas.

3.83. En 2012 se modificd la Ley de Alimentos y Medicamentos a fin de introducir dos
instrumentos nuevos: las autorizaciones de comercializacion y la incorporacion por referencia. El
marco de las autorizaciones de comercializaciéon otorga al Ministro de Salud la facultad de expedir
autorizaciones para el uso de determinadas sustancias (por ejemplo, aditivos alimentarios), asi
como de imagenes e indicaciones sobre las propiedades nutricionales y sanitarias de los alimentos
en determinadas condiciones. La modificacidon preveia asimismo la ampliacion de la facultad de
incorporar por referencia las normas, métodos, directrices o cualquier otro documento de caracter
técnico o no técnico a las autorizaciones de comercializacion, o bien directamente al Reglamento
sobre los Alimentos y los Medicamentos. El objetivo de esta modificacidn era permitir al Ministro
actuar con rapidez respecto a determinadas decisiones que afectan a cuestiones cientificas o de
seguridad, y mejorar la eficiencia del sistema de reglamentacion de los alimentos, haciendo en
ultima instancia que responda mejor a cuestiones emergentes de salud o seguridad.

3.84. El Canada estd actualmente introduciendo cambios importantes en su sistema de inocuidad
alimentaria. El 22 de noviembre de 2012, Ley de Productos Alimenticios Inocuos para los
Canadienses (SFCA) recibié la sancion real. El objetivo de la SFCA es establecer normas de
inocuidad alimentaria mas estrictas y una inspeccion mas coherente y eficaz. La Ley eleva ademas
las sanciones en caso de incumplimiento. La Ley refundird y sustituira la actual legislacion en
materia de alimentos®® (salvo la Ley de Alimentos y Medicamentos) y reforzard las facultades de
inspeccion. La SFCA se aplica a todos los productos alimenticios que se comercializan entre las
provincias y en los mercados internacionales, pero no a los productos sanitarios naturales. El
nuevo marco legislativo prohibe la alteracion de los alimentos, las practicas engafiosas y los
comportamientos fraudulentos. Las partes conservan el derecho a solicitar un examen judicial del
Tribunal Federal si no estan satisfechas con el mecanismo de apelacidn.

3.85. La SFCA entrara en vigor mediante reglamentos de ejecucién. En febrero de 2015 se
estaban celebrando consultas sobre los reglamentos propuestos. Estos reglamentos aplicaran las
normas internacionales sobre los controles preventivos (por ejemplo, las relativas a los analisis de
riesgos y puntos de control criticos y a las buenas practicas de fabricacion) a todos los alimentos
exportados, importados u objeto de comercio entre las provincias. Las nuevas prescripciones en
materia de trazabilidad permitiran retirar mas rapidamente de la cadena de suministro aquellos
productos alimenticios no aptos para el consumo. Al igual que los fabricantes nacionales, los
importadores de alimentos deberan disponer de una licencia y contar con planes de control
preventivo que demuestren que los productos importados cumplen las prescripciones canadienses.
Las autoridades sefalaron que el CFIA colaborara con pequefias y medianas empresas a fin de
estudiar enfoques que se adapten a sus necesidades operativas y de facilitarles el cumplimiento.

3.86. Durante el periodo de transicion anterior a la entrada en vigor de la SFCA, el CFIA introdujo
algunos cambios sirviéndose de las autoridades y directrices administrativas existentes. Por
ejemplo, con el objetivo de lograr una inspeccion mas eficaz, el CFIA se embarcoé en un proceso
para disefiar un nuevo modelo mejorado de inspeccidon de los alimentos a fin de modernizar sus
actividades de supervisién reglamentaria en el marco de la legislacién vigente. En agosto de 2014
finalizd la Ultima ronda de consultas sobre el Modelo de Inspeccién Integrado del CFIA%, y
actualmente estd en curso el proceso multianual de aplicacién.>®

3.87. El Modelo de Inspeccion Integrado del CFIA se esta utilizando como fundamento politico
para el marco reglamentario propuesto de conformidad con la SFCA, incluidas las prescripciones en

%6 Es decir, la Ley de Inspeccidn del Pescado, la Ley de Productos Agricolas del Canada, la Ley de
Inspeccion de la Carne y las disposiciones en materia de alimentos de la Ley sobre Envasado y Etiquetado de
Bienes de Consumo.

57 Se solicitaron observaciones de los Miembros de la OMC en varias ocasiones. Véase el documento
G/SPS/N/CAN/613 de la OMC, de 13 de junio de 2012, y las revisiones posteriores.

8 CFIA (2014), Integrated Agency Inspection Model. Consultado en:
http://www.inspection.gc.ca/about-the-cfia/accountability/inspection-modernization/integrated-agency-
inspection-model/iaim-consultation/eng/1390935174455/1390935603829.
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materia de licencias y los planes de control preventivos. El Modelo prevé asimismo un sistema de
inspeccion coherente y basado en el riesgo que centrara sus actividades en aquellos productos
alimentarios y tiendas de alimentacidon que suponen un mayor riesgo para los consumidores.
Ademas, el Modelo ha establecido equipos de verificacion de las inspecciones para supervisar los
resultados del proceso de inspeccion alimentaria. Aunque el Modelo no abarca las instalaciones en
el extranjero, se aplica a ellas a través de los importadores nacionales. El Modelo prevé extender
los requisitos en materia de licencias a todas las empresas y particulares que participan en la
importacion o elaboracion de alimentos destinados a exportarse o a comercializarse entre las
provincias. El Modelo propone asimismo requisitos para que las empresas elaboren, ejecuten y
mantengan planes de control preventivo basados en los principios y normas del Codex
Alimentarius, la Convencidn Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF) y la OIE.

3.88. Otro de los cambios relacionados con las medidas sanitarias y fitosanitarias fue la aplicaciéon
plena, a partir de abril de 2013, del programa sanitario para la importacién de animales acuaticos.
De conformidad con este programa, para importar "especies susceptibles" de peces de aleta,
moluscos y crustaceos es necesario disponer de un permiso.”® Los permisos de importacién
contienen requisitos especificos basados en los riesgos de enfermedad asociados al animal o el
origen, asi como otra informacion pertinente. En ocasiones puede requerirse un certificado
sanitario del pais de origen.

3.89. EI CFIA ha elaborado un sistema de importacion automatizado para ayudar a los
importadores y las autoridades aduaneras a gestionar las importaciones de productos
agropecuarios, pesqueros, sanitarios y alimentarios. El sistema estd compuesto por varios
modulos, e incluye el Sistema Automatizado de Referencias para la Importacion (AIRS) y una base
de datos sobre las prescripciones aplicables a la importacion.

3.90. Entre 2011 y 2014 el Canada presenté 394 notificaciones en el marco del Acuerdo sobre
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (sin incluir adiciones o correcciones).®® Este total incluye 58
notificaciones ordinarias sobre reglamentaciones sanitarias o fitosanitarias nuevas o modificadas y
cinco notificaciones de medidas de urgencia (frente a las 208 notificaciones ordinarias y las cinco
notificaciones de medidas de urgencia presentadas durante el periodo 2007-2010). Se plantearon
dos preocupaciones comerciales especificas sobre medidas adoptadas por el Canada. En octubre
de 2012, la Argentina expresd su preocupacion por el retraso canadiense en la apertura del acceso
a sus mercados a la carne de bovino y de aves de corral de origen argentino, a pesar de las
evaluaciones de riesgo favorables. El Canada senaldé que el retraso se debia a restricciones
presupuestarias y de personal, pero reafirmd su intencidn de realizar una auditoria de los sistemas
de inspeccion de la carne de bovino y de aves de corral procedente de la Argentina. En 2013,
China planteé durante una reunién del Comité OTC una preocupacion comercial especifica
relacionada con el modelo de inspeccién de alimentos propuesto por el Canada.®! El representante
de China pidié a las autoridades canadienses que basasen las modificaciones de sus medidas en
normas internacionales pertinentes, como las normas del Codex. El Canada sefalé que habia
facilitado a los Miembros la oportunidad de formular observaciones acerca del citado modelo en
dos ocasiones.®> Ademads, el 2 de abril de 2013 el Canada invito a los Miembros de la OMC a una
nueva ronda de consultas sobre el proyecto propuesto.®?

3.91. Durante el mismo periodo, el Canada planted una preocupaciéon comercial especifica a
proposito de las restricciones relacionadas con la encefalopatia espongiforme bovina (EEB)
impuestas por México a las exportaciones canadienses de carne de bovino, a pesar de que la OIE
reconoce al Canadd como pais de riesgo "controlado" de encefalopatia espongiforme bovina. La
Unidn Europea se sumoé a esta preocupacion y México expresé su disposicion a trabajar
bilateralmente sobre la cuestidén con el Canada.

% La lista de especies susceptibles de animales acuéticos puede consultarse en:
http://inspection.gc.ca/animals/aquatic-animals/diseases/susceptible-
species/eng/1327162574928/1327162766981.

60 Sistema de Gestion de la Informacidn MSF, consultado en: http://spsims.wto.org/.

61 Documento G/TBT/M/59 de la OMC, de 8 de mayo de 2013.

62 En junio de 2012, el Canada pidié a los Miembros que formulasen observaciones sobre un documento
titulado "Razdn de la modificacion" en el que se describian las caracteristicas esenciales propuestas del modelo
de inspeccion mejorado (documento G/TBT/N/CAN/365 de la OMC, de 18 de junio de 2012). La segunda
oportunidad data de agosto de 2012, cuando el Canada solicité opiniones sobre su proyecto de modelo
mejorado de inspeccidn de los alimentos (documento G/TBT/N/CAN/365/Rev.1, de 24 de agosto de 2012).

63 Documento G/SPS/N/CAN/613/Rev.1/Add.2 de la OMC, de 3 de abril de 2013.
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3.2 Medidas que afectan directamente a las exportaciones
3.2.1 Procedimientos y prescripciones en materia de exportacion

3.92. Antes de exportar productos comerciales, las empresas y los particulares estan obligados a
registrar en el Organismo Canadiense de Ingresos un numero de empresa de exportaciéon o de
importacion/exportacion. No es obligatorio utilizar los servicios de un agente de aduanas o de un
transitario.

3.93. De conformidad con la Ley de Aduanas (Parte V), los exportadores, las empresas de
transporte y los proveedores de servicios de aduanas tienen generalmente la obligacion de
informar sobre las mercancias exportadas desde el Canada. El objetivo de esta informacion es
recabar datos estadisticos y controlar la exportacion de productos estratégicos, productos
peligrosos y otros productos sujetos a control y reglamentacion. El plazo minimo para informar de
las exportaciones depende del modo de transporte y de la naturaleza de las mercancias
exportadas. En general, el plazo es de dos horas antes de la carga si las mercancias se exportan
por via aérea, por ferrocarril o por correo postal, y de 48 horas antes de su carga en un buque si
se exportan por via maritima. Las mercancias exportadas por carretera y los productos para los
que el tiempo es un factor importante se pueden declarar inmediatamente antes de su
exportacion. Existen diversas exenciones a la obligacidn de informar, por ejemplo en el caso de las
exportaciones destinadas a los Estados Unidos o de las transacciones de mercancias cuyo valor no
supere los 2.000 ddlares canadienses (siempre que se trate de exportaciones no sujetas a ninguna
restriccion). Ademads, se aplica una exencién general a los efectos personales o articulos
domésticos; los productos exportados a fin de ser reparados (o reparados dentro de la garantia);
los productos exportados por embajadas diplomaticas; las mercancias en transito; y las
mercancias que han salido de un depdsito aduanero o un depdsito franco.

3.94. Los exportadores pueden presentar su declaracion de forma manual, mediante el
formulario B13A, o por via electrénica a través de la Declaracién de Exportacion Automatizada
Canadiense (CAED) o del sistema de declaracion de exportaciones mediante intercambio
electrénico de datos (EDI) G-7. La utilizacion de sistemas electronicos de presentacion de
informacién requiere un registro previo. La utilizacién del sistema CAED no esta sujeta al pago de
ninguna tasa. Durante los tres ultimos afios, el Organismo de Servicios Fronterizos del Canada ha
adoptado medidas para eliminar el proceso manual de informacidén y sustituirlo por un sistema
obligatorio de presentacion de la informacion por via electrdnica. El Programa de Resumen de las
Exportaciones permite a empresas cualificadas informar sobre sus exportaciones con una
periodicidad mensual, siempre que se trate de mercancias a granel y homogéneas.

3.95. Las mercancias declaradas de conformidad con la Ley de Aduanas pueden someterse a
inspeccion fisica a fin de asegurar el cumplimiento de la legislacién. En el caso de las mercancias
no declaradas en el marco de las disposiciones legales, el Organismo de Servicios Fronterizos del
Canada debe tener motivos razonables parar pensar que se esta vulnerando un reglamento si
quiere someterlas a cualquier examen fisico. La inspeccidon es gratuita, pero los exportadores
asumen los costos relacionados con la descarga y recarga de las mercancias, asi como los
imputados por terceros. En algunas circunstancias (por ejemplo, cuando las mercancias han sido
importadas temporalmente y exportadas con posterioridad), se puede exigir a los exportadores
que presenten prueba de la exportacién.®* Las sanciones por incumplimiento se evaltan en el
marco del Régimen de Sanciones Administrativas Pecuniarias (seccion 3.1.1).

3.2.2 Impuestos, cargas y gravamenes a la exportacion

3.96. La Ley de Exportacién y la Ley sobre Permisos de Exportacion e Importaciéon prevén la
posibilidad de que el Gobernador en Consejo imponga en determinadas circunstancias derechos de
exportacion sobre ciertos minerales y metales.®® El Gobernador puede asimismo imponer derechos
de exportacion a determinados troncos y productos de madera para pasta (pino, pino de Douglas,
picea, resina de abeto, cedro, troncos de abeto y madera para pasta) destinados a interlocutores
comerciales que imponen derechos a las importaciones de madera en bruto, madera aserrada o

6 Memorando D20-1-4, de diciembre de 2008. Consultado en: http://www.cbsa.gc.ca/publications/dm-
md/d20/d20-1-4-eng.html.
65 Ley de Exportacién, Revised Statutes of Canada, 1985, c. E-18.
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productos de madera procedentes del Canada. No obstante, hasta le fecha no se han recaudado
impuestos, cargas y gravamenes a las exportaciones en el marco de la Ley de Exportacion.

3.97. La recaudacion de los derechos sobre la madera blanda se rige por el Acuerdo sobre la
Madera Blanda entre el Canada y los Estados Unidos, de 2006. En 2013 su plazo de vigencia inicial
de siete afios se prorrogd hasta octubre de 2015. Las medidas se aplican a las exportaciones de
las siguientes provincias canadienses: Alberta, Saskatchewan, Manitoba, Ontario, Quebec y la
Columbia Britanica.®® De conformidad con el Acuerdo, estas provincias pueden optar bien por un
gravamen a la exportacion sin ninguna restriccion en términos de volumen, bien por la
combinacion de un menor gravamen a la exportacidon y una restriccion sobre el volumen de
exportacion.®” Actualmente, Alberta y la Columbia Britdnica han optado por un gravamen a la
exportacién sin restricciones de volumen, mientras que las otras cuatro provincias se han
decantado por la segunda opcion. Los derechos empiezan a recaudarse cuando se alcanza el precio
de activacion, es decir, cuando el precio de referencia para la madera iguala los 355 ddlares
EE.UU. por millar de pies tablares o disminuye por debajo de esta referencia. Los ingresos
recaudados mediante estos derechos se redistribuyen entre las provincias en funcion del origen de
la madera blanda, pero no pueden volver al sector. Entre 2011 y 2013 se aplicaron recargo
adicionales del 0,1% y el 2,6% a las exportaciones de las provincias de Ontario y Quebec,
respectivamente.

3.98. Con el objetivo de reducir los incentivos al contrabando e impedir que los productos se
introduzcan de nuevo en el Canada, la exportacién de productos de tabaco de fabricacion nacional
qgue carecen de sello estd sujeta al pago de un derecho especial. El tipo del derecho aplicado
depende del nivel de produccion del fabricante durante el afo civil anterior. En caso de que las
cantidades exportadas representen hasta un 1,5% de la produccion total, los tipos del derecho
especial seran los siguientes: 21,03 doélares canadienses por cartdn de 200 cigarrillos;
21,03 dolares por cada 200 bastones de tabaco; y 26,25 ddlares por 200 gramos de otros
productos de tabaco. Las cantidades que superen el umbral del 1,5% deben ir selladas y, por lo
tanto, estan sujetas a los tipos nacionales que se aplican al tabaco sellado. Estas cantidades estan
también sujetas al pago de un derecho especial de 19,1448 dodlares canadienses por carton de
200 cigarrillos o por cada 200 bastones de tabaco, y de 23,931 ddlares por 200 gramos de otros
productos de tabaco.®® Si se demuestra que los productos se han comercializado en un mercado
extranjero con fines de consumo y que se han abonado los derechos exteriores, puede procederse
al reembolso del derecho especial, aunque solo por las cantidades que no superen el umbral
del 1,5%.

3.2.3 Prohibiciones, restricciones y régimen de licencias de exportacion

3.99. Los controles de exportacion del Canada se rigen principalmente por la Ley sobre Permisos
de Exportacion e Importacién (EIPA).%° La Lista de productos cuya exportacién estd controlada’®,
un reglamento elaborado en el marco de la EIPA, enumera los productos y tecnologias sujetos a
control. La Lista se completa con la Guia del Control de las Exportaciones del Canada (en adelante,
la Guia), que expone de forma mas detallada los productos y tecnologias cuya exportacion esta
controlada.”! Desde el Ultimo examen del Canada se han introducido modificaciones tanto en la

6 Territorios de la Columbia Britdnica costera y Columbia Briténica interior, definidos en el Reglamento
sobre regiones vy distritos forestales de la Columbia Britanica.

7 El gravamen a la exportacidn aplicado a las provincias que optan por la opcidn A varia con el precio, y
es del 15% si el precio de referencia es igual o inferior a 315 dolares EE.UU.; del 10% si el precio se situa
entre 316 y 335 ddlares EE.UU.; y del 5% si el precio es superior a 336 ddlares EE.UU. pero inferior a
355 ddlares. Para las provincias que han optado por la opcién B, la combinacion de gravamenes a la
exportacion y restricciones del volumen de exportacion (en porcentaje del consumo estadounidense) es la
siguiente: un gravamen del 5% y un limite porcentual regional del 30% del consumo estadounidense si es el
precio de referencia es igual o inferior a 315 ddlares EE.UU.; un gravamen del 3% y un limite porcentual
regional del 32% si el precio esta entre los 316 y los 335 ddlares EE.UU.; y un gravamen del 2,5% y un limite
porcentual regional del 34% si el precio esta entre los 336 y los 355 ddlares EE.UU.

%8 para informacién mas detallada sobre la legislacion aplicable a este impuesto, véase la Ley de
Impuestos Indirectos (articulos 50 y 56 y Lista 3).

% Ley sobre Permisos de Exportacidon e Importacion, consultada en: http://laws-
lois.justice.gc.ca/eng/acts/e-19/.

70 Lista de productos cuya exportacidn estd controlada, consultada en: http://laws-
lois.justice.gc.ca/eng/requlations/SOR-89-202/index.html.

7L A fecha de enero de 2015, la versidn actual de la Guia es el documento titulado "A Guide to Canada's
Export Controls - December 2013" [Guia del Control de las Exportaciones del Canada - Diciembre de 2013],
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Lista de productos cuya exportacion esta controlada como en la Guia a fin de incorporar los nuevos
controles previstos en una serie de regimenes multilaterales, como el Acuerdo Wassenaar, el
Grupo de Suministradores Nucleares, el Régimen de Control de Tecnologia de Misiles, y el Grupo
Australia. La mayor parte de los articulos incluidos en la Lista son productos o tecnologias militares
y estratégicos y bienes de doble uso.”? El Canadé expide asimismo certificados de idoneidad a fin
de asegurar la comercializacion ordenada de determinadas exportaciones de textiles y prendas de
vestir en los Estados Unidos, de conformidad con el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte. Estos productos estan sujetos a certificados de idoneidad, y no a permisos de exportacion,
por lo que no figuran en la Lista de productos cuya exportacién esta controlada.

3.100. En general, es necesario disponer de un permiso de exportacion para exportar los articulos
incluidos en la Lista de productos cuya exportacion esta controlada, independientemente de cual
sea su destino y con la excepcidon de algunas exportaciones destinadas a los Estados Unidos.”> El
organismo responsable de la expedicidon de permisos y certificados de exportacion es el DFATD.
Los exportadores pueden presentar su solicitud por correo electrénico o fax, o electrénicamente a
través del Sistema de Control Electrénico de las Exportaciones (EXCOL)”* o del Sistema de Control
de las Exportaciones y las Importaciones (EICS). Las tasas correspondientes figuran en la Orden
sobre las tasas aplicables a los permisos y los certificados de importaciéon y exportacién.”® La
observancia es responsabilidad del Organismo de Servicios Fronterizos del Canada y de la Real
Policia Montada del Canadad. En el cuadro 3.11 se detallan las principales prohibiciones,
restricciones y licencias de exportacion del Canada.

Cuadro 3.11 Principales prohibiciones, restricciones y licencias de exportaciéon, 2014

Productos/destinos Justificacion

Productos y tecnologias militares y | Aplicacion de acuerdos o compromisos intergubernamentales y/o
estratégicos motivos de seguridad nacional

Productos agropecuarios y

alimentarios

- Mantequilla de cacahuete Régimen de contingentes de los Estados Unidos

- Productos que contienen aztcar Régimen de contingentes de los Estados Unidos

- Azlcares, jarabes y melazas Régimen de contingentes de los Estados Unidos

Productos forestales

- Troncos Fomentar una mayor elaboracion

- Madera para pasta Fomentar una mayor elaboracion

- Cedro rojo Fomentar una mayor elaboracién

- Productos de madera blanda Acuerdo sobre la Madera Blanda

Textiles y prendas de vestir Aplicacidn de acuerdos o compromisos intergubernamentales

Fuente: EIPA (apartados a) y d) del parrafo 1 del articulo 3), e informacidn facilitada por las autoridades
canadienses.

3.101. Las prescripciones en materia de permisos pueden depender asimismo del origen o el
destino de los productos exportados. Para exportar productos de origen estadounidense a paises
como Iran, Cuba, Siria o la Republica Democratica Popular de Corea es preciso disponer de un
permiso de exportacion especifico. También es necesario un permiso para exportar cualquier
producto a los paises incluidos en la Lista de zonas bajo control.”®

consultada en: http://www.international.gc.ca/controls-controles/about-a propos/expor/guide-
2013.aspx?lang=eng.

72 DFATD (2013).

73 La mayor parte de los productos y tecnologias controlados cuyo destinatario final se encuentra en los
Estados Unidos no precisan permisos de exportacion. Los articulos para los cuales si se requiere un permiso de
exportacion a los Estados Unidos se definen en la "Guia del Control de las Exportaciones del Canada" mediante
una declaracion que establece que el control se aplica a todos los destinos.

74 Sistema de Control Electrénico de las Exportaciones (EXCOL). Consultado en: https://www.excol-
ceed.gc.ca/Main-Principal/Home Accueil.aspx?lang=eng.

7> Orden sobre las tasas aplicables a los permisos y los certificados de importacién y exportacién
(SOR/95-245), consultada en: http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/requlations/SOR-95-245/page-1.html.

76 Estos paises son Belarus y la Republica de Corea. La reglamentacion relativa a la lista de zonas bajo
control esta prevista en el articulo 4 de la Ley sobre Permisos de Exportacion e Importacion. Consultada en:
http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/requlations/SOR-81-543/FullText.html.
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3.2.4 Apoyo y promocidn de las exportaciones

3.102. De las actividades de fomento del comercio del Canada se ocupa una red de organismos y
organizaciones, entre los que cabe destacar el Servicio de Delegados Comerciales (TCS).”’
Mediante su extensa red de 161 oficinas distribuida por todo el mundo (frente a las 150 existentes
en el periodo del Ultimo examen), sus cinco oficinas regionales y su red de delegados de comercio
anexos a los asociados de los sectores publico y privado en todo el pais, el TCS ofrece una amplia
gama de servicios destinados a ayudar a las empresas a incorporarse a los mercados
internacionales, evaluar su potencial de mercado, identificar contactos con personas calificadas y
resolver problemas de indole empresarial. Desde el Ultimo examen se han abierto nuevas oficinas
en paises como China, la India y el Brasil.

3.103. El TCS esta administrado por el DFATD, de quien recibe su financiacidon. Sus servicios son
gratuitos y se prestan a aquellas empresas y organizaciones que se considera mantienen vinculos
economicos importantes en el Canadd, tienen una capacidad probada de internacionalizacion y
contribuyen al crecimiento econémico del pais.”® Durante el ejercicio econémico 2012-2013, el
nivel real de gasto que el DFATD destiné a la partida dedicada al comercio internacional ascendié a
160,6 millones de ddlares canadienses, lo que supone una ligera disminucién respecto al anterior
ejercicio fiscal. La mayor parte de estos recursos (el 78%) se destina a la partida dedicada al
desarrollo internacional de las empresas.”® Se estima que el TCS ha ayudado a las empresas a
concluir cerca de 950 acuerdos comerciales y ha facilitado 147 proyectos de IED cuya inversidon
asciende a 2.700 millones de ddlares canadienses. Entre 2010 y 2014, el TCS desembolsé en el
marco de sus distintos programas un importe estimado de 53,2 millones de ddlares canadienses
(cuadro 3.12).

Cuadro 3.12 Principales programas de financiacién del Servicio de Delegados
Comerciales e importes desembolsados, 2010-2014

Millones de $Can
Programa Descripcion del servicio prestado Importe desembolsado

2010-2014

Oportunidades Mundiales Ayudas no reembolsables para las asociaciones que 6,8
para las Asociaciones (GOA) |deseen comenzar o ampliar actividades de
desarrollo del comercio internacional

Objetivos Mundiales para la Fondos de contrapartida de hasta el 75% de los 2,3
Innovacién (GGI) gastos admisibles derivados del estudio de
oportunidades de investigacion y desarrollo en
proyectos conjuntos internacionales; el importe
minimo que se puede solicitar es de 5.000 $Can.
Actualmente el programa esta en suspenso

Inversiéon Canada - Iniciativas | Ayudas no reembolsables para las comunidades que 12,6
de las Comunidades (ICCI) tratan de atraer IED

Programa de Promocién de Ayudas no reembolsables a las organizaciones para n.a.
las Zonas Francas (FTZ-MP) promover las zonas francas del Canada

77 Otros organismos son el Servicio de Exportacién Agroalimentaria (AAFC), Fomento de las
Exportaciones Canada, los centros de servicios empresariales (Ministerio de Industria del Canada) y
organizaciones industriales como Canada Pork International.

78 Por vinculos econémicos importantes se entiende el mantenimiento de oficinas establecidas, filiales,
plantas, centros de investigacion y desarrollo o empresas conjuntas en el Canada. La capacidad de
internacionalizacidon queda reflejada en el hecho de que la entidad haya investigado sobre los mercados
extranjeros, cuente con recursos humanos y financieros especificos y disponga de un plan comercial. La
contribucién al crecimiento econémico del Canada se mide por el aumento de las exportaciones de productos o
servicios de origen canadiense, la transferencia de tecnologia, la creaciéon de nuevos puestos de trabajo, el
incremento de la actividad investigadora, la realizacion de actividades de desarrollo o el incremento de la
produccion en el Canada. Informacion en linea del Servicio de Delegados Comerciales, consultada en:
http://www.tradecommissioner.gc.ca/eng/how-tcs-can-help.jsp.

7 Los otros dos componentes de esta partida dedicada a las empresas, la IED en el Canada y el capitulo
destinado a la innovacion internacional, la ciencia y la tecnologia, ascendieron a 22,5 millones de ddlares
canadienses y 12,8 millones de ddlares canadienses, respectivamente.
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Programa Descripcion del servicio prestado Importe desembolsado
2010-2014
Programa de Asociaciones Apoyo a los programas de colaboracién en I+D con 15,0°
Internacionales para la el Brasil, China, la India e Israel. El programa esta
Ciencia y la Tecnologia actualmente en curso de renovacion
(ISTPP)
Programa de Cooperacion Apoyo a las empresas que realizan inversiones 16,5°
para la Inversion (INC) beneficiosas para el desarrollo en los paises en
desarrollo
n.a. No aplicable. En el momento de la redaccidn del presente informe no se habia recibido ninguna
solicitud (el programa se cre6 en 2013-2014).
a Esta cifra combina la financiacion prevista en el ISTPP 1 (2006-2013) y en el ISTPP 2 (2010-2015).

A diferencia de los fondos del ISTPP 1, de los que podian beneficiarse todas las instituciones de
investigacion y desarrollo, los fondos del ISTPP 2 estan restringidos a la industria.
b Cantidades correspondientes al ejercicio fiscal (1° de abril de 2010 a 31 de marzo de 2014).

Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores, Comercio y Desarrollo (DFATD).

3.104. Por lo general, el TCS presta sus servicios a los clientes en respuesta a solicitudes
especificas. No obstante, el TCS organiza por iniciativa propia algunas de sus actividades (por
ejemplo, los eventos empresariales, las misiones comerciales y los talleres) en funcién de los
sectores y mercados que las autoridades han identificado como prioritarios. Los principales clientes
del TCS son pequefias y medianas empresas, ya que estas representan la mayor parte de las
empresas que se dedican a la exportacién.®’ Un estudio empirico sobre las ayudas concedidas por
el TCS entre 1999 y 2006 halld pruebas concluyentes de los efectos de la asistencia prestada por
este organismo, que impulsa las exportaciones y ayuda a las empresas a diversificarse en nuevos
mercados.8! El estudio concluyé que las empresas que recibieron ayudas del TCS exportaron en
promedio un 18% mas que los exportadores similares que no las recibieron. Ademas, los clientes
del TCS exportaron en promedio un 36% mas que las empresas que no eran clientes de este
servicio. Partiendo del éxito de la Estrategia Comercial Mundial de 2007, en 2013 el Gobierno
federal anuncié un nuevo plan de comercio: el Plan de Accidn sobre los Mercados Mundiales
(GMAP). El objetivo que persigue el Gobierno federal en el marco del GMAP es concentrar sus
esfuerzos en aquellos sectores y mercados que se considera ofrecen un mayor potencial para las
empresas canadienses.®? Los mercados exteriores se clasifican en funcién de su potencial para los
intereses comerciales del Canada. El Plan identific6 50 mercados prioritarios, clasificados en tres
grupos: 20 de ellos se clasificaron como mercados emergentes con un gran potencial para los
intereses comerciales canadienses; 24 se clasificaron como mercados emergentes que ofrecen
oportunidades especificas; y 6 se clasificaron como mercados consolidados (contando la UE y la
AELC como mercados Unicos). Entre los objetivos especificos figuran aumentar la presencia de las
exportaciones de las pequefias y medianas empresas canadienses en los mercados emergentes del
29% al 50% antes de 2018 e incrementar su nimero de 11.000 a 21.000 empresas.

3.105. El Plan de Accién Econdmica de 2013 anuncié un conjunto de medidas para reducir los
tramites burocraticos, recortar los costos, mejorar el acceso a los programas existentes vy
promover los beneficios que ofrecen las zonas francas del Canada. Entre las medidas cabe
mencionar las siguientes: la eliminacién de la tasa anual de registro para el Programa de Depdsitos
bajo Control Aduanero (aplicada desde el 22 de marzo de 2013); la simplificacion del proceso de
solicitud necesario para acceder a los programas de zonas francas; la racionalizacion del proceso
de auditoria de los programas de exoneracion de derechos; y la puesta en marcha del Programa
de Promocion de las Zonas Francas (FTZ-MP), un programa quinquenal dotado de un presupuesto
de 5 millones de ddlares canadienses cuyo objetivo es dar a conocer los beneficios de las zonas
francas y atraer inversiones extranjeras. La finalidad del FTZ-MP es apoyar a las organizaciones
regionales y a las organizaciones sin fines de lucro canadienses en sus actividades de promocién
de los beneficios locales propios de las zonas francas, asociados a ciertos emplazamientos
estratégicos de todo el pais. El Programa ofrece ayudas no reembolsables que oscilan entre los

80 Seguin el Servicio de Delegados Comerciales, el 95% de las empresas que exportan productos son
pequeinas y medianas empresas. En 2012, el valor de las exportaciones de productos por parte de estas
empresas ascendié a 144.000 millones de ddlares canadienses, lo que representa cerca de una tercera parte
de las exportaciones totales de mercancias.

81 van Biesebroeck, Yu y Chen (2010).

82 Government of Canada (2014b).
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10.000 y los 150.000 ddlares canadienses para realizar actividades de 12 meses de duracion, y

proporciona fondos de contrapartida de hasta el 50% de los gastos admisibles.

3.106. Mediante el servicio Red de Empresas del Canada, gestionado por el Ministerio de Industria
del Canada, las empresas disponen asimismo de acceso a una gran variedad de informacion sobre
los servicios, programas y prescripciones normativas del Gobierno.

3.2.5 Financiacion, seguros y garantias de las exportaciones

3.107. Fomento de las Exportaciones Canada (EDC) es una empresa federal de la Corona cuyo
mandato consiste en apoyar y fomentar el comercio de exportacidn y en ayudar a las empresas a
aprovechar las oportunidades comerciales internacionales.®3 EDC ofrece a las empresas que
realizan actividades relacionadas con la exportacion y a sus clientes extranjeros productos de
seguros, soluciones de financiacidén y fianzas (cuadro 3.13). EDC es autosuficiente desde el punto
de vista financiero. Sus ingresos proceden principalmente de las tasas que cobra por sus servicios
y de los intereses de sus préstamos. La empresa puede obtener fondos en los mercados de capital
0, si lo necesita, solicitar préstamos al Ministerio de Hacienda.

Cuadro 3.13 Programas de financiaciéon, seguros y garantias de EDC (a fecha de
septiembre de 2014)

Productos

Finalidad

Financiacion de
empresas en 2014

(miles de millones

Seguros

Seguros de cuentas
por cobrar

Seguro para un solo
comprador

Seguro contra
imposibilidad de
ejecucion de un
contrato

Seguro de garantia
de ejecucion de
contrato

Seguro contra
riesgos politicos

Financiacion
Programa de
garantia de las
exportaciones

Financiacion de los
compradores
extranjeros

Financiacion de las
inversiones
extranjeras
Financiacién de los
proveedores

Cubre hasta el 90% de las pérdidas derivadas, entre otros, de
los siguientes riesgos: insolvencia, impago, negativa a aceptar
las mercancias, hostilidades en el mercado, cancelaciéon de
permisos y cancelacion de contratos.

Cubre hasta el 90% de las pérdidas asociadas a la insolvencia,
el impago, las hostilidades en el mercado y la cancelacién de
permisos.

Cubre hasta el 90% de las pérdidas asociadas a la insolvencia,
el impago, la negativa a aceptar las mercancias, las hostilidades
en el mercado, la cancelaciéon de permisos, el incumplimiento
de contratos y la moratoria del pago de la deuda.

Cubre hasta el 95% de las pérdidas derivadas de
requerimientos erroneos de las garantias asociadas a contratos
de exportacion.

Cubre hasta el 90% de las pérdidas derivadas, entre otros, de
los siguientes riesgos politicos: hostilidades en el mercado,
cancelacién de permisos, incumplimiento de contratos
(entidades del sector publico), moratoria del pago de la deuda,
expropiacion, violencia politica, impago por parte del Gobierno,
dafio sufrido por las mercancias, confiscacion y devolucion.

Concede garantias de hasta el 100% para préstamos utilizados
por las empresas para aumentar su capital de explotacion,
adquirir equipo nuevo o apoyar la inversion extranjera.

Concede préstamos, lineas de crédito y garantias a los
compradores extranjeros de bienes y servicios de capital
suministrados por proveedores nacionales.

Concede préstamos a empresas medianas a fin de ayudarlas a
incrementar sus ventas internacionales o a invertir en
operaciones en el extranjero.

Compra pagarés librados por los compradores extranjeros de
mercancias y servicios canadienses.

de $Can)
55,1
40,8

0,02

0,04

0,08

2,2

8,2
0,5

2,5

3,6

0,2

83 | ey de Fomento de las Exportaciones, Revised Statutes of Canada, 1985, c. E-20. Modificada por
Ultima vez el 11 de marzo de 2014.
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Productos Finalidad Financiacién de
empresas en 2014

(miles de millones
de $Can)

Financiacion Ofrece soluciones de financiacidon a las empresas que participan 1,9
estructurada y de en proyectos mundiales a gran escala.

proyectos

Fianzas y garantias 3,2
Garantia de Ayuda a las empresas a emitir bonos relacionados con las 2,6

ejecucion de contrato | transacciones internacionales, facilitindoles garantias (del
100%), proteccidn frente a requerimientos erréneos (hasta el
95% de las pérdidas) y reaseguros (hasta el 85% del valor de

los bonos).
Garantia de riesgo Ayuda a las empresas a intervenir en contratos de divisas, 0,09
cambiario aportando la garantia que puedan exigir las instituciones

financieras.
Seguro de garantia Protege a las entidades de garantia de las pérdidas asociadas a 0,3

los bonos expedidos en nombre de las empresas.

Fuente: Informacion facilitada por las autoridades canadienses e informacion en linea del EDC, consultada

en: http://www.edc.ca/EN/Our-Solutions/Pages/default.aspx.

3.108. En 2013, EDC facilitd en total cerca de 95.400 millones de ddlares canadienses en ayudas
a la exportacién y la inversion y en ayudas internas. Los datos preliminares sugieren que, a fecha
de 30 de septiembre de 2014, el valor de la financiacion facilitada a las empresas ascendia a cerca
de 70.000 millones de ddlares canadienses (cuadro 3.13). Aproximadamente el 60% de estos
recursos se destinaron a empresas relacionadas con las infraestructuras, la fabricacion de equipo,
los recursos naturales y las industrias extractivas.

3.109. EDC puede financiar también, previa aprobacidon ministerial, transacciones no relacionadas
con exportaciones. Durante la crisis financiera de 2009 se modificé la Ley de Fomento de las
Exportaciones a fin de incluir en el mandato de EDC soluciones de financiacidn interna, garantias y
seguros. La modificacidn supuso asimismo un incremento de los limites relativos al capital
desembolsado, los compromisos pendientes y los pasivos contingentes de las empresas. Estas
medidas se prorrogaron hasta marzo de 2014. Entre 2009 y marzo de 2014, EDC hizo uso de
estas facultades temporales para facilitar ayudas internas por valor de aproximadamente
11.000 millones de dolares canadienses. De esas ayudas, 7.800 millones se otorgaron en forma de
préstamos internos directos y 2.700 millones en forma de aseguramiento y fianza de contratos
internos.®* En 2014 se modificé la Ley de Fomento de las Exportaciones a fin de, entre otras cosas,
volver a centrar las actividades de EDC en su mandato inicial de apoyar las exportaciones. La
modificacion restablecid el umbral del 50% de operaciones de exportacidon y/o volumen de
operaciones en los mercados extranjeros que las empresas deben cumplir para recibir financiacién
de EDC.

3.3 Medidas que afectan a la produccién y al comercio
3.3.1 Marco empresarial e incentivos
3.3.1.1 Marco empresarial

3.110. El grueso de la reglamentacion de las empresas, incluida la que afecta a licencias y
permisos, es de ambito provincial. No obstante, los niveles federal y municipal de gobierno
también intervienen en determinados sectores y actividades. Las provincias y/o los gobiernos
municipales pueden exigir a las empresas una serie de formularios y permisos, en funcion del tipo
de empresa y del sector en el que vaya a operar. Si la empresa es una entidad canadiense,
normalmente adoptara la forma de una empresa de propiedad exclusiva, de una asociacion o de
una sociedad. Las empresas extranjeras también pueden operar en el Canada como sucursales de
una entidad extranjera. La estructura juridica mas comun en el pais es la sociedad.

84 | os otros componentes son: 651 millones de ddlares canadienses en seguros y reaseguros de créditos
internos y 105 millones en garantias de préstamos internos.
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3.111. La principal ley federal que rige la constitucion de empresas es la Ley sobre Sociedades
Comerciales del Canada (CBCA) de 1985. Las empresas pueden asimismo optar por constituirse de
conformidad con las leyes provinciales sobre sociedades, que a menudo se basan en la CBCA pero
contienen generalmente ciertas diferencias. De conformidad con la CBCA, el 25% de los directivos
de las empresas deben ser personas residentes en el Canada. Existen aproximadamente
235.000 empresas constituidas en el marco de la CBCA. A finales de 2014, el Ministerio de
Industria del Canada estaba celebrando consultas para examinar la CBCA.%>

3.112. De conformidad con la Ley sobre los Ingresos de las Empresas, las empresas establecidas
en el pais deben informar anualmente a Estadisticas Canada sobre sus datos financieros y de otro
tipo. El objetivo de la obligacién de informar prevista en la Ley es determinar el nivel de control
extranjero en la economia canadiense. Algunas provincias aplican requisitos similares en materia
de presentacion de informacién. Segun los datos mas recientes, durante el periodo examinado el
porcentaje de empresas bajo control extranjero ha disminuido ligeramente y en la actualidad
asciende a cerca del 18%% de todas las empresas (cuadro 3.14). El sector donde mayor es el
porcentaje de control extranjero es el de las manufacturas (50%), y el sector con mayor control
canadiense es el de la agricultura, la silvicultura y la pesca (99%). Por lo que se refiere a la
participacion de otros paises, los Estados Unidos son el principal inversor (su participacion
asciende a cerca la mitad de la participacion extranjera total), seqguidos por el Reino Unido y los
Paises Bajos. Las empresas comerciales del Estado representan cerca del 8% de todas las
empresas (véase la seccion 3.3.4.4).%7

Cuadro 3.14 Panorama general de las empresas establecidas en el Canada, por tipo de
control, 2009-2012

Millones de $Can

2009 2010 2011 2012

Bajo control canadiense

Activos 5.891.299 6.417.794 7.284.596 7.738.349
Ingresos 2.149.253 2.271.519 2.459.788 2.534.509
Beneficios de explotacion 186.304 232.608 265.229 277.726
Bajo control extranjero

Activos 1.447.677 1.524.120 1.694.591 1.748.662
Ingresos 867.944 933.284 1.003.394 1.053.328
Beneficios de explotacion 47.276 66.621 78.875 71.892
Empresas comerciales estatales

Activos 541.440 744.670 765.268 807.659
Ingresos 112.637 118.307 118.886 120.195
Beneficios de explotacion 31.298 40.898 36.760 36.082

Fuente: Estadisticas Canada, CANSIM, cuadro 179-004.

3.113. En 2012, después de celebrar consultas con las empresas, el Gobierno puso en marcha
una iniciativa para reducir la carga reglamentaria. Los objetivos de su Plan de Accidn para Reducir
la Burocracia son reducir la carga que soportan las empresas, facilitar las relaciones con los
organismos encargados de la reglamentacién, y mejorar el servicio y la previsibilidad.®® La
iniciativa de reforma reglamentaria es una de las mas ambiciosas que existen, y contribuira a
racionalizar los procesos de aprobacion reglamentaria, reducir los requisitos en materia de
presentacidon de informes y mejorar el cumplimiento y la observancia.

3.3.2 Incentivos y subvenciones

3.114. El Canada no dispone de ningun marco juridico general que rija los incentivos y las
subvenciones. Generalmente, el Gobierno trata de crear un clima de inversidn competitivo a través
de politicas econdmicas amplias (politicas fiscales soélidas, estabilidad del sector financiero, tipos
del impuesto sobre sociedades bajos, etc.). Las empresas pueden beneficiarse de diversos
incentivos otorgados por los gobiernos federales o provinciales en forma, por ejemplo, de
donaciones, financiacion, desgravaciones e incentivos fiscales y subvenciones para el pago de
salarios. Segun un estudio elaborado por el Fraser Institute y basado en datos de Estadisticas

85 Informacidn en linea del Ministerio de Industria del Canada, consultada en:
http://www.ic.gc.ca/eic/site/cilp-pdci.nsf/eng/h cl00022.html.

8 porcentaje en términos de activos.

87 Este porcentaje incluye tanto datos federales como datos provinciales.

8 Government of Canada (2012b).
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Canada que abarcan los ejercicios fiscales del periodo 1981-2009, en 2009 las subvenciones
federales, provinciales y municipales destinadas a empresas del sector privado, empresas
comerciales del Estado y consumidores representaron el 1,5% del PIB, y tuvieron para los
contribuyentes que presentan su declaracion tributaria y pagan impuestos un costo de
1.507 ddlares canadienses. El Fraser Institute analizé asimismo un segundo conjunto de datos del
departamento federal del Ministerio de Industria del Canada y sefialé que entre 1961 y 2013 este
departamento distribuyé entre las empresas del sector privado 22.400 millones de dodlares
canadienses; los principales 10 beneficiarios (entre los que figuran Pratt & Whitney Canada,
Bombardier, CAE Inc. y General Motors of Canada) recibieron 8.500 millones de ddlares
canadienses, es decir, el 38% de los desembolsos totales.®®

3.115. Segun Red de Empresas del Canada, un servicio publico de informacion para las empresas,
hay cerca de 755 programas de apoyo que facilitan a las empresas ayudas en forma de
donaciones, garantias de préstamos, reembolsos de impuestos, desgravaciones fiscales vy
subvenciones para el pago de salarios. Muchos de estos programas son provinciales y, por lo
tanto, restringidos a empresas establecidas en la provincia. Otros son sectoriales, como los
destinados al sector agropecuario y cultural. Una vision de conjunto de los programas enumerados
sugiere que la mayoria de ellos estan especificamente destinados a sectores o lugares concretos, y
gue muchos consistieron en donaciones o contribuciones. No ha sido posible determinar el importe
total de las ayudas facilitadas en el marco de cada programa o categoria (cuadro 3.15).°°

Cuadro 3.15 Programas de financiacion publicos enumerados por el servicio Red de
Empresas del Canada, diciembre de 2014

Tipo de financiacién NUmero de programas
Donaciones, contribuciones y asistencia financiera 238
Préstamos y anticipos de efectivo 114
Garantias de préstamos 27
Reembolsos de impuestos y desgravaciones fiscales 71
Subvenciones para el pago de salarios 76
Inversiones en capital social 24
Financiacidén para actividades de innovacion 159

Fuente: Consultado en: http://www.canadabusiness.ca/eng/page/2848/.

3.116. El Ministerio de Industria del Canada mantiene tres programas de financiacion especiales:
dos para la industria aeroespacial y de defensa, conocidos como la Iniciativa Estratégica
Aeroespacial y de Defensa (SADI) y el Programa de Demostracion de Tecnologias (TPD), y otro
para las pequefias empresas, denominado Programa de Financiacion de Pequefias Empresas del
Canada (CSBFP). El objetivo del SADI es mejorar la competitividad de la industria aeroespacial y
de defensa facilitando contribuciones reembolsables para apoyar la ejecuciéon de proyectos de
investigacion y desarrollo en las industrias aeroespacial, espacial, de defensa y de seguridad. El
programa cubre el 40% de los gastos admisibles de los proyectos, y hasta diciembre de 2014
habia apoyado 35 proyectos valorados en 1.500 millones de doélares canadienses. El presupuesto
anual total del SADI asciende a cerca de 200 millones de ddlares canadienses. El Programa de
Demostracion de Tecnologias (TPD) hace contribuciones para apoyar proyectos de demostracion
de tecnologias a gran escala en las industrias aeroespacial, espacial, de defensa y de seguridad.
Los proyectos de demostracion, encabezados por los fabricantes del equipo original o por una
empresa de categoria 1, requieren la integracion de numerosas tecnologias y la coordinacion de
las actividades y recursos de multiples participantes de los proyectos. El TDP puede conceder una
contribucién no reembolsable para apoyar un proyecto a gran escala al afio, por un importe
maximo de 54 millones de ddlares canadienses. El programa cubrird hasta el 50% de los costos
totales admisibles del proyecto a lo largo de su periodo plurianual de ejecucién. El CSBFP ayuda a
las pequefias empresas concediéndoles junto a las instituciones financieras préstamos para la
financiacion de los activos fijos. El programa lleva en funcionamiento mas de 50 afios, y su
objetivo es ayudar a las empresas nuevas a establecerse y facilitar la expansién de las ya
establecidas. El importe maximo de los préstamos es de 500.000 dolares canadienses. EI CSBFP
recibe para su funcionamiento fondos legales del Fondo Consolidado de Ingresos.

8 Milke (2014).
%% Informacién en linea de la Red de Empresas del Canada, consultada en:
http://www.canadabusiness.ca/eng/page/m2848/.
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3.117. El Banco de Desarrollo del Canada, una empresa federal de la Corona dependiente del
Ministerio de Industria del Canadda, ofrece financiacion y otros servicios a las empresas
(especialmente, a las pequenas y medianas empresas) a fin de promover la inversion en empresas
canadienses y el desarrollo de estas. El Banco de Desarrollo del Canada proporciona capital de
riesgo, financiacién subordinada, préstamos para empresas y capital de explotacion; ademas,
facilita frecuentemente financiacion con modalidades de reembolso flexibles a aquellas empresas
cuyas necesidades exceden las que pueden cubrirse mediante férmulas de financiacidon
tradicionales. Durante el periodo objeto de examen, las operaciones de financiacion del Banco han
aumentado gradualmente y han pasado a representar el grueso de sus actividades, sirviendo para
respaldar pérdidas en los sectores del capital de riesgo y la consultoria (cuadro 3.16).

Cuadro 3.16 Actividades del Banco de Desarrollo del Canada, por ingresos netos,
2011-2014

Financiacion 305,6 504,7 433,1 433,8
Financiacion subordinada 20,4 36,2 34,7 23,3
Capital de riesgo (20,8) (42,7) (8,6) (12)
Asesoramiento (8,9) (11) (12,4) (16,9)
Titularizacion 70,2 46,2 11,4 5,8
Plan de Accidn de Capital de -- -- -- (1,4)
Riesgo

Fuente: Informe anual de 2014 del Banco de Desarrollo del Canada.

3.118. Ademas, hay otros ministerios federales que ofrecen diversos programas de financiacién o
incentivos. Muchos de ellos se ofrecen no solo a las empresas privadas, sino también a los
particulares, las organizaciones, los gobiernos subfederales, las organizaciones sin fines de lucro,
etc. En las notificaciones de subvenciones que el Canada ha presentado a la OMC figuran muchos
de estos programas (cuadro 3.17).

3.119. Durante el periodo objeto de examen (en 2011 y 2013), el Canada presenté dos
notificaciones a la OMC de conformidad con el parrafo 1 del articulo XVI del GATT de 1994 y con el
articulo 25 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias. Segun estas
notificaciones, entre 2011 y 2013 el nUmero de programas de subvenciones aumentd de 87 a 112,
pero su valor disminuyd. Los programas se distribuyen casi por igual entre el ambito federal y el
provincial; en concreto, en 2013 se informd de 58 programas de ambito federal y 54 programas de
ambito provincial. La mayor parte de los programas federales (tanto en términos de nimero como
de valor) estan destinados a la industria. El siguiente sector en orden de importancia es la
categoria "Otros", donde el principal receptor fue el sector editorial (cuadro 3.17).

Cuadro 3.17 Panorama general de las subvenciones notificadas a la OMC, 2013

Millones de $Can

Programa® Numero de Ejercicio fiscal Ejercicio fiscal
programas 201072011 2011/2012

Federal

Industria 43 2.164,6 1.619,5

Agricultura 3 66,8° 14,6°

Pesca 4 65,1 73,4

Silvicultura 4 39° 39°

Otros 4 124,1 124,6

a No se incluye el importe total de los programas provinciales, pero este dato puede consultarse en el

documento G/SCM/N/253/CAN de la OMC, de 19 de julio de 2013.
b No se pudo determinar el valor correspondiente a uno o mas programas.

Fuente: Documento G/SCM/N/253/CAN de la OMC, de 19 de julio de 2013.

3.3.3 Politica de competencia y controles de precios

3.3.3.1 Principal marco reglamentario e institucional

3.120. La principal legislacidon canadiense en materia de competencia es la Ley de Defensa de la

Competencia, de ambito federal. El objetivo de esta Ley es preservar y fomentar la competencia
en el Canada, a fin de promover la eficacia y adaptabilidad de la economia canadiense;
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incrementar las oportunidades de participacion del pais en los mercados mundiales, asignando al
mismo tiempo el debido valor a la funcién de la competencia extranjera en el Canada; garantizar
que todas las pequefias y medianas empresas tengan una oportunidad equitativa de participar en
la economia canadiense; y suministrar a los consumidores precios competitivos y una gama de
productos entre los que elegir. La Ley aborda tres categorias de practicas: las fusiones, los asuntos
de naturaleza penal y las practicas comerciales investigables. En julio de 2014 entrdé en vigor la
Ley Antispam (CASL). La CASL modificd la Ley de Defensa de la Competencia a fin de permitir que
la Oficina de Defensa de la Competencia abordase de forma mas eficaz las representaciones falsas
o que induzcan a error y las practicas de comercializacion enganosas en el mercado electrénico. La
observancia de las disposiciones de la CASL es responsabilidad de la Oficina de Defensa de la
Competencia, la Comisidon Canadiense de Radiotelevision y Telecomunicaciones (CRTC) y la Oficina
del Delegado de Proteccién de la Privacidad.

3.121. El Delegado de Defensa de la Competencia (en adelante, el Delegado) es responsable de la
administracion y observancia de la Ley de Defensa de la Competencia y de tres leyes sobre
etiquetado. El Delegado inicia el examen de los asuntos no penales (es decir, de los "asuntos
civiles"), como las fusiones y los casos de abuso de posicion dominante, mediante la presentacion
de una solicitud al Tribunal de Defensa de la Competencia, un tribunal federal cuasijudicial, a fin
de que este dicte una orden provisional o correctiva; en los supuestos de practicas de
comercializacién engafiosas, la solicitud se presenta en los tribunales ordinarios. Las pruebas de
las investigaciones penales (por ejemplo, de la existencia de carteles o aseveraciones falsas o
engafiosas) se remiten a la Fiscalia General del Canada, que lleva a cabo una evaluacién
independiente para determinar si la incoacién de un procedimiento judicial sobre el asunto es de
interés publico. En el caso de determinadas practicas comerciales investigables, las partes también
pueden solicitar permiso para iniciar un procedimiento ante el Tribunal de Defensa de la
Competencia. La legislaciéon reconoce al Delegado, y en menor medida a las partes, la facultad de
resolver las infracciones civiles mediante el registro de acuerdos de avenencia en el Tribunal de
Defensa de la Competencia. La Fiscalia General del Canada también puede, previa aprobacion
judicial, resolver asuntos de indole penal mediante una declaracion de culpabilidad y/o una orden
de prohibicion.

3.122. En el marco de su Plan anual para 2014-2015, la Oficina de Defensa de la Competencia ha
establecido cuatro prioridades para este periodo: lograr una aplicacidon y una administracion
eficaces e integradas de la Ley de Defensa de la Competencia y de las leyes sobre etiquetado;
intensificar las actividades de fomento de la competencia para promover una cultura del
cumplimiento y la defensa de la competencia; adaptarse y responder a las prioridades del
Gobierno canadiense; y mejorar las sinergias organizativas mediante su personal, su planificacién
y sus sistemas.

3.123. La Ley de Defensa de la Competencia prevé diversas sanciones de naturaleza civil y penal,
dependiendo de la disposicion de que se trate, con diversas penas o resultados posibles
(cuadro 3.18).

3.124. La mayoria de las empresas y sectores econdomicos estan sujetos a la Ley de Defensa de la
Competencia. Esta Ley se aplica asimismo a las empresas de la Corona que participan en
actividades comerciales que compiten o pueden competir con otras empresas. A pesar de la
aplicacion general de la Ley de Defensa de la Competencia, la propia Ley y otras leyes federales
prevén exenciones a esa aplicacién. Estas exenciones comprenden, entre otras, las siguientes:
exenciones para determinadas actividades empresariales (por ejemplo, la suscripcién de valores,
el deporte de aficionados y la negociacidn colectiva); propuestas de fusidon en que intervenga una
entidad financiera sujeta a reglamentacién federal, siempre que el Ministro de Hacienda haya
certificado que la fusion es de interés publico; propuestas de fusion en que intervenga una
empresa de transportes sujeta a la reglamentacion federal, siempre que el Ministro de Transporte
haya certificado que la fusion es de interés publico; exenciones para abordar emergencias
temporales y compromisos previstos en acuerdos internacionales; y otras exenciones especificas
previstas en la Ley de Defensa de la Competencia para abordar cuestiones como la vinculacién
entre empresas, la eficiencia, la aplicacién de las leyes de propiedad intelectual y la excepcién de
actos regulados. Ademas, determinadas disposiciones de la Ley de Defensa de la Competencia no
se aplican a las fusiones de empresas de transporte aprobadas por el Gobernador en Consejo
previa recomendacion del Ministro de Transporte.
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Cuadro 3.18 Panorama general de las disposiciones de la Ley de Defensa de la

Competencia

Disposicion

Practica

Pena/decision

Fusiones

Conspiracion

Manipulacién de las licitaciones

Aseveraciones falsas o engafiosas

Acuerdos entre competidores

Representaciones erréneas al
publico

Abuso de posicion dominante

Mantenimiento de precios

Negativa a negociar

Venta condicionada

Exclusividad

Restricciones verticales del
mercado (exclusividad, venta
condicionada o restricciones del
mercado)

Notificacion y/o prenotificacion (civil)

Penal

Penal

Penal

Investigable (civil)

Investigable (civil)

Investigable (civil)

Investigable (civil)

Investigable (civil)

Investigable (civil)

Investigable (civil)

Investigable (civil)

Ordenes de prohibicidon, 6rdenes de
desinversion, disolucion, otras
medidas correctivas y acuerdos de
avenencia

Multas gravosas, penas de privacion
de libertad, 6rdenes de prohibicion e
indemnizaciones por danos civiles
Multas gravosas, penas de privacion
de libertad, 6rdenes de prohibicion e
indemnizaciones por dafios civiles
Multas gravosas, penas de privacion
de libertad, 6rdenes de prohibicion e
indemnizaciones por dafios civiles
Ordenes de prohibicidn, avisos de
correccidn, sanciones monetarias
administrativas, restitucion y
acuerdos de avenencia

Ordenes de prohibicion, otras
medidas correctivas consensuadas y
acuerdos de avenencia

Ordenes de prohibicién, otras
medidas correctivas, sanciones
monetarias administrativas y
acuerdos de avenencia

Ordenes de prohibiciéon, drdenes de
aceptar a una persona como cliente
y acuerdos de avenencia

Ordenes de aceptar a una persona
como cliente y acuerdos de
avenencia

Ordenes de prohibicion, drdenes de
compensar y sanciones monetarias
administrativas

Ordenes de prohibicidon, 6rdenes de
compensar y sanciones monetarias
administrativas

Ordenes de prohibicion, otras
medidas correctivas y acuerdos de
avenencia

Fuente:

por las autoridades canadienses.

Secretaria de la OMC, sobre la base de la Ley de Defensa de la Competencia, e informacidn facilitada

3.125. Durante el periodo 2010-2014, el nimero de examenes de fusiones se ha mantenido
estable en aproximadamente 230 examenes al afio. El nimero de otro tipo de examenes ha
fluctuado, aunque aumentd ligeramente durante el periodo. La mayor parte de los examenes se
centraron en operaciones de fusiones (cuadro 3.19).

Cuadro 3.19 Estadisticas sobre competencia, 2010-2014

Numero de casos
2010/2011 2011/2012 201272013 201372014

Examenes de fusiones

Examenes iniciados 236 228
Examenes concluidos 228 221
Examenes que han detectado problemas 5 2
con arreglo a la Ley

Procesos ante el Tribunal de Defensa de 0 2
la Competencia o los tribunales ordinarios

Otros procedimientos ante el Tribunal de 0 0
Defensa de la Competencia o los

tribunales ordinarios

Otros examenes

Investigaciones iniciadas 7 11
Examenes en curso 62 31

226 230
232 233
4 8

1 1

1 n.d.
14 16
56 104
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201072011 201172012 201272013 201372014

Examenes iniciados 40 18 40 40
Examenes concluidos 38 17 32 28
Asuntos en que se ha formulado 6 6 3 n.d.
acusacion

Asuntos en que se han dictado 6rdenes 0 6 6 n.d.
penales

Fuente: Informes anuales de la Oficina de Defensa de la Competencia.
3.3.3.2 Cooperacion internacional

3.126. La Division de Asuntos Internacionales de la Oficina de Defensa de la Competencia del
Canada trabaja para apoyar el cumplimiento mediante el desarrollo de relaciones con otros
organismos responsables de la defensa de la competencia. La Divisidn negocia con sus homdlogos
internacionales instrumentos de cooperacién en materia de defensa de la competencia. Ademas,
dirige la participacion del Canada en las organizaciones internacionales que se ocupan del derecho
y la politica de competencia y negocia las cuestiones relacionadas con la competencia en los
acuerdos de libre comercio. Actualmente hay varios acuerdos o marcos internacionales en vigor en
este ambito (cuadro 3.20). En el futuro, la Oficina tiene intencion de hacer mas hincapié en la
cooperacion con las economias emergentes.®!

3.127. La Oficina de Defensa de la Competencia colabora frecuentemente con sus homodlogos
internacionales para cumplir su mandato de aplicar eficazmente la Ley de Defensa de la
Competencia y garantizar que los consumidores y empresas canadienses prosperen en un mercado
competitivo e innovador. Desde el Ultimo examen, se ha firmado un nuevo instrumento de
cooperacion con la India relativo a la cooperacién en materia de aplicacién de la politica de
competencia. El Memorando de Entendimiento con la India establece criterios de cooperacién tales
como mantener a la otra parte informada de las novedades importantes, compartir experiencias en
materia de politicas y aplicacion de la ley, colaborar en actividades de cooperacion técnica, y
coordinar y notificar las actividades de aplicacion respetando ciertos criterios. EI Memorando
incluye asimismo disposiciones sobre la confidencialidad de la informacidén. Ademas, en el marco
de la aplicacion de los instrumentos de cooperacion firmados con sus homdélogos estadounidenses,
en 2014 la Oficina de Defensa de la Competencia publicé junto a la Comision Federal de Comercio
y la Division Antimonopolio del Departamento de Justicia de los Estados Unidos las mejores
practicas conjuntas de cooperacién en materia de investigacidon sobre fusiones.

3.128. Ademas, el Canadad aborda los asuntos relativos a la competencia a través de la
negociacion de sus acuerdos de libre comercio. De los cinco acuerdos de libre comercio negociados
durante el periodo examinado, tres contienen secciones sobre la competencia. Generalmente,
estas secciones promueven los siguientes principios: la adopcidén y mantenimiento de medidas que
prohiban las practicas comerciales anticompetitivas; la compatibilidad de la aplicacién de las leyes
sobre competencia con los principios de no discriminacion, transparencia y equidad procesal; la
cooperacion y coordinacion de las autoridades de defensa de la competencia; y el fomento del
conocimiento y el debate. Los tres acuerdos citados establecen que las autoridades de defensa de
la competencia negociaran instrumentos de cooperacién. Ademas de estas iniciativas, la Oficina de
Defensa de la Competencia estd negociando actualmente instrumentos de cooperacion con los tres
organismos antimonopolio de la Republica Popular de China (el Ministerio de Comercio, la
Administracion Estatal de la Industria y el Comercio, y la Comisién Nacional de Desarrollo y
Reforma), en un esfuerzo por facilitar en un futuro la comunicacion y colaboraciéon entre los
organismos.

9! Competition Bureau (2014).
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Cuadro 3.20 Acuerdos y arreglos internacionales, diciembre de 2014

Socio
Australia y Nueva
Zelandia

Brasil

Chile

Unién Europea

India

Japén

Republica de Corea

México

Taipei Chino

Reino Unido

Estados Unidos

Instrumento

Acuerdo de Cooperacidn entre el Delegado de la Oficina de
Defensa de la Competencia del Canada, la Comision Australiana
para la Competencia y el Consumo y la Comisiéon de Comercio de
Nueva Zelandia relativo a la aplicacidon de sus leyes de defensa
de la competencia y el consumidor

Acuerdo de Cooperacion entre el Delegado de la Oficina de
Defensa de la Competencia del Gobierno del Canada, y el
Consejo Administrativo de Defensa Econdmica, la Secretaria de
Defensa Econdémica del Ministerio de Justicia y la Secretaria de
Seguimiento Econdmico del Ministerio de Hacienda del Gobierno
de la Republica Federativa del Brasil relativo a la aplicacion de
sus leyes de defensa de la competencia

Memorando de entendimiento entre el Delegado de la Oficina de
Defensa de la Competencia del Canada y el Fiscal Nacional
Econdmico de Chile (Chile) relativo a la aplicacién de sus leyes
de defensa de la competencia

Acuerdo entre el Gobierno del Canada y la Unidén Europea
relativo a la aplicacion de sus leyes de defensa de la
competencia

Memorando de entendimiento entre el Delegado de la Oficina de
Defensa de la Competencia del Gobierno del Canada y la
Comision Nacional sobre Competencia de la India relativo a la
cooperacion en materia de aplicacion de la legislacién de defensa
de la competencia

Acuerdo entre el Gobierno del Canada y el Gobierno del Japén
relativo a la cooperacion en materia de actividades
anticompetitivas

Acuerdo de Cooperacidn entre el Delegado de la Oficina de
Defensa de la Competencia del Gobierno del Canada y la
Comision de Comercio Leal del Gobierno de la Republica de
Corea relativo a la aplicacidon de sus leyes de defensa de la
competencia y el consumidor

Acuerdo entre el Gobierno del Canada y el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos relativo a la aplicacion de sus leyes de
defensa de la competencia

Memorando de entendimiento entre la Oficina Econdmica y
Cultural de Taipei en el Canada y la Oficina Comercial del
Canada en Taipei relativo a la aplicacién de sus leyes de defensa
de la competencia

Acuerdo de Cooperacion entre el Delegado de la Oficina de
Defensa de la Competencia del Canada, el Secretario de Estado
de Comercio e Industria de su Majestad del Reino Unido y la
Oficina de Comercio Leal del Reino Unido relativo a la aplicacion
de sus leyes de defensa de la competencia y el consumidor
Acuerdo entre el Gobierno del Canada y el Gobierno de los
Estados Unidos de América relativo a la aplicacion de principios
de cortesia positiva al cumplimiento de sus leyes de defensa de
la competencia

Acuerdo entre el Gobierno del Canada y el Gobierno de los
Estados Unidos de América relativo a la aplicacion de la
legislacidon sobre defensa de la competencia y practicas de
comercializaciéon engafosas

Acuerdo de Cooperacion entre el Delegado de la Oficina de
Defensa de la Competencia del Canada y el Servicio de
Inspeccion Postal de los Estados Unidos relativo a la aplicacion
de sus leyes en materia de practicas de comercializacion
engafiosas

Grupo especial sobre practicas transfronterizas de
comercializacién engafiosas de los Estados Unidos y el Canada
Grupo de trabajo sobre fusiones del Canada y los Estados Unidos
- Mejores practicas de cooperacion en materia de investigacion
de fusiones

Fecha
Octubre de 2000

25 de abril de 2008

17 de diciembre
de 2001

17 de junio de 1999

10 de diciembre
de 2014

6 de septiembre
de 2005

4 de mayo de 2006

2001

22 de junio de 2009

14 de octubre de 2003

2004

10 de agosto de 1995

28 de marzo de 2008

10 de septiembre
de 1996
25 de marzo de 2014

Fuente:

http://www.competitionbureau.gc.ca/eic/site/cb-bc.nsf/eng/h 00128.html.

Informacidn en linea de la Oficina de Defensa de la Competencia, consultada en:
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3.3.3.3 Controles de precios

3.129. Generalmente, el Canada no impone controles de precios a la mayoria de los productos.
Una excepcion a la regla es el control de los precios de los medicamentos patentados que se
expiden con receta por parte de la Junta de Revision de los Precios de los Medicamentos
Patentados (PMPRB). Tanto el Gobierno federal como los gobiernos provinciales pueden influir en
los precios de los medicamentos. El Gobierno federal regula los precios de los medicamentos
patentados mediante su aplicacidon de la Ley de Patentes, mientras que los gobiernos provinciales
intervienen sobre esos precios a través de sus programas de medicamentos con derecho a
reembolso. Estas competencias tienen su fundamento en la divisidn de poderes prevista en la
Constitucién canadiense. La PMPRB es un organismo federal cuasijudicial de naturaleza
independiente creado en 1987 que protege los intereses de los consumidores canadienses,
asegurando que los precios de los medicamentos patentados que se venden en el Canada no sean
excesivos. Para ello, examina los precios que cobran los titulares de patentes de todos los
medicamentos patentados comercializados en el mercado canadiense. Si la Junta considera que el
precio es excesivo, puede celebrar una audiencia publica y ordenar una reduccion del precio y/o
una compensacién por los ingresos percibidos en exceso. La PMPRB regula los precios "en fabrica",
pero carece de competencias respecto a los precios cobrados por los vendedores mayoristas y las
farmacias o respecto a los honorarios profesionales de los farmacéuticos.

3.130. En 2013 se presentaron a la PMPRB 115 nuevos medicamentos patentados. El organismo
determind que 93 de ellos (el 81% del total) cumplian los limites de referencia, 7 (el 6%) parecian
superar esos limites pero no provocaron el inicio de una investigacion y 15 (el 13%) parecian
superar los limites y dieron lugar a una investigacion. Las cifras correspondientes a 2013 son
representativas de la tendencia histdrica, que indica que cerca del 82% de los medicamentos
cumplen los limites de referencia y el restante 18% da lugar a un examen, una investigacion o la
asuncién de un compromiso de cumplimiento voluntario.®?

3.131. El 9 de diciembre de 2014, el Ministro de Industria presentd en el Parlamento canadiense
la Ley sobre Transparencia de los Precios. No obstante, en febrero de 2015 la ley propuesta aun
no se habia aprobado.

3.3.4 Comercio de Estado, empresas de propiedad estatal y privatizacion
3.3.4.1 Empresas comerciales del Estado

3.132. En 2012 y 2014, el Canada notificdé a la OMC, de conformidad con las disposiciones del
parrafo 4 a) del articulo XVII del GATT de 1994 y el parrafo 1 del Entendimiento relativo a la
interpretacion del articulo XVII, 3 entidades federales y 13 entidades provinciales que considera
empresas comerciales del Estado. Una de las entidades federales y las 13 entidades provinciales
tienen privilegios especiales con respecto a la venta o comercializacion de determinados productos
en el extranjero, y las otras dos con respecto a la importacion. La repercusidon estimada de esas
empresas comerciales del Estado en el comercio global del Canada parece ser minima, ya que
representan un pequefo porcentaje de ese comercio (cuadro 3.21).

Cuadro 3.21 Empresas comerciales del Estado, 2014

Entidad Funciéon Volumen de comercio afectado En %6 del
en 2013 (importaciones o comercio

exportaciones, segun proceda) total (2013)
(millones de $EE.UU. o millones

Comision de Productos Las importaciones de

Lacteos del Canada mantequilla estan sujetas a
control, y la Comision tiene
privilegios exclusivos o
especiales sobre esas
importaciones.

23,1 ($EE.UU.) 0%

92 patented Medicine Price Review Board (2014).
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Entidad Funcion Volumen de comercio afectado En %6 del
en 2013 (importaciones o comercio
exportaciones, segun proceda) total (2013)

(millones de $EE.UU. o millones
de $Can

Junta Canadiense del La CWB tenia facultades
Trigo (CWB) especiales con respecto a la
comercializacion y venta del
trigo y la cebada cultivados
en determinadas provincias;
no obstante, desde agosto
de 2012 ya no tiene el
monopolio de exportacion,
pero conserva una garantia
de préstamo
gubernamental.
Corporacidén Canadiense |La Corporacidon se ocupa de 52,3 ($Can) 0%
de Comercializacion de |la comercializacion, el

la Pesca de Agua Dulce |comercio interprovincial y la
exportacion del pescado de
agua dulce procedente de
determinadas provincias.
Autoridades Provinciales |Autoridades Provinciales y 3.488 ($EE.UU.) 0,8%
y Territoriales de Control | Territoriales de Control de
de Bebidas Alcohdlicas Bebidas Alcohdlicas tienen
el control de la importacion
y el comercio interprovincial
de esas bebidas.

No disponible. Desde que cambid el monopolio en agosto de 2012, las ventas de la CWB han
disminuido y ya no se informa de ellas publicamente.

Fuente: Documentos G/STR/N/14/CAN y G/STR/N/15/CAN de la OMC, de 6 de julio de 2012 y 8 de julio
de 2014, respectivamente. Base de datos Comtrade de la Divisién de Estadistica de las Naciones
Unidas, e informacion facilitada por las autoridades canadienses.

3.3.4.2 Empresas federales de la Corona

3.133. En el Canada, las empresas de propiedad estatal se denominan empresas de la Corona y
son totalmente propiedad de los gobiernos federales o provinciales, aunque a menudo estan
estructuradas como empresas privadas. Las empresas de la Corona siguen bajo control estatal,
pero tienen mas autonomia que los departamentos gubernamentales, y sus operaciones en el
Canada son considerables: las empresas federales de la Corona representan alrededor del 0,7%
del PIB y las empresas provinciales de la Corona el 2,7% (véase la seccién 3.3.4.4, que trata de
las empresas provinciales de la Corona).%?

3.134. Las empresas de la Corona estan sujetas al marco de gestion y responsabilidad establecido
en la Ley de Administracion Financiera y, en algunos casos, en sus propias actas constitutivas. Hay
tanto empresas de la Corona que se autofinancian como empresas de la Corona que reciben
asignaciones del Gobierno. La mayoria de ellas deben obtener del Consejo del Tesoro la aprobacién
anual de sus presupuestos. El Gobernador en Consejo designa a los Consejos de Administracion de
esas empresas Yy, en el caso de varias de ellas, a sus Presidentes y Jefes Ejecutivos. En 2013 se
introdujeron en la Ley de Administracion Financiera, con arreglo al proyecto de ley presupuestaria,
modificaciones por las que se conferia al Gobernador en Consejo la facultad de ordenar a una
empresa de la Corona que obtuviera del Consejo del Tesoro la aprobacion de los mandatos de
negociacién colectiva para las empresas de la Corona, asi como la facultad de ordenar a una de
esas empresas que obtuviera la aprobacion del Consejo del Tesoro antes de establecer los
términos y condiciones de empleo de sus trabajadores no sindicados y personal directivo.

3.135. En diciembre de 2014, el Canada tenia 45 empresas federales de la Corona que operaban
en 13 segmentos del mercado. Las empresas de la Corona operan en varios sectores, pero muchas
se concentran en los del transporte, el patrimonio y las finanzas. Varias de ellas, como Fomento de
las Exportaciones Canada, la Comision de Turismo del Canada y el Banco del Canada, tienen
mandatos relacionados con cuestiones comerciales. En términos de activos, las principales

9 Crisan y McKenzie (2013).
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empresas de la Corona son la Sociedad Canadiense de Hipotecas y Viviendas, la Junta de
Inversiones del Plan de Pensiones del Canada y el Banco del Canada (cuadro 3.22).

Cuadro 3.22 Empresas de la Corona, 2014

Empresa de la Corona y Mandato Activos (diciembre

sector de 2012), millones
de $Can

Agricultura
Comision de Productos Ofrecer a los productores eficientes de leche y nata 117,5
Lacteos del Canada (crema) la posibilidad de obtener una remuneracion
equitativa por su trabajo y sus inversiones y garantizar a
los consumidores de productos lacteos una oferta
ininterrumpida y suficiente de productos lacteos de
elevada calidad.

Crédito Agricola Canada Mejorar el Canada rural mediante el suministro de 25.925,2
servicios y productos empresariales y financieros
especializados y personalizados a las explotaciones
agropecuarias, incluidas las familiares, y a las empresas
situadas en el Canada rural, incluidas las pequefias y
medianas empresas, relacionadas con la agricultura. Las
actividades de la corporacién se centran principalmente
en las explotaciones agropecuarias, incluidas las

familiares.
Ciudadania, multiculturalismo
Fundacién Canadiense de Facilitar en todo el Canada el desarrollo, el intercambio y 24,6
Relaciones Raciales la aplicacion de conocimientos y experiencias para

contribuir a la eliminacién del racismo y todas las deméas
formas de discriminacidn racial en la sociedad
canadiense.

Empleo y desarrollo social
Sociedad Canadiense de Su mandato es promover la construccion de nuevas 292.040,0
Hipotecas y Viviendas viviendas, la reparacion y modernizacion de las viviendas
existentes, y la mejora de las condiciones de vida y de
vivienda.

Finanzas
Banco del Canada El mandato del Banco es regular el crédito y la moneda 77.807,3
en beneficio de la vida econdmica de la nacién, controlar
y proteger el valor exterior de la unidad monetaria
nacional, y mitigar con su influencia las fluctuaciones del
nivel general de la produccion, el comercio, los precios y
el empleo, tanto como sea posible dentro del &mbito de
las medidas monetarias, asi como promover en general
el bienestar econémico y financiero del Canada. El Banco
actlia como agente fiscal del Gobierno del Canada, y
tiene el derecho exclusivo de emitir billetes.

Sociedad de Seguros de Proporcionar seguros contra la pérdida parcial o total de 2.578,1
Depoésitos del Canada depdsitos, promover la estabilidad del sistema financiero
del Canada y contribuir de otras maneras a ella, y
procurar lograr lo anterior en beneficio de las personas
que tengan depdsitos en instituciones miembros y de tal
forma que minimice la exposicién de la Sociedad a las
pérdidas.

Corporacién Canadiense de Asistir en la creacion o el desarrollo de empresas, 4.894,6
Inversiones para el Desarrollo | recursos, propiedades e industrias del Canada;
aumentar, ampliar y desarrollar las oportunidades para
que los canadienses participen en el desarrollo
econdmico del Canada mediante la aplicacion de sus
conocimientos técnicos y la inversion de su capital en
cualesquiera actividades llevadas a cabo por la
Corporacidn; invertir en acciones o valores de cualquier
sociedad que tenga propiedades o realice actividades
comerciales relacionadas con los intereses econémicos
del Canada; invertir en empresas o sociedades, con
inclusidon de la adquisicion de propiedades, que sea
probable beneficien al Canada; y llevar a cabo todas las
actividades en beneficio del Canada, operando en
condiciones comerciales.
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Empresa de la Corona y

sector

Mandato

Activos (diciembre
de 2012), millones

Junta de Inversiones del Plan
de Pensiones del Canada

PPP Canada Inc.

Real Casa de la Moneda del
Canada

Pesca

Corporacion Canadiense de
Comercializacion de la Pesca
de Agua Dulce

Asuntos exteriores, comerc
Corporacién del Comercio del
Canada

Fomento de las Exportaciones
Canada (EDC)

Centro Internacional de
Investigaciones para el
Desarrollo

Comision de la Capital
Nacional

Industria
Banco de Desarrollo del
Canada

Prestar asistencia al Plan de Pensiones del Canada en el
cumplimento de sus obligaciones con los contribuyentes
y beneficiarios en el marco de dicho Plan; administrar las
sumas que se le transfieran en el marco del Plan, y su
derecho, titulo o interés en cualesquiera valores
designados, en beneficio de los contribuyentes y
beneficiarios con arreglo a la Ley; e invertir sus activos
con miras a lograr la maxima tasa de rentabilidad, sin
riesgo indebido de pérdidas, teniendo en cuenta los
factores que puedan afectar a la financiacién del Plan de
Pensiones del Canada y a la capacidad de este para
cumplir sus obligaciones financieras en cualquier dia
habil.

Su mandato es mejorar el suministro de infraestructura
publica mediante el logro de una mejor relacién calidad-
precio, puntualidad, y rendicidn de cuentas a los
contribuyentes a través de asociaciones entre los
sectores publico y privado.

Acufiar monedas en prevision de beneficios y llevar a
cabo otras actividades conexas.

Comprar todo el pescado capturado legalmente y
ofrecido a la venta, a fin de crear un mercado ordenado,
promover los mercados internacionales, aumentar el
comercio de pescado e incrementar los ingresos de los
pescadores.

io, desarrollo

Prestar asistencia en el desarrollo del comercio entre el
Canada y otras naciones y ayudar a las personas del
Canada a obtener bienes y productos basicos
procedentes del exterior, asi como bienes y productos
basicos disponibles para la exportacion en el Canada.
Tiene el mandato de apoyar y desarrollar, directa o
indirectamente, el comercio de exportacién del Canada y
la capacidad del pais para realizar ese comercio, asi
como para responder a las oportunidades comerciales
internacionales.

El Centro Internacional de Investigaciones para el
Desarrollo (IDRC) ayuda a los paises en desarrollo a
encontrar soluciones a problemas. Fomenta, apoya y
lleva cabo investigaciones en regiones en desarrollo del
mundo y sobre el mundo en desarrollo y los problemas
mundiales mas en general. Al hacerlo, trata de aplicar
nuevos conocimientos con miras a la mejora econémica
y social de las regiones en desarrollo. Los programas del
IDRC fomentan la innovacion para aumentar la
seguridad alimentaria, estimular el crecimiento
econdmico, asegurar el futuro de nifios y jovenes,
especialmente mejorando la salud, garantizar la
estabilidad y la seguridad, y promover la democracia.
Preparar planes para el desarrollo, la conservacion y la
mejora de la region de la capital del Canada y prestar
asistencia al respecto, para que la naturaleza y el
caracter de la sede del Gobierno del Canada puedan
estar en consonancia con su importancia nacional.

El objetivo del Banco es apoyar el emprendimiento
canadiense mediante el suministro de servicios
financieros y de gestion, y la emision de valores o la
obtencidn de fondos o capital de cualquier otro modo, en
apoyo de esos servicios. Al desempefiar sus actividades,
el Banco debe tener especialmente en cuenta las
necesidades de las pequefias y medianas empresas.

de $Can
193.926,0

679,7

370,7

48,3

1.220,9

36.233,0

134,5

725,6

17.912,8
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Empresa de la Corona y

sector

Comision de Turismo del
Canada

Consejo de Normalizacion del
Canada

Infraestructura
Jacques-Cartier and
Champlain Bridges Inc.

Recursos naturales
Atomic Energy of Canada
Limited

Canada Lands Company
Limited

Defence Construction (1951)
Limited

Transporte

Administracion de Practicaje:
-Atlantico

-Grandes Lagos

-Laurentia

-Pacifico

Administracion del Puente
Blue Water

Corporacién de Correos del
Canada

Organismo para la Seguridad
del Transporte Aéreo del
Canada

Mandato

Sostener un sector del turismo dinamico y rentable en el
Canada; promover al pais como destino turistico
atractivo; apoyar una relacién de cooperacion entre el
sector privado y los gobiernos del Canada, las provincias
y los territorios con respecto al turismo canadiense; y
facilitar informacién sobre ese turismo al sector privado
y a los gobiernos federal, provinciales y territoriales.
Supervisar el sistema de normalizacién del Canada
mediante la promocion de una normalizacidn voluntaria
eficiente y eficaz en el pais, cuando la normalizacién no
se establezca expresamente en la legislacion, a fin de
hacer avanzar la economia nacional, apoyar el desarrollo
sostenible, mejorar la salud, la seguridad y el bienestar
de los trabajadores y el publico, ayudar y proteger a los
consumidores, facilitar el comercio nacional e
internacional, e intensificar la cooperacion internacional
en materia de normalizacidn.

Garantizar la seguridad de los usuarios mediante la
gestion, el mantenimiento y la rehabilitacién de la
infraestructura optimizando el flujo de trafico y
respetando el medio ambiente.

Su Propuesta de Valor presenta actualmente tres
aspectos fundamentales con repercusién nacional:

e como asesor y agente del Gobierno del Canada a
efectos de politica publica;

e como catalizador de la innovaciéon empresarial y la
transferencia de tecnologia; y

e como generador de personas muy cualificadas.

Obras publicas y servicios publicos

A través de sus filiales, garantizar al contribuyente
canadiense la enajenacidn ordenada y comercialmente
orientada de determinados excedentes de inmuebles
federales de 6ptimo valor, y la tenencia de determinadas
propiedades.

Suministrar y mantener proyectos y servicios de
infraestructura y medio ambiente, y apoyar plenamente
durante su ciclo de vida los activos de infraestructura y
medio ambiente, necesarios para la defensa del Canada.

Establecer, explotar, mantener y administrar, en aras de
la seguridad, un servicio de practicaje eficiente en las
aguas designadas correspondientes a cada
Administracion.

Explotar, mantener y reparar las mitades canadienses de
los dos puentes que cruzan el rio St. Clair entre Point
Edward (Sarnia), Ontario, y Port Huron, Michigan, y los
accesos y estructuras.

Establecer y explotar un servicio postal de recogida,
transmision y entrega de mensajes, informacion, fondos
y bienes, tanto dentro del Canada como entre el Canada
y otros lugares, y realizar sus actividades sobre una base
financiera autosostenida proporcionando al mismo
tiempo un nivel de servicio que satisfaga las necesidades
del pueblo del Canada y que sea similar para las
comunidades del mismo tamafio.

El Organismo para la Seguridad del Transporte Aéreo del
Canada esta encargado de realizar inspecciones eficaces
y eficientes de las personas que accedan a aeronaves o a
zonas restringidas a través de puntos de inspeccidn, asi
como de los bienes de su propiedad o bajo su control, y
de las pertenencias o el equipaje que entreguen a una
compafiia aérea para su transporte.

Activos (diciembre
de 2012), millones
de $Can

23,3

8,4

1.151,2

490,4

62,3

14,9 (Atlantico)

7,1 (Grandes

Lagos)

33,3 (Laurentia)

30,1 (Pacifico)
248,7

7.018,0

350,6
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Empresa de la Corona y Mandato Activos (diciembre

sector de 2012), millones
de $Can

The Federal Bridge Proporcionar a los usuarios infraestructuras seguras y 417,7

Corporation Limited eficaces a través de sus dos filiales en propiedad

absoluta (The Seaways International Bridge Corporation,
Ltd., y St. Mary's River Bridge Company), asi como a las
instalaciones canadienses del Puente Internacional de las
Mil Islas.

Marine Atlantic Inc. Prestar un servicio de trasbordadores seguro, 325,7
ambientalmente responsable y de calidad entre la isla de
Terranova y la provincia de Nueva Escocia de manera
fiable, eficiente y rentable.

Ridley Terminals Inc. Prestar servicios ininterrumpidos de alta calidad y 348,5
elevado rendimiento de descarga de vagones de tren, de
almacenamiento de productos, y de carga como terminal
maritima, y operar en condiciones comerciales.

Via Rail Canada Inc. Ofrecer un servicio de transporte nacional de pasajeros 1.316,8
por ferrocarril que sea seguro, eficiente, fiable y
ambientalmente sostenible, y que satisfaga las
necesidades de los viajeros en el Canada.
Consejo del Tesoro

Junta de Inversiones del Plan | Administrar las sumas transferidas con arreglo a la Ley n.a.
de Pensiones del Sector de Pensiones de las Fuerzas Canadienses, la Ley de
Publico Pensiones de la Administracién Publica, y la Ley de

Pensiones de la Real Policia Montada del Canada (las
"Leyes") en beneficio de los contribuyentes y
beneficiarios en el marco de esas Leyes, e invertir los
activos con miras a lograr la maxima tasa de
rentabilidad, sin riesgo indebido de pérdidas, teniendo en
cuenta la financiacién, las politicas y las prescripciones
de los planes de pensiones establecidos en virtud de las
Leyes y la capacidad de los mismos para cumplir sus
obligaciones financieras.

Patrimonio Nacional

Consejo de las Artes del Fomentar y promover el estudio, el disfrute y la 302,7
Canada produccion de obras artisticas.

Corporacién Canadiense de Informar, instruir y entretener; contribuir al desarrollo 1.688,4
Radiodifusion de una conciencia e identidad nacionales comunes;

reflejar la diversidad regional y cultural del Canada; y
contribuir al desarrollo del talento y la cultura
canadienses.

Museo Canadiense para los Estudiar el tema de los derechos humanos, con especial 321,7
Derechos Humanos referencia -aunque no exclusiva- al Canada, para
aumentar la comprension publica de los derechos
humanos, promover el respeto por los demas y fomentar
la reflexion y el didlogo.

Museo Canadiense de Historia | Potenciar el conocimiento, la comprension y la 321,0
apreciacion de los canadienses de eventos, experiencias,
personas y objetos que reflejen y hayan configurado la
historia y la identidad del Canada, y aumentar también
su conocimiento de la historia y las culturas mundiales.
Museo Canadiense de Estudiar el tema de la inmigracion en el Canada para que 23,8
Inmigracién en el Muelle 21 el publico comprenda mejor las experiencias de los
inmigrantes al llegar al pais, la funcion vital que ha
desempefiado la inmigracién en la construccién del
Canada, y las contribuciones de los inmigrantes a la
cultura, la economia y el estilo de vida canadienses.
Museo Canadiense de la Aumentar en todo el Canada y a nivel internacional el 217,3
Naturaleza interés por el mundo natural, asi como el conocimiento,
apreciacion y respeto del mismo, mediante el
establecimiento, mantenimiento y desarrollo para la
investigacion y para la posteridad de una coleccion de
objetos de historia natural, con especial referencia
-aunque no exclusiva- al Canada, y mediante la
demostracion del mundo natural, y el conocimiento de él
derivado y la comprension que representa.
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Empresa de la Corona y Mandato Activos (diciembre
sector de 2012), millones
de $Can
Corporacién del Centro Explotar y mantener el Centro, desarrollar las artes de 87,0
Nacional de las Artes interpretacién en la region de la capital nacional y

prestar asistencia al Consejo de las Artes del Canada en
el desarrollo de las artes interpretativas en otras partes
del pais.

Galeria Nacional del Canada |Desarrollar, mantener y dar a conocer en todo el Canada 117,7
y a nivel internacional una coleccion de obras de arte
tanto histéricas como contemporaneas, con especial
referencia -aunque no exclusiva- al Canada, y promover
el conocimiento, la comprensién y el disfrute del arte en
general entre todos los canadienses.

Museo Nacional de Cienciay |Fomentar la alfabetizacién cientifica y tecnoldgica en 77,2
Tecnologia todo el Canada mediante el establecimiento,
mantenimiento y desarrollo de una coleccién de objetos
cientificos y tecnoldgicos, con especial referencia
-aunque no exclusiva- al Canada, y mediante la
demostracion de productos y procesos de ciencia y
tecnologia, asi como de sus relaciones econémicas,
sociales y culturales con la sociedad.

Telefilm Canada Fomentar y promover el desarrollo del sector audiovisual 57,3
del Canada.

n.a. No se aplica.

Fuente: Informacion en linea del Consejo del Tesoro, consultada en: http://www.tbs-sct.gc.ca/reports-
rapports/cc-se/corporate-societe/ccp-pse-eng.asp; informacion en linea del Consejo del Tesoro,
consultada en: http://www.tbs-sct.gc.ca/reports-rapports/cc-se/corporate-societe/ccp-pse-eng.asp;
e informacidn en linea del Consejo del Tesoro, consultada en: https://tbs-sct.gc.ca/reports-
rapports/cc-se/crown-etat/efp-esf-eng.asp?fiscalQuarter=2012-12-31.

3.3.4.3 Otras entidades que operan con participacion del Gobierno federal

3.136. El Canadd cuenta con otras estructuras, denominadas empresas mixtas, empresas
conjuntas y sociedades con una estructura de gobierno compartido, en las que el Gobierno federal
mantiene intereses o interviene en la supervision. En el caso de las empresas mixtas, parte de las
acciones es propiedad del Gobierno federal y el resto del sector privado, mientras que en el de las
empresas conjuntas una parte es propiedad del Gobierno federal y el resto de otros niveles
gubernamentales. Las sociedades con una estructura de gobierno compartido son personas
juridicas en las que el Gobierno tiene derecho a nombrar miembros del érgano rector.

3.137. Actualmente hay dos empresas conjuntas, a saber, Lower Churchill Development
Corporation Limited y North Portage Development Corporation. Existen 85 sociedades con una
estructura de gobierno compartido -que operan en la mayoria de los sectores de la economia
aunque se concentran sobre todo en el sector del transporte- en las que intervienen las
autoridades portuarias o aeroportuarias.’® Estdn también la Junta Canadiense del Trigo y la
Corporacion de la Secretaria de Comercio Interno, que desempefian funciones relacionadas con el
comercio.

3.3.4.4 Empresas provinciales de la Corona y empresas publicas

3.138. Ademas de las empresas federales de la Corona, existen empresas de la Corona a nivel
provincial. No hay ninguna fuente gubernamental exhaustiva en la que se enumeren todas las
empresas provinciales de la Corona, pero se estima que hay unas 200.°®> No obstante, las
empresas provinciales de la Corona son importantes, ya que representan alrededor del 2,7% del
PIB, y operan en muchos sectores de la economia pero, en particular, en las esferas de la
generacion de energia y electricidad. Muchas de las principales empresas provinciales de la
Corona, como Hydro-Quebec, Ontario Power Generation y B.C. Hydro and Power, tienen ingresos

94 Consultado en: http://www.tbs-sct.gc.ca/reports-rapports/cc-se/corporate-societe/ocip-pasl-eng.asp,
donde figura la lista completa de las sociedades con una estructura de gobierno compartido.
9 Crisan y McKenzie (2013).
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anuales superiores a los de la mayoria de las empresas federales de la Corona, por lo que
desempefian una mayor funcién en la economia que estas Ultimas®® (cuadro 3.23).

Cuadro 3.23 Diez principales empresas provinciales de la Corona, informe de 2012

Empresa de la Corona Sector Ingresos (millones de $Can
Hydro-Quebec Generacion de electricidad 12.392
Caisse de dépot et placement Finanzas 8.398
Ontario Power Generation Generacion de electricidad 8.398
Hydro One Generacion de electricidad 5.486
Insurance Corp. of B.C. Seguros 4.165
B.C. Hydro & Power Generacion de electricidad 4.078
Manitoba Hydro-Electric Board Generacion de electricidad 2.037
Saskatchewan Power Corp Generacion de electricidad 1.865
ATB Program Finanzas 1.357
Alberta heritages savings Banca 1.152

Fuente: Informacion en linea de The Globe and Mail, informe de 2012. Consultada en:
http://www.theglobeandmail.com/report-on-business/rob-magazine/top-1000/2012-rankings-for-
federal-and-provincial-crown-corporations/article4360532/.

3.139. En el Canada, las empresas en las que el Gobierno mantiene el control pero que operan en
el mercado con otras empresas privadas se clasifican en la categoria de empresas comerciales
publicas con fines de informacidn estadistica. A nivel provincial, la mayoria de las empresas
provinciales de la Corona se consideran empresas comerciales publicas provinciales. Al comparar
las empresas publicas federales con las empresas publicas provinciales, que se asemejan a las
empresas federales y provinciales de la Corona, respectivamente, se observa que los ingresos de
las empresas publicas provinciales superan con creces los de las empresas publicas federales,
aunque los activos de estas Ultimas son mayores que los de las provincias. Los ingresos de las
empresas publicas provinciales aumentaron gradualmente durante el periodo 2009-2012, en tanto
que los de las empresas federales se mantuvieron estables (cuadro 3.24).

3.140. No hay actualmente ningln plan de privatizacion de empresas federales de la Corona,
empresas provinciales de la Corona o empresas publicas.

Cuadro 3.24 Empresas comerciales publicas federales y provinciales, 2009-2012

Millones de $Can

2009 2010 2011 2012
Empresas comerciales publicas federales
Ingresos 37.826 36.169 38.491 37.556
Gastos 34.191 32.857 35.019 33.578
Activos 484.998 491.030 504.207 n.a.
Empresas comerciales publicas provinciales y territoriales
Ingresos 77.372 78.105 79.960 81.319
Gastos 67.625 69.005 69.620 69.341
Activos 247.822 255.616 272.342 n.a.

Fuente: Base de datos CANSIM de Estadisticas Canada, cuadros 385-0039, 385-0030 y 385-0031.

3.3.5 Contratacion publica

3.3.5.1 Panorama general

3.141. En el Canad3, la contratacién publica a nivel federal asciende a unos 15.000 millones de
ddlares canadienses y comprende alrededor de 350.000-400.000 transacciones al afio. La

contratacion publica a nivel provincial y territorial se estima en unos 20.000 millones de ddlares
canadienses anuales.®’

% Informacidn en linea. Consultada en: http://www.theglobeandmail.com/report-on-business/rob-
magazine/top-1000/2012-rankings-for-federal-and-provincial-crown-corporations/article4360532/.
°7 Informacién en linea de MARCAN. Consultada en: http://www.marcan.net/en/statistics.php.
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3.142. La politica de contratacién publica del Gobierno federal la establece el Consejo del Tesoro®®
de conformidad con la Ley de Administracion Financiera, y la contratacién real la llevan a cabo las
distintas entidades gubernamentales, asi como dos organizaciones de servicios comunes, a saber,
Obras Publicas y Servicios Publicos Canada y Servicios Compartidos Canada. Si se mide en funcidn
del nimero de transacciones, son los Ministerios quienes adjudican la gran mayoria de los
contratos; sin embargo, el valor en dodlares de los contratos adjudicados por Obras Publicas y
Servicios Publicos Canadd es mucho mayor. La segunda organizacién de servicios comunes,
Servicios Compartidos Canada, estd especializada en la contratacion de tecnologia de la
informacién. El objetivo de la politica de contratacién publica es la adquisicién de bienes y servicios
y la realizaciéon de obras de manera que aumente el acceso, la competencia y la equidad y se
logren las mejores condiciones o, si procede, un equilibrio éptimo de beneficios globales para el
Canada y el pueblo canadiense. Ademas, en ella se dispone que la contratacién debe llevarse a
cabo de forma que asegure la preeminencia de los requisitos operacionales, supere la prueba de
escrutinio publico, apoye el desarrollo industrial y regional a largo plazo, y cumpla las obligaciones
contraidas por el Canada en el marco de acuerdos comerciales nacionales e internacionales.

3.143. La politica de contratacion del Consejo del Tesoro figura en la Politica de Contratacion, por
la que se rige la contratacion de la mayoria de los ministerios y organismos federales. Ademas, en
ella se establecen limites respecto a cuando pueden los ministerios realizar contrataciones sin
obtener la aprobacién del Consejo del Tesoro, lo que depende del tipo de contrato, su valor y el
meétodo de solicitud de ofertas.

3.144. La "contratacion" incluye la compra de bienes, servicios y obras. Por lo general, el valor de
las compras de bienes y de servicios efectuadas por el Gobierno federal es aproximadamente el
mismo, en tanto que el de la contratacion de obras es alrededor de la sexta parte del de las
compras de bienes y servicios. Durante el periodo objeto de examen, el valor de la contratacion
publica de bienes y servicios registrd fluctuaciones y descendié ligeramente en conjunto: de
16.200 millones de dodlares canadienses en 2010 a 14.600 millones de ddlares canadienses
en 2013 (cuadro 3.25).

Cuadro 3.25 Panorama general de la contratacién publica, por tipos, 2010-2013

Miles de $Can
2010 2011 2012 2013

Bienes

Numero 163.669 258.491 219.477 198.608
Valor 5.465.732 7.182.258 6.982.484 5.872.511
Servicios

Numero 140.769 171.098 146.452 143.876
Valor 9.441.613 6.929.622 7.064.684 7.652.770
Obras

Namero 16.241 15.208 20.672 20.740
Valor 1.296.137 1.921.878 1.102.035 1.026.876
Total

NUmero 320.679 444,797 386.601 363.224
Valor 16.203.482 16.033.758 15.149.203 14.552.157

Fuente: Informacion en linea del Consejo del Tesoro. Consultada en: http://www.tbs-
sct.gc.ca/pubs pol/dcgpubs/con data/par-12-rpa-eng.asp; y http://www.tbs-
sct.gc.ca/pubs pol/dcgpubs/con data/siglist-eng.asp.

3.3.5.2 Novedades

3.145. Entre las principales novedades relativas a la contratacién registradas durante el periodo
considerado figuran la modificacién de la Politica de Contratacion y de la reglamentacion, y la

publicacidn de Avisos sobre la Politica de Contratacién (cuadro 3.26).

%8 E| Consejo del Tesoro es un Comité reglamentario del Consejo de Ministros encargado de la
administracion publica federal y facultado en virtud de la Ley de Administracién Federal para establecer la
politica de contratacion publica. Esta integrado por Ministros de la Corona. La Secretaria del Consejo del
Tesoro, que es el brazo administrativo del Consejo del Tesoro, tiene el mandato de apoyar a dicho Consejo.
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Cuadro 3.26 Modificaciones del marco de la contratacion publica y avisos, 2011-2014

Fecha

14 de noviembre
de 2014

18 de julio

de 2014

17 de abril

de 2014

20 de diciembre
de 2013

9 de septiembre
de 2013

19 de diciembre
de 2011

31 de octubre
de 2011

4 de octubre
de 2011

Instrumento
Politica de Contratacion

Politica de Contratacion

ACP de la OMC

Actualizaciones de los
valores de umbral
Directrices sobre la
Divulgacion Proactiva de
Contratos
Actualizaciones de los
valores de umbral
Reglamento sobre los
Contratos Publicos (GCR)

Reglamento sobre los
Contratos Publicos (GCR)

Modificacion

Establecimiento de un nuevo limite de contratacién excepcional
para Defensa Nacional.

Establecimiento de un nuevo limite de contratacidon excepcional
para Obras Publicas y Servicios Publicos Canada; de un nuevo
limite de contratacion excepcional para Servicios Compartidos
Canada; y supresion de los limites excepcionales de duracion
especifica/expirados.

Notificacion y comunicacion a las partes interesadas de la
entrada en vigor del ACP revisado.

Actualizacién de los valores de umbral establecidos en los
diversos acuerdos comerciales.

Establecimiento de nuevas medidas de presentacion de
informacion.

Comunicacion de los valores de umbral actualizados en el
marco de los diversos acuerdos comerciales.

Modificacion encaminada a mantener la independencia de los
agentes del Parlamento con respecto a las operaciones del
Gobierno.

Modificacion encaminada a: prohibir el pago de honorarios
contingentes a grupos de presion consultivos; imponer la

obligacién de declarar que los licitadores no han sido
condenados por determinados delitos penales; obtener el
consentimiento del contratista para divulgar publicamente la
informacion basica sobre un contrato; exigir al contratista la
devolucién de cualquier pago anticipado; y obtener el
consentimiento del contratista para que el Gobierno pueda
cancelar el contrato en caso de incumplimiento del plazo
estipulado.

Comunicacién a las partes interesadas de la entrada en vigor

18 de agosto ALC Canada-Colombia

de 2011 del Acuerdo de Libre Comercio entre el Canada y Colombia, y
de algunas obligaciones notables.
Fuente: Informacion en linea del Consejo del Tesoro. Consultada en: http://www.tbs-

sct.gc.ca/pubs pol/dcgpubs/ContPolNotices/2014/14-05-eng.asp; y http://www.tbs-
sct.gc.ca/pubs pol/dcgpubs/con data/siglist-eng.asp.

3.146. En 2011 se cred una nueva organizacion de servicios comunes para la contratacion de
tecnologia de la informacién. Servicios Compartidos Canada (SSC) se establecié para normalizar y
consolidar determinados servicios administrativos, a saber, los servicios de infraestructura de
tecnologia de la informacidén para correo electrénico, centros de datos y servicios de red.
Posteriormente, en 2013, se confirieron a SSC facultades exclusivas con respecto a la contratacion
de equipos y programas informaticos, con inclusién de programas informaticos de seguridad para
"dispositivos tecnoldgicos en el trabajo", denominados también dispositivos de los usuarios finales.

3.147. Ademas, se ha modificado la Ley del Ministerio de Obras Publicas y Servicios Publicos para
gue Obras Publicas y Servicios Publicos Canada pueda proporcionar contratacidon y servicios de
contratacion a otras jurisdicciones y organizaciones, como provincias y territorios, previa
aprobacién del Gobernador en Consejo, que se puede solicitar con caracter general o especifico.®®

3.3.5.3 Marco juridico y procedimientos

3.148. El principal instrumento legislativo sobre contratacion publica en el Canada es la Ley de
Administracion Financiera, que autoriza al Consejo del Tesoro a establecer la politica de
contratacién para todos los niveles del Gobierno y a promulgar reglamentos. En el Reglamento
sobre los Contratos Publicos (GCR) se dispone que todas las solicitudes de ofertas se realicen
publicamente, excepto en algunas circunstancias limitadas, entre ellas las siguientes: en
situaciones de gran urgencia; cuando la solicitud de ofertas no redunde en interés publico; cuando
solo una persona sea capaz de ejecutar el contrato; y cuando el contrato tenga un valor inferior a
25.000 dodlares canadienses. EI GCR garantiza también la transparencia administrativa, la

% Informacidn en linea del sitio Web "Justice Laws". Ley del Ministerio de Obras Plblicas y Servicios
Publicos, articulo 16. Consultado en: http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/P-38.2/page-5.html.
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supervision y la rendicion de cuentas al estipular que se incluyan expresamente en los contratos
determinadas condiciones.

3.149. El proceso de contratacion consta de cuatro etapas fundamentales:

etapa previa al contrato: planificacion y establecimiento de las especificaciones;
etapa contractual: solicitud de ofertas para la adjudicacién del contrato;

etapa de administracion del contrato: vigilancia de los progresos y el pago; y

etapa posterior al contrato: satisfaccion del cliente, auditoria y cierre del expediente.

3.150. El Canada distingue dos tipos de procedimientos de contratacion. La contratacion por valor
inferior a 25.000 ddlares canadienses se considera de bajo valor y puede o no ser objeto de
licitacion publica. Se suele elegir a los proveedores a través del Sistema de Informacion sobre el
Registro de Proveedores cuando existen ofertas permanentes y acuerdos de abastecimiento. En el
caso de la contratacién por valor superior a 25.000 ddlares canadienses, hay tres tipos
fundamentales de métodos de solicitud de ofertas: licitacién electronica mediante aviso publico,
licitacién publica tradicional, y aviso previo de adjudicacion de contrato (ACAN). El procedimiento
de ACAN puede utilizarse cuando la autoridad contratante considera que solo hay un proveedor
capaz de ejecutar el contrato. Cuando la contratacion esta abarcada por un acuerdo comercial, se
aplican numerosas obligaciones en materia de procedimiento, con inclusién de restricciones a la
utilizacion de la licitacion restringida.

3.151. En lo referente a la contratacion publica del Gobierno federal, si surgen diferencias con
respecto a contrataciones abarcadas por acuerdos comerciales, los licitadores pueden impugnar el
proceso de contratacién ante el Tribunal Canadiense de Comercio Internacional. Si este falla en
favor del reclamante, existen varios recursos posibles, entre ellos la publicacion de una nueva
solicitud de ofertas, la reevaluacién de las ofertas presentadas, la adjudicacidon del contrato al
reclamante o el pago al reclamante de una indemnizacién por las pérdidas sufridas. En el caso de
contratos no sujetos a acuerdos comerciales, los proveedores pueden recurrir a la Oficina del
Ombudsman de la Contratacion Publica para que examine sus reclamaciones. En el Reglamento
sobre el Ombudsman de la Contratacién Publica'?® se detalla la manera en que el Ombudsman de
la Contratacién Publica ha de ejercer su autoridad. Las provincias y los territorios han establecido
sus propios procedimientos internos de recurso para que los proveedores puedan impugnar un
proceso de contratacidn en sus respectivas jurisdicciones.

3.152. Desde 2006 estd vigente en el Canada una politica de contratacion ambientalmente
responsable. Como parte de su objetivo a largo plazo de mejorar el medio ambiente y la calidad de
vida de los canadienses, esa politica estd encaminada a reducir los impactos ambientales mediante
la integracidon en los procesos de contratacion de consideraciones ambientales. Asi pues, cada
ministerio es responsable de aplicar un método eficaz que incorpore resultados ambientales.?*

3.153. Desde 1996, el Canadd mantiene una estrategia denominada Estrategia de Contratacion
para las Empresas Autdctonas a fin de fomentar el desarrollo de esas empresas mediante la
utilizacion de contratos federales. En determinadas condiciones, se reservan contratos del
Gobierno federal para las empresas autdctonas. Segun los datos mas recientes de que se dispone,
de 2011, el valor de los contratos publicos reservados para tales empresas en el marco de dicha
Estrategia ascendié a 85 millones de dodlares canadienses, el 0,5% aproximadamente del valor
total de la contratacion federal.!%?

3.154. La mayoria de las contrataciones por valor superior a 25.000 ddlares canadienses se
realizan mediante licitacion publica, y el método mas utilizado es el de licitacidon electrdnica; las
licitaciones distintas de la publica representan menos del 20% del total. Los ACAN constituyen una
proporcion relativamente pequefia de las contrataciones en comparacion con la licitacion
electrdnica vy la licitacion tradicional (cuadro 3.27).

100 1hformacion en linea sobre el Reglamento sobre el Ombudsman de la Contratacidn Publica.
Consultada en: http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/regulations/SOR-2008-143/.

191 Tnformacidn en linea de Obras Publicas y Servicios Plblicos Canada. Consultada en:
http://www.tpsgc-pwgsc.gc.ca/ecologisation-greening/achats-procurement/politique-policy-eng.html.

192 Tnformacion facilitada por las autoridades canadienses.
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Cuadro 3.27 Contratacion publica, por tipos de procedimientos (contratos por valor
superior a 25.000 ddlares canadienses), 2010-2013

2010 2010 2011 2011 2012 2012 2013 2013
N Valor N°e Valor N°e Valor Ne Valor
Licitacion 7.014 5.804.495 6.944 5.340.530 9.018 4.442.583 8.311 4.207.974
electrénica
Licitacion 7.078 1.479.155 20.176 2.398.184 15.249 2.229.283 14.823 2.593.938
publica
tradicional
ACAN 919 415.147 748 252.573 886 367.535 695 403.715
Modificaciones i 5.562.147 i 2.542.461 i 4.592.097 i 3.661.055
Total de la 15.011| 13.260.944 27.868| 10.533.748 25.153| 11.631.498 23.829| 10.866.682
licitacion
publica
Licitaciones de 3.851 1.550.977 7.185 3.355.759 4.791 1.403.919 4.910 1.817.063
otro tipo
Modificaciones . 258.132 . 449.460 . 778.329 . 610.476
Total de las 3.851 1.809.109 7.185 3.805.219 4.791 2.182.248 4.910 2.427.529
licitaciones
de otro tipo
Total 18.862| 15.070.053 35.053| 14.338.967 29.944| 13.813.747 28.739| 13.294.211
No disponible.

Fuente: Informacion en linea del Consejo del Tesoro. Consultada en: http://www.tbs-sct.gc.ca/pubs pol/dcg
pubs/con data/par-12-rpa-eng.asp; y http://www.tbs-sct.gc.ca/pubs pol/dcgpubs/con data/siglist-
€éng.asp.

3.3.5.4 Acuerdo sobre Contratacion Publica (ACP) de la OMC y otros acuerdos

3.155. El Canada es Parte en el ACP desde 1996, y también participé en las negociaciones sobre
la revision de dicho Acuerdo. El 6 de abril de 2014 entrd en vigor para el Canada el ACP revisado.
A nivel federal no se han introducido cambios sustanciales en la Lista del Canada anexa al ACP
revisado. Sin embargo, a nivel subfederal se han realizado importantes modificaciones con arreglo
a las cuales se incluyen ahora en dicha Lista todas las provincias y territorios y 10 empresas
federales de la Corona.

3.156. Como resultado de la crisis financiera de 2009 y de la aplicacion por los Estados Unidos de
la Ley de Recuperacién y Reinversion de los Estados Unidos (ARRA) de 2010, el Canada y los
Estados Unidos firmaron un acuerdo bilateral para mitigar la repercusion que tenia la ARRA en la
contratacion subfederal. En ese acuerdo, los Estados Unidos eximian al Canada de las condiciones
relativas a la compra de productos estadounidenses impuestas a determinados programas
federales de financiacion de proyectos de infraestructura autorizados en el marco de la ARRA. El
Canada vy los Estados Unidos también intercambiaron compromisos en relacién con la contratacién
subnacional. El Canada contrajo por primera vez compromisos en relacion con la contratacion de
sus 13 provincias y territorios. A cambio, los Estados Unidos ampliaron los compromisos con el
Canada en nombre de 37 Estados enumerados en su Lista anexa al ACP. Esos compromisos de
acceso a los mercados se han incorporado ya en el ACP revisado de la OMC o han expirado. Los
compromisos del Canada relativos a la contratacion subnacional se han hecho extensivos a todas
las demas Partes en el ACP, con excepcion de Islandia y Liechtenstein.

3.157. Ademas del ACP de la OMC, el Canada tiene otros ocho acuerdos comerciales nacionales e
internacionales que abarcan la contratacion publica: el Acuerdo de Comercio Interno, el TLCAN, el
ALC entre el Canada y Chile, el ALC entre el Canada y Honduras, el ALC entre el Canada y Corea
(el capitulo sobre contratacidon publica de este ALC no entrara en vigor hasta que la Republica de
Corea haya ratificado el ACP revisado de la OMC), el ALC entre el Canada y Panama, el ALC entre
el Canada y el Pery, y el ALC entre el Canada y Colombia. Con excepcion del ACP de la OMC vy el
Acuerdo de Comercio Interno, esos acuerdos solo abarcan la contratacidon a nivel federal.

3.3.6 Derechos de propiedad intelectual
3.3.6.1 Panorama general
3.158. El Canada tiene un sistema de propiedad intelectual muy desarrollado que se corresponde

con su condicion de economia de la OCDE con dinamicas industrias de utilizacion intensiva de
tecnologia, como la aeroespacial y la farmacéutica. Durante el periodo objeto de examen, las
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consideraciones de propiedad intelectual desempefiaron un importante papel tanto en la actividad
legislativa interna del Canada como en su politica comercial internacional, motivadas por el deseo
de seguir mejorando los resultados del Canadad en la esfera de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion.'%® Desde 2011, el Canada ha ratificado dos importantes tratados internacionales sobre
propiedad intelectual y ha iniciado su proceso de adhesidon a otros cinco; asimismo, ha adoptado o
introducido en su régimen de propiedad intelectual significativos cambios legislativos. Durante el
periodo objeto de examen hubo varios casos judiciales relacionados con cuestiones de propiedad
intelectual y el Tribunal Supremo del Canada adoptd una serie de decisiones en materia de
derecho de autor. Ademas, varias importantes decisiones judiciales adoptadas en las esferas de la
patentabilidad y la divulgacion de las invenciones farmacéuticas reflejan el dinamismo de un
mercado en el que existe una industria farmacéutica de productos tanto "de marca" como
genéricos.

3.3.6.2 Contexto de la politica econémica

3.159. Habida cuenta de las diversas formas que adopta la propiedad intelectual en el comercio
internacional, por ejemplo la incorporada en los productos manufacturados, las regalias
registradas como comercio de servicios, y los contenidos que descargan los consumidores, es dificil
hacer un calculo cabal de todo el componente de propiedad intelectual del comercio canadiense.
No obstante, varios indicadores permiten hacer una estimacion aproximada del comercio de
propiedad intelectual del Canada y confirman su situacién tradicional de pais importador neto de
propiedad intelectual.

3.160. La posicion de la economia canadiense en los indices mundiales de innovacion y
competitividad se mantuvieron relativamente estables durante el periodo objeto de examen;
en 2014 el Canada ocupé el 12° lugar en el Indice Mundial de Innovacién.'® Aunque su posicién
global en el Global Competitiveness Report empeord ligeramente, del 12° lugar en 2011-2012 al
159 en el informe de 2014-2015, su clasificacion en cuanto a proteccién de la propiedad intelectual
pas6 del 180 al 120 puesto en el mismo periodo.!®® El gasto de las empresas canadienses en
investigacién y desarrollo (BERD), que es uno de los principales indicadores de la actividad
innovadora, sigue estando por debajo de su nivel maximo anterior a la crisis, registrado en 2007,
y su intensidad (BERD en porcentaje del PIB) ha registrado un continuo descenso en el ultimo
decenio.'®® Durante el periodo objeto de examen, la intensidad BERD siguié disminuyendo
ligeramente, del 1,07% en 2011 al 0,93% en 2014'%7, lo que pone de manifiesto que la inversion
de las empresas en investigacion y desarrollo va a la zaga del crecimiento del PIB.

3.161. A pesar de esa tendencia, durante el periodo abarcado por el informe la balanza global del
comercio de servicios de uso intensivo de tecnologia del Canada se mantuvo relativamente
estable, con un ligero superavit, y en 2013 las exportaciones en esta categoria ascendieron en
total a 23.190 millones de ddlares EE.UU. (grafico 3.6). Las categorias "Servicios de informatica e
informacién" y "Servicios de arquitectura e ingenieria y otros servicios técnicos" son los principales
componentes de los servicios de uso intensivo de tecnologia exportados: en 2013 representaron
en conjunto el 62%.

193 Science, Technology and Innovation Council Secretariat (2013).

104 C|asificaciones del Indice Mundial de Innovacién 2011-2014. Consultado en:
www.globalinnovationindex.org. Teniendo en cuenta los cambios en el ambito de las clasificaciones, la posicion
relativa del Canada se mantuvo estable durante el periodo objeto de examen.

105 Foro Econdmico Mundial, Global Competitiveness Report. Consultado en: www.weforum.org/reports.

106 Science, Technology and Innovation Council (STIC), (2013), State of the Nation 2012, pagina 62.

197 Base de datos CANSIM de Estadisticas Canadd, cuadros 358-0024 (BERD) y cuadro 379-0031 (PIB a
precios basicos, con arreglo al Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN)). Los datos del
PIB de 2014 son desde septiembre de ese afio. Consultado en: www.statcan.gc.ca el 8 de diciembre de 2014.
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Gréafico 3.6 Comercio de servicios de uso intensivo de tecnologia, 2009-2013
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Fuente: Base de datos CANSIM de Estadisticas Canada, cuadro 376-0033 (Transacciones internacionales de
servicios, servicios comerciales, por categorias).

3.162. En cambio, la principal categoria de las importaciones de servicios de uso intensivo de
tecnologia -y el componente con una balanza comercial tradicionalmente negativa- sigue siendo,
con gran diferencia, la de "Tasas en concepto de utilizacién de derechos de propiedad intelectual”,
qgue en 2013 representd el 51% de las importaciones de esos servicios y el 20,7% de las
importaciones totales de servicios comerciales. Dentro de esa categoria, el déficit es mas
pronunciado en el caso de las partidas "Patentes y dibujos y modelos industriales" y "Regalias de
programas informaticos y otras regalias", ya que los pagos correspondientes a esas partidas
duplican los ingresos (grafico 3.7).

3.163. Esa aparente incoherencia entre un historial positivo de servicios que generan innovacion,
por un lado, y una balanza comercial negativa en relacidon con las tasas en concepto de utilizacion
de derechos de propiedad intelectual, por otro, parece indicar que las empresas canadienses y las
instituciones de ensefianza superior tienen resultados sélidos en cuanto a invenciones, pero que la
comercializacién de esas invenciones la realizan en gran medida empresas extranjeras.%®

3.164. Durante el periodo objeto de examen, el Gobierno del Canada establecié varias medidas
especificas para ayudar a las empresas innovadoras canadienses que generan propiedad
intelectual a superar los obstaculos a la comercializacidn y adquirir competitividad a nivel mundial.
En el marco de los Planes de Accién Econdmica de 2012 y 2013, entre otras medidas, se amplio el
Programa de Ayuda a la Investigacion Industrial del Consejo Nacional de Investigacidén, se
establecié un Plan de Accidn de Capital Riesgo por valor de 400 millones de ddlares canadienses, y
se aumentd el apoyo prestado a las organizaciones incubadoras y aceleradoras para ayudar a los
empresarios.!%®

108 House of Commons (2013a), pagina 22.
199 House of Commons (2013b).
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Grafico 3.7 Tasas en concepto de utilizacion de derechos de propiedad intelectual,
2005-2013
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Fuente: Base de datos CANSIM de Estadisticas Canada, cuadro 376-0033 (Transacciones internacionales de
servicios, servicios comerciales, por categorias).

3.3.6.3 Utilizacion del sistema de propiedad intelectual

3.165. La utilizacion del sistema de propiedad intelectual canadiense por nacionales y extranjeros
se mantuvo en su mayor parte estable a lo largo del periodo objeto de examen, hasta 2013
(ultimo afio sobre el que se dispone de datos). Durante el periodo 2010-2013, la Oficina de la
Propiedad Intelectual del Canada (CIPO) recibié en promedio algo mas de 35.000 solicitudes de
patentes nacionales al afio, de las que el 13% procedié de residentes canadienses y la mayoria
(el 87%) de solicitantes extranjeros. En la esfera de las marcas de fabrica o de comercio, el
numero de solicitudes presentadas por residentes canadienses se mantuvo igualmente estable,
algo por encima de 21.000 solicitudes, en tanto que el de solicitudes procedentes del extranjero
aumento de 24.771 en 2010 a 28.370 en 2013, con lo que su proporcidn con respecto al total de
solicitudes de marcas de fabrica o de comercio canadienses se incrementdé al 56% en 2013.
Asimismo, las solicitudes de proteccidn de dibujos y modelos industriales presentadas en el
Canada, tanto por residentes como por extranjeros, registraron un aumento moderado, y se
mantuvo estable, en el 84%, la proporcion correspondiente a no residentes.®

3.166. Las solicitudes presentadas por residentes canadienses para obtener proteccion de la
propiedad intelectual en el extranjero aumentaron durante el periodo objeto de examen en todas
las esferas de la proteccion de la propiedad intelectual. Mientras que en las esferas de las patentes
y las marcas de fabrica o de comercio el incremento de las solicitudes de canadienses en el
extranjero coincidid en su mayor parte con la tendencia general de aumento de esas solicitudes -la
posicion del Canada varié un puesto en ambas categorias, del 9° al 10° en la de patentes y del
180 al 179 en la de marcas de fabrica o de comercio-, en la esfera de la proteccion de los dibujos y
modelos industriales el incremento de las solicitudes de residentes canadienses en el extranjero
fue considerablemente superior a la tasa global de aumento. El nUmero de solicitudes presentadas
por residentes canadienses para obtener proteccion de dibujos y modelos industriales en otra

110 OMPI, Perfiles estadisticos de los paises. Consultado en:
http://www.wipo.int/ipstats/es/statistics/country profile/profile.jsp?code=CA.
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jurisdiccion aumenté de 6.407 en 2010 a 9.246 en 2013, con lo que la clasificacion global del
Canada en esta categoria pasé del 19° al 18° puesto en 2013.!!! Ese mayor interés por la
proteccion de los dibujos y modelos en el extranjero constituye el telén de fondo de la iniciativa
adoptada en 2014 por el Gobierno canadiense de adherirse al Arreglo de La Haya'l?, lo que
permitiria a los titulares de dibujos y modelos industriales canadienses obtener protecciéon para
esos dibujos y modelos en multiples Partes Contratantes mediante una sola solicitud internacional.

3.167. Durante el periodo objeto de examen, el Canada inici6 o concluyd varias actividades
legislativas relacionadas con tratados internacionales sobre propiedad intelectual. En enero
de 2014, el Gobierno del Canada inicié los procedimientos para su adhesidn a los cinco tratados
internacionales relativos a la propiedad intelectual que figuran a continuacion, y para la aplicacion
de los mismos a nivel nacional:

e Protocolo concerniente al Arreglo de Madrid relativo al Registro Internacional de Marcas
("Protocolo de Madrid");

e Tratado de Singapur sobre el Derecho de Marcas ("Tratado de Singapur");

e Arreglo de Niza relativo a la Clasificacion Internacional de Productos y Servicios para el
Registro de las Marcas ("Arreglo de Niza");

e Acta de Ginebra del Arreglo de La Haya relativo al Registro Internacional de Dibujos y
Modelos Industriales ("Acta de Ginebra"); y

e Tratado sobre el Derecho de Patentes.

3.168. El 13 de mayo de 2014, el Canada ratificé también los denominados Tratados Internet de
la OMPI, el Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor (WCT) y el Tratado de la OMPI sobre
Interpretacion o Ejecucion y Fonogramas (WPPT), que entraron en vigor para ese pais el 13 de
agosto de ese mismo ano. La ratificaciéon por el Canada del WPPT fue acompafiada de una
declaracién ministerial para garantizar que los artistas intérpretes o ejecutantes y los productores
de grabaciones de sonido de los paises miembros del WPPT reciban en el Canada el mismo trato
gue reciben los canadienses en el extranjero cuando se interpreta o ejecuta su musica en publico.
La declaracion afecta a los titulares de derechos de autor de 13 paises (a saber, los paises
signatarios de la Convencién de Roma y el WPPT que no conceden un trato reciproco a los titulares
de derechos de autor canadienses) mediante el establecimiento de limitaciones respecto a cuando
podra reclamarse una remuneracion equitativa por interpretaciones o ejecuciones publicas y
comunicaciones al publico de grabaciones de sonido.!'® Industria Canadd anuncié que sin esa
declaracién antes de la ratificacion por el Canada del WPPT, las empresas canadienses tendrian
gque pagar a los titulares extranjeros de derechos regalias por derechos de autor
considerablemente mayores por determinados usos de las grabaciones de sonido. Sin embargo, los
titulares canadienses de derechos no se beneficiarian del mismo modo de la percepcidon de
mayores regalias en el extranjero por esos mismos usos de sus grabaciones de sonido.'!*

3.169. Durante el periodo objeto de examen se promovieron o adoptaron en el Parlamento, o
entraron en vigor, varios proyectos de ley de modificacion de la legislacion nacional sobre
propiedad intelectual a fin de adaptarla a las prescripciones de los tratados antes indicados (véase
infra). En el cuadro 3.28 se enumeran las principales leyes de propiedad intelectual del Canada
actualmente en vigor y se resume la proteccidon que otorgan.

111 OMPI, Perfiles estadisticos de los paises. Consultado en:
www.wipo.int/ipstats/es/statistics/country profile/profile.jsp?code=CA.

112 Arreglo de La Haya relativo al Registro Internacional de Dibujos y Modelos Industriales (Acta de
Ginebra), administrado por la OMPI.

113 | os limites se aplicaran a Barbados, el Estado Plurinacional de Bolivia, Cabo Verde, China, el Congo,
Costa Rica, los Estados Unidos, el Japdn, Lesotho, el Libano, Mdnaco, Singapur y Viet Nam.

114 Bloomberg BNA News Report "Canada to limit Royalties for US Rights Holders Under WIPO
Performances Treaty", 31 de julio de 2014; véase también "Statement Limiting the Right to Equitable
Remuneration of Certain Rome Convention or WPPT Countries" con arreglo al articulo 20(2) de la Ley de
Derecho de Autor. Consultado en: www.gazette.gc.ca/rp-pr/p2/2014/2014-07-30/html/sor-dors181-eng.php.
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3.3.6.4 Iniciativas internacionales y participacion en la OMC

3.170. Durante el periodo objeto de examen, el Canada promovidé sus intereses comerciales
relacionados con la propiedad intelectual en varias negociaciones de acuerdos comerciales
bilaterales y regionales. Entre los acuerdos bilaterales de libre comercio que se firmaron, se
concertaron o entraron en vigor desde 2011 (seccidén 2), destacan los acuerdos con la Republica de
Corea y con la Unién Europea (Acuerdo Econdmico y Comercial Global (AECG)), por establecer
explicitamente nuevas normas y mecanismos de cooperacién en materia de propiedad intelectual,
en particular con respecto al derecho de autor, las indicaciones geograficas, las patentes y las
mercancias falsificadas. El AECG es, "con gran diferencia, la iniciativa comercial mas ambiciosa del
Canada, de mayor alcance y ambicion que el histérico Tratado de Libre Comercio de América del

Norte".11°

3.171. Entre las negociaciones de ALC en curso en las que participa el Canada, se trata de normas
sobre propiedad intelectual en las conversaciones con el Japdn, Israel y la CARICOM, asi como en
las negociaciones del Acuerdo de Asociacién Transpacifico (TPP). En respuesta a las
preocupaciones existentes acerca de los limites de las libertades de Internet como resultado del
capitulo del TPP sobre propiedad intelectual en perspectiva, el Canada ha indicado que una sdlida
proteccion de la propiedad intelectual contribuye a promover la innovacion, atraer nuevas
inversiones y estimular el crecimiento econémico, y que sigue decidido a garantizar que en dicho
capitulo se equilibren los intereses de los titulares de derechos y los usuarios.!*®

3.172. En 2011, el Canada, junto con otros siete Miembros de la OMC, firmé el Acuerdo Comercial
de Lucha contra la Falsificacion (ACTA), que tiene por objeto reforzar el marco juridico
internacional de lucha contra la falsificacion y la pirateria a gran escala (seccion 2).'’

3.173. Durante el periodo objeto de examen, el Canada participé activamente en los debates del
Consejo de los ADPIC sobre la observancia, la propiedad intelectual y la innovacién, y la funcidén de
la propiedad intelectual en el deporte, y contribuyd a las deliberaciones sobre la propiedad
intelectual y las tecnologias relacionadas con el clima. También participé constructivamente en las
negociaciones del Consejo de los ADPIC en Sesidon Extraordinaria sobre el establecimiento de un
registro multilateral de indicaciones geogréficas para vinos y bebidas espirituosas.!'®

3.174. El Canada ha notificado al Consejo de los ADPIC su Ley de Derecho de Autor modificadal'®,
asi como la oficina del Director de la Division de Politica Comercial en materia de Propiedad
Intelectual, del Ministerio de Asuntos Exteriores, Comercio y Desarrollo del Canada como servicio
de informacién para las actividades de cooperacién técnical?® y el intercambio de informacién
sobre el comercio de mercancias infractoras.'?! El Canadad presenté al Consejo informacién
actualizada sobre cdmo aplica el parrafo 2 del articulo 66 del Acuerdo sobre los ADPIC!?? y sobre
sus programas de asistencia técnica relacionada con los ADPIC!?3, que incluian actividades de
formacion para especialistas en propiedad intelectual, apoyo al desarrollo legislativo, asistencia en
la aplicacién de politicas, y concesidon de financiacién para investigacién por diversas instituciones,
entre ellas la CIPO, el Ministerio de Salud del Canadda, el Ministerio de Asuntos Exteriores,
Comercio y Desarrollo y el Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (IDRC).

115 yvéase la visién general del Acuerdo que figura en el sitio Web del Ministerio de Asuntos Exteriores y
Comercio Internacional del Canada. Consultado en: http://international.gc.ca/trade-agreements-accords-
commerciaux/agr-acc/ceta-aecg/understanding-comprendre/overview-apercu.aspx?lang=eng#p4.

116 yvéase "TPP Free Trade Negotiations: Myths and Realities". Consultado en:
http://www.international.gc.ca/trade-agreements-accords-commerciaux/agr-acc/tpp-
ptp/myths.aspx?lang=eng.

117 E| ACTA fue firmado el 1° de octubre de 2011 en Tokyo por Australia, el Canada, Corea (Rep. de), los
Estados Unidos, el Japdn, Marruecos, Nueva Zelandia y Singapur.

118 E| Canada es copatrocinador de la propuesta presentada conjuntamente en las negociaciones del
Consejo de los ADPIC en Sesidn Extraordinaria; véase el documento TN/IP/W/10/Rev.4 de la OMC, de 31 de
marzo de 2011.

119 Documento IP/N/1/CAN/6 de la OMC, de 19 de diciembre de 2012.

120 pocumento IP/N/7/CAN/1 de la OMC, de 7 de noviembre de 2012.

121 Dpocumento IP/N/3/CAN/1 de la OMC, de 7 de noviembre de 2012.

122 pocumentos de la OMC IP/C/W/558/Add.4 de 2011, IP/C/W/580/Add.5 de 2012, IP/C/W/594/Add.2
de 2013 e IP/C/W/602/Add.3 de 2014.

123 Documentos de la OMC IP/C/W/560/Add.4 de 2011, IP/C/W/582/Add.5 de 2012, IP/C/W/593/Add.2
de 2013 e IP/C/W/601/Add.3 de 17 de octubre de 2014.
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Cuadro 3.28 Legislacion nacional y acuerdos internacionales sobre propiedad intelectual,

diciembre de 2014

Legislacion y duracién de la

Cobertura y determinadas limitaciones

proteccion

Ley de Patentes, de 1985
(modificada). Reglamento sobre
Patentes, de 1996 (modificado).

Duracién de la proteccion: hasta
20 afios contados desde la fecha
de presentacion de la solicitud.?
Reglamento sobre los
Medicamentos Patentados
(Declaraciéon de conformidad).
Disposiciones en materia de
proteccién de datos contenidas en
el Reglamento sobre los Alimentos
y los Medicamentos: proteccion de
los datos durante 8 afios; puede
prorrogarse por un periodo
adicional de 6 meses si se
presentan los resultados de
estudios pediatricos.

Disposiciones en materia de
proteccidon de datos contenidas en
el Reglamento sobre los Productos
Antiparasitarios: 10 afios de
proteccién de la utilizacion
exclusiva de los datos (que pueden
prorrogarse hasta 5 afios mas si se
registran usos limitados).

Ley de Marcas de Fabrica o de
Comercio, de 1985 (modificada).
Reglamento sobre las Marcas de
Fabrica o de Comercio, de 1996
(modificado).

Duracién de la proteccién de las
marcas de fabrica o de comercio:
15 afios; puede prorrogarse por
nuevos periodos de 15 afios previo
pago de los derechos de prérroga.©
La proteccion de las indicaciones
geograficas para vinos y bebidas
espirituosas, una vez registradas,
es indefinida.

Las indicaciones geograficas para
las demas mercancias estan
protegidas en la misma medida
que las marcas de fabrica o de
comercio.

Cobertura: invenciones nuevas y Utiles o0 mejoras nuevas vy Utiles de
invenciones existentes; la definicion de invenciones incluye cualquier
técnica, procedimiento, maquina, manufactura y composicion de materia.

Puede no otorgarse con respecto a un mero principio o teorema cientifico.
No pueden patentarse formas superiores de vida.”

Dispone la observancia efectiva de las patentes con respecto a
medicamentos nuevos e innovadores y la oportuna entrada en el mercado
de productos genéricos competidores.

Nuevos productos farmacéuticos que contengan ingredientes medicinales
no aprobados previamente en el Canada, por ejemplo nuevas entidades
quimicas.

Proteccion de la utilizacion exclusiva para los datos que sustenten el
registro de un producto nuevo que contenga un nuevo ingrediente activo.
Otros datos que sustenten el registro se consideran sujetos a derechos
compensatorios durante 12 afios (por ejemplo, después del registro mutuo
cuando se registra un nuevo uso).

Las marcas de fabrica o de comercio incluyen: una marca utilizada por una
persona para distinguir, o de modo que distinga, mercancias o servicios
fabricados, vendidos, arrendados, alquilados o prestados por ella, de los
fabricados, vendidos, arrendados, alquilados o prestados por otros; una
marca de certificacion; un signo distintivo; o una propuesta de marca de
fabrica o de comercio. En la Ley de Marcas de Fabrica o de Comercio se
enumeran las marcas prohibidas (articulos 9 a 11); en los articulos 12 a
15 figuran los criterios aplicados con respecto a las marcas de fabrica o de
comercio que pueden registrarse.

La Ley de Marcas de Fabrica o de Comercio prohibe la adopcion y
explotacion, como marca de fabrica o de comercio o de otro modo, de
indicaciones geograficas protegidas para vinos y bebidas espirituosas que
no sean originarios del territorio designado por dichas indicaciones. Las
excepciones se refieren a nombres de personas; propaganda comercial
comparativa; uso continuado anterior a 1994; desuso o suspension de la
proteccion en el pais de origen; denominaciones habituales; determinados
vinos y bebidas espirituosas; y el hecho de no entablar procedimientos.

La Ley otorga proteccidn a las indicaciones geograficas de mercancias
distintas de los vinos y bebidas espirituosas mediante marcas de
certificacion (articulos 23 a 25), en la misma medida que las marcas de
fabrica o de comercio, con la salvedad de que el titular no puede intervenir
en la fabricacion, venta, arrendamiento, etc. de las mercancias en
cuestién (articulo 23).
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Legislacion y duracién de la

Cobertura y determinadas limitaciones

proteccion

Ley de Derecho de Autor, de 1985
(modificada). Reglamento sobre el
Derecho de Autor, de 1997
(modificado).

Duracién de la proteccion: 50 anos
desde la fecha de defuncion del
ultimo autor; 50 anos en el caso
de algunas fotografias y obras
publicadas que no sean teatrales ni
cinematograficas; y 50 afios
contados desde la fecha de
creacion para grabaciones de
sonido e interpretaciones o
ejecuciones.

Ley de Dibujos y Modelos
Industriales, de 1985 (modificada).
Reglamento sobre los Dibujos y
Modelos Industriales, de 1999
(modificado).

Duracién de la proteccion: hasta
10 anos contados desde la fecha
de registro.

Ley de Topografias de los Circuitos
Integrados, de 1990 (modificada).
Reglamento sobre las Topografias
de los Circuitos Integrados,

de 1993 (modificado).

Duracién de la proteccion: hasta
10 anos contados desde la fecha
de presentacion de la solicitud o la
fecha de la primera explotacidon
comercial, si esta fuera anterior. El
plazo de proteccion finaliza el

31 de diciembre del décimo afio.
Ley de Derechos de los Obtentores
de Variedades Vegetales, de 1990
(modificada). Reglamento sobre
los Derechos de los Obtentores de
Variedades Vegetales, de 1991
(modificado).

Duracién de la proteccion: hasta
18 afios contados desde la fecha
de expedicion del certificado de los
derechos.

Se aplica a las obras literarias, teatrales, musicales y artisticas,
interpretaciones o ejecuciones de los artistas, sefiales de comunicacion y
grabaciones de sonido originales.

Se otorga proteccién a los paises con los que el Canada haya suscrito un
tratado u otro tipo de acuerdo; en los articulos 29 a 32.2 de la Ley se
indican las excepciones a la infraccion del derecho de autor. Las
excepciones se refieren, entre otras cosas, a practicas comerciales leales;
contenidos no comerciales generados por los usuarios, copias de uso
privado, emisiones en diferido, instituciones de ensenanza, bibliotecas,
archivos y museos; interoperabilidad de programas informaticos; copias y
grabaciones de sonido efimeras; y personas con discapacidades
sensoriales.

Se imponen gravamenes a los medios de grabacién de sonido virgenes
vendidos en el Canada (tanto de fabricacién nacional como importados).
Se aplica a los dibujos y modelos industriales originales, definidos como
caracteristicas de forma, configuracion, estructura u ornamentacion, y
cualquier combinacion de tales caracteristicas que, en el articulo acabado,
resulten atractivas a la vista y sean juzgadas Unicamente por esta.

La proteccion no se hace extensiva a las caracteristicas de un articulo util
que obedezcan Unicamente a su funcidn utilitaria, ni a cualesquiera
métodos o principios de fabricacion o construccidn.

Se otorga proteccion a la configuracion en tres dimensiones de los
materiales que forman los circuitos integrados, independientemente de
que se hayan incorporado o no en un producto de circuitos integrados.
Pueden registrarse las topografias que definan Unicamente parte de la
estructura necesaria para desempefiar una funcion electrénica. La
proteccidn se hace extensiva, con caracter reciproco, a los nacionales de
paises no pertenecientes a la OMC.

Entre las excepciones a los derechos exclusivos figuran las siguientes:
agotamiento de los derechos aplicables a productos de circuitos integrados
comercializados legitimamente en cualquier parte del mundo con el
consentimiento del titular de los derechos; copia no autorizada de una
topografia protegida con el Unico fin de realizar un analisis o una
evaluacion, o una actividad de investigacién o ensefianza con respecto a
topografias; e ingenieria inversa.

Permite la proteccion de nuevas obtenciones vegetales; las obtenciones
deben ser nuevas, distintas, uniformes y estables. Tienen derecho a
proteccidn todas las especies vegetales, excepto algas, bacterias y
hongos. Los solicitantes tienen que ser nacionales o residentes del Canada
o0 un Estado miembro de la UPOV, o tener un domicilio social en alguno de
€sos paises.

Entre las restricciones de los derechos del titular figuran las siguientes: las
obtenciones protegidas pueden utilizarse para obtener y desarrollar
nuevas variedades vegetales; y los agricultores pueden guardar y utilizar
en sus propias tierras sus semillas de obtenciones vegetales protegidas sin
infringir los derechos del titular (privilegio de los agricultores).

a En virtud del articulo 45 de la Ley de Patentes, las patentes solicitadas antes del 1° de octubre
de 1989 (las patentes otorgadas con arreglo a la "antigua Ley") auln existentes en julio de 2001 se
benefician de un plazo de proteccidn de 20 afios contados desde la solicitud o de 17 afios contados
desde la concesidn, si este fuera mayor.

b Esta cuestion fue objeto de una sentencia del Tribunal Supremo en diciembre de 2002.

C Si se han utilizado, las marcas de fabrica o de comercio siguen estando protegidas, aunque no estén
registradas, por el derecho consuetudinario (Common Law).

Fuente:
la OMC.

3.3.6.5 Sistema de patentes

Documento WT/TPR/S/246/Rev.1 de la OMC, de 26 de julio de 2011, actualizado por la Secretaria de

3.175. Aunque durante el periodo objeto de examen no entraron en vigor modificaciones
sustanciales de la legislacion sobre patentes del Canada, las leyes y practicas canadienses en la
materia, en particular con respecto a las patentes farmacéuticas, fueron no obstante objeto de
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gran atencion. Dada la fuerte presencia en el Canada de una industria farmacéutica de productos
tanto "de marca" como genéricos, es preciso equilibrar las demandas en conflicto de ambas ramas
de esa industria con respecto a determinados aspectos del sistema de patentes. En un informe
parlamentario sobre el "Régimen de propiedad intelectual del Canada"!?* elaborado en marzo
de 2013 se recomendaba que el Gobierno:

e considerara Unicamente la posibilidad de ampliar la patentabilidad a nueva materia
cuando hubiera pruebas claras y evidentes de beneficios para los canadienses y la
competencial?®; y

e garantizara que el régimen de propiedad intelectual para los productos farmacéuticos
estableciera un equilibrio entre fomentar las inversiones en el desarrollo de nuevos
productos farmacéuticos innovadores y asegurar el acceso de los canadienses a
productos farmacéuticos asequibles.?®

3.176. En respuesta, el Gobierno del Canada confirmd que procuraba equilibrar la proteccion de
los productos farmacéuticos innovadores con la entrada en el mercado de productos genéricos mas
baratos mediante la "excepcion basada en el examen reglamentario”, que permitia solicitar
aprobacion de los productos genéricos antes de la expiracidon de la patente. Las disposiciones
relativas a la vinculacion de patentes que figuran en el Reglamento sobre los Medicamentos
Patentados (Declaracion de conformidad) garantizaban que no se abusara de esa excepcién con
respecto a los medicamentos genéricos mediante la introduccidon en el mercado de medicamentos
que estuvieran aln efectivamente protegidos mediante patente.*?’

3.177. En respuesta a la evolucion de las demandas de mejora de la infraestructura de la
propiedad intelectual, Industria Canada ha emprendido un estudio sobre los factores que
determinan la calidad de las patentes y estéa modernizando sus sistemas tecnoldgicos para mejorar
la divulgacién de informacion sobre patentes.!?® La CIPO ha ampliado también su red de
instituciones asociadas en un nuevo Programa Mundial de Via Rapida para la Tramitacién de
Patentes (PPH) que permite a los solicitantes acelerar considerablemente el examen de sus
solicitudes de patente sobre la base de los resultados del examen de una solicitud equivalente
presentada en una de las oficinas de propiedad intelectual de los asociados en el Programa PPH.!?°

3.178. Para aclarar la practica sustantiva de patentes en respuesta a decisiones del Tribunal
Federal de Apelacion, la CIPO ha publicado también directrices sobre las invenciones relacionadas
con la informatica'®, y un aviso sobre la practica en materia de usos médicos.'®' En esos
documentos se explica el cambio realizado por la Oficina, que ha sustituido la anterior practica de
evaluar la naturaleza de la "contribucién" de una solicitud de patente por la de elaborar una
solicitud "intencional" centrada en los elementos esenciales de la solucion propuesta a un
problema técnico.

3.179. La dindmica actividad en materia de litigios sobre patentes!3?, en particular entre
empresas farmacéuticas de productos genéricos y de productos "de marca", ha seguido generando
jurisprudencia sobre determinados aspectos de la practica de patentes. En particular, en varios
asuntos examinados durante el periodo objeto de examen, los tribunales continuaron

124 House of Commons (2013a).

125 House of Commons (2013a), pagina 51.

126 House of Commons (2013a).

127 House of Commons (2013b).

128 House of Commons (2013b).

129 En el marco del Programa Piloto Global de Via Répida para la Prosecucién de Patentes (PPH), iniciado
el 6 de enero de 2014. Actualmente el Canada tiene acuerdos PPH con Alemania, Australia, China, Corea,
Dinamarca, Espafia, los Estados Unidos, Finlandia, Hungria, el Instituto Nérdico de Patentes, Islandia, Israel, el
Japon, México, Noruega, Portugal, el Reino Unido, Rusia y Suecia.

130 pN2013-02 y PN2013-03, de 8 de marzo de 2013.

131 pN 2013-04, de 10 de junio de 2013.

132 Entre los asuntos de propiedad intelectual sometidos al Tribunal Federal del Canadéa -principal foro de
litigacidon para asuntos de patentes- en 2012, el 37% se referian a patentes, el 47% a marcas de fabrica o de
comercio, y el 12% al derecho de autor. "Régimen de propiedad intelectual del Canad&", informe de la
Comision Permanente de Industria, Ciencias y Tecnologia presentado en el 41°" periodo de sesiones del
Parlamento, marzo de 2013, pagina 9.
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desarrollando la doctrina juridica canadiense de que la "promesa de la patente"!*3, es decir, su

supuesta utilidad, se tiene que demostrar o prever con solidez sobre la base de la informacién
revelada en la solicitud de patente en la fecha de su presentacion. La prescripcion de establecer la
utilidad de una invencion en el momento de la presentacion de la solicitud de patente tiene por
objeto garantizar la concesion de patentes de alta calidad procurando impedir que los solicitantes
obtengan patentes sobre la base de especulaciones.

3.180. El 16 de diciembre de 2014 recibid la sancién real un proyecto de Ley encaminado a
modificar la Ley de Patentes para ponerla en conformidad con las disposiciones, principalmente de
procedimiento, del Tratado sobre el Derecho de Patentes (proyecto de Ley C-43).13¢

3.181. El Acuerdo Econdémico y Comercial Global (AECG) contiene nuevos compromisos en
materia de propiedad intelectual y patentes farmacéuticas que requeririan la modificaciéon de la
legislacién canadiense vigente.

3.3.6.6 Derecho de autor

3.182. Con la adopcidn de la Ley de Modernizacidén del Derecho de Autor en 2012'3° se actualizé
el régimen de derecho de autor del Canada estableciendo nuevos derechos y excepciones mas
adaptados al entorno de las comunicaciones en linea, y garantizando que la Ley de Derecho de
Autor siga siendo tecnoldégicamente neutral. En virtud de los cambios introducidos se pusieron
también en aplicacion los Tratados Internet de la OMPI, que entraron en vigor para el Canada en
agosto de 2014.

3.183. Con arreglo al nuevo régimen, los autores, los artistas intérpretes o ejecutantes y los
productores de grabaciones de sonido gozan actualmente de "derechos de primera distribucion”
explicitos con respecto al material en forma tangible protegido por el derecho de autor, sujetos al
agotamiento internacional (véanse los articulos 3(1)(j), 15(1.1)(e) y 18(1.1)(b) de la Ley de
Derecho de Autor). Existen recursos con respecto a la importacion paralela de material protegido
por el derecho de autor, que incluye un régimen especial para la importacién paralela de libros
(véanse los articulos 27(2)(e) y 27.1 de la Ley de Derecho de Autor). Los autores, los artistas
intérpretes o ejecutantes y los productores de grabaciones de sonido también tienen
expresamente ahora el derecho exclusivo de controlar la publicacion en linea de su material
protegido por el derecho de autor, es decir, de ponerlo a disposicion del publico por medios de
telecomunicacion, incluido Internet, de forma que los miembros del publico puedan acceder a él
desde un lugar y en una hora elegidos de manera individual por ellos (véanse los
articulos 2.4(1.1), 15(1.1)(d) y 18(1.1)(a) de la Ley de Derecho de Autor). Ademas, se benefician
actualmente de proteccion juridica de las medidas de proteccidén tecnoldgica y de la informacién
sobre administracion de derechos (véanse los articulos 41 a 41.21, 41.22, y 42(3.1) de la Ley de
Derecho de Autor).

3.184. El marco existente de excepciones relativas al derecho de autor se ha ampliado y
complementado con nuevas disposiciones. La excepcidon general relativa a las "practicas
comerciales leales" se ha ampliado para incluir expresamente tres nuevos propdsitos (educacion,
parodia y satira). Las nuevas excepciones especificas en beneficio de las instituciones educativas
permiten determinados usos de contenidos de Internet y tecnologias de las telecomunicaciones en
contextos de aprendizaje, con sujecion a salvaguardias. Las indemnizaciones legales por infraccién
del derecho de autor con fines no comerciales se han reducido de 500-20.000 ddlares canadienses
por obra objeto de infraccion a 100-5.000 ddlares canadienses por todas las infracciones incluidas
en un solo procedimiento con respecto a todas las obras (no por cada obra objeto de infraccidn).

133 Gold y Shortt (2014); y Siebrasse (2012).

134 E| proyecto de Ley C-43 "A second Act to implement certain provisions of the budget and other
measures" (Una segunda Ley para aplicar determinadas disposiciones del presupuesto y otras medidas) incluye
modificaciones de la Ley de Patentes que reducen los requisitos necesarios para obtener una fecha de
presentacion de una solicitud de patente, exigen la notificacién al solicitante del incumplimiento de un plazo
antes de considerar abandonada su solicitud, y disponen que no se podra invalidar una patente por
incumplimiento de determinados requisitos relativos a la solicitud sobre cuya base se otorgd esa patente.

135 E| proyecto de Ley C-11, Ley de Modernizacién del Derecho de Autor, recibid la sancidn real el 29 de
junio de 2012, y la mayoria de sus disposiciones entraron en vigor el 7 de noviembre de ese mismo afo.
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Sigue aplicandose el tramo anterior de indemnizaciones en los casos de infraccidn con fines
comerciales.!3¢

3.185. Hay nuevas excepciones que permiten el uso de obras amparadas por el derecho de autor
para producir contenidos no comerciales generados por los usuarios (como compilaciones de
videos), realizar determinadas copias de uso privado y grabar emisiones para su posterior vision
en privado ("emisiones en diferido"), con sujecién a salvaguardias.'®” Las nuevas excepciones
previstas para las industrias tecnoldgicas permiten el desarrollo de programas de ordenador
interoperables, la realizacion de investigaciones en materia de encriptado, la realizacion de
pruebas de seguridad y otros procesos tecnoldgicos. Entre las nuevas excepciones para las
personas con discapacidades sensoriales!*® figura una que permite a las organizaciones sin fines
de lucro que actien en beneficio de personas con dificultades para acceder al texto impreso
realizar una copia de una obra en un formato especificamente disefiado para esas personas, Yy
enviar otra copia de la obra a organizaciones similares en el extranjero, con sujecién a
salvaguardias.

3.186. La Ley de Modernizacién del Derecho de Autor establecid también disposiciones "de
proteccién" para los proveedores de servicios de Internet y los motores de busqueda, y una nueva
disposicion de responsabilidad civil dirigida a quienes permitan infringir el derecho de autor en
linea. Asimismo, la Ley formalizé el "régimen de aviso y notificacion" del Canada, que entré en
vigor el 2 de enero de 2015. A diferencia de los procedimientos "de notificacion y retirada" para los
proveedores de servicios de Internet vigentes en otras jurisdicciones, este sistema canadiense no
obliga a esos proveedores a retirar el contenido supuestamente infractor, sino a remitir los avisos
enviados por titulares de derechos de autor a los usuarios cuyas direcciones de Internet hayan
sido identificadas como fuentes de posibles infracciones. Pueden enviarse avisos a proveedores de
servicios de conectividad a Internet (es decir, que proporcionan a los abonados acceso a Internet y
servicios de correo electronico) y de servicios de almacenamiento (es decir, que permiten a los
abonados cargar archivos en Internet). El proveedor de servicios de Internet debe informar al
titular del derecho de autor de que ha enviado el aviso y mantener registros durante seis meses o
mas (a saber, hasta un ano) en los casos en que el titular del derecho de autor decida emprender
acciones legales, y puede estar sujeto al pago de una indemnizacion legal de entre 5.000 y
10.000 ddlares canadienses si no cumple esas disposiciones. Existe un procedimiento distinto para
el envio de avisos a proveedores de servicios de motores de blsqueda.

3.187. Durante el periodo objeto de examen hubo varios casos judiciales relacionados con
asuntos de derecho de autor y el Tribunal Supremo del Canada adopté varias decisiones en esa
materia.’3® Esas decisiones del Tribunal Supremo se referian a varias cuestiones relativas al
derecho de autor, como el alcance de la excepcion relativa a las practicas comerciales leales, y la
descarga y el streaming (transmision en flujo continuo) de musica. Muchos de esos asuntos
sometidos al Tribunal Supremo se examinaron antes de la entrada en vigor de las reformas de
modernizacion, y se derivan de revisiones judiciales de decisiones de la Junta de Derechos de
Autor del Canada, organismo de reglamentacion econdmica con facultades para establecer, de
manera obligatoria o a peticidon de una parte interesada, las regalias que han de pagarse por el uso
de obras amparadas por el derecho de autor, cuando la administracion de ese derecho de autor se
confie a una sociedad colectiva.

3.188. En un destacado caso de litigio sobre el derecho de autor, el Tribunal Federal del Canada,
en aplicacién de las disposiciones modificadas en materia de indemnizaciones legales indicadas
supra, fij6 una indemnizacion legal de 10 millones de ddlares canadienses para la empresa

136 Articulo 38.1(1)(a) y (b) de la Ley de Derecho de Autor.

137 Articulos 29.21 a 29.24 de la Ley de Derecho de Autor.

138 Articulo 32 de la Ley de Derecho de Autor.

139 Ref.: Sound v. Motion Picture Theatre Associations of Canada, [2012] 2 SCR 376, 2012 SCC 38;
Alberta (Education) v. Canadian Copyright Licensing Agency (Access Copyright), [2012] 2 SCR 345, 2012
SCC 37; Society of Composers, Authors and Music Publishers of Canada v. Bell Canada, [2012] 2 SCR 326,
2012 SCC 36; Rogers Communications Inc. v. Society of Composers, Authors and Music Publishers of Canada,
[2012] 2 SCR 283, 2012 SCC 35; Entertainment Software Association v. Society of Composers, Authors and
Music Publishers of Canada, [2012] 2 SCR 231, 2012 SCC 34. Véanse también: Ref.: Ley de Radiodifusion,
[2012] 1 SCR 142, 2012 SCC 4; Ref.: Politica Normativa de Radiodifusién CRTC 2010-167 y Orden sobre la
Radiodifusién CRTC 2010-168, [2012] 3 SCR 489, 2012 SCC 68; y Cinar Corporation v. Robinson,

[2013] 3 SCR 1168, 2013 SCC 73. Esas decisiones estan disponibles en el sitio Web del Instituto Canadiense
de Informacién Juridica (CanLII - https://www.canlii.org/).
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cinematografica Twentieth Century Fox por la infraccion del derecho de autor de sus programas de
television "Los Simpson" y "Padre de familia", al constatar que la carga de mas de 700 episodios
de esas series para su vision por el publico se habia realizado con fines comerciales, ya que el
demandado obtenia ingresos de esa infraccién mediante publicidad de pago por clic.!%°

3.3.6.7 Sistema de marcas de fabrica o de comercio

3.189. En los proyectos de Ley C-31 y C-8 se contemplan modificaciones sustanciales del sistema
de marcas de fabrica o de comercio.'*! Esas modificaciones prevén la adicién de varias
disposiciones de procedimiento en relacién con los tres tratados internacionales que el Gobierno
canadiense trata de ratificar: el Protocolo de Madrid, el Tratado de Singapur y el Arreglo de Niza.

3.190. Otras modificaciones prevén la reduccidon de los plazos de registro y renovacion de 15 a
10 afios, y la eliminacidn de la prescripcion de presentar una declaracidon de uso de la marca de
fabrica o de comercio o de la marca de certificacion como condicién para el registro. Esa
desviacion de la practica anterior significard que los solicitantes ya no estaran obligados a
especificar los motivos de la solicitud, como uso en el Canada, uso propuesto en el Canada, o uso
y registro en el extranjero. En vez de ello, el solicitante podra presentar una solicitud y obtener el
registro siempre que utilice o se proponga utilizar una marca y tenga derecho a hacerlo en el
Canada. Ese cambio sera particularmente significativo. Aunque el uso sigue siendo un elemento
importante de los derechos de marca de fabrica o de comercio en el Canada, la eliminacion de la
prescripcion de presentar una declaracién de uso antes del registro ha suscitado preocupaciones
en cuanto a la posibilidad de que se realicen registros de mala fe de marcas no utilizadas.

3.191. Las nuevas disposiciones prevén también la ampliacion de la definicion de marca de fabrica
o de comercio para incluir las denominadas marcas de fabrica o de comercio no tradicionales,
como sonidos y olores. Anticipandose a esas modificaciones, el 28 de marzo de 2012 la CIPO
empez6 a aceptar el registro de sonidos como marcas de fabrica o de comercio.'*?

3.192. Una caracteristica particular de la legislacion canadiense sobre marcas de fabrica o de
comercio es la disponibilidad de "marcas de fabrica o de comercio oficiales" que permiten a las
autoridades publicas prohibir la adopcién, como marcas de fabrica o de comercio, de distintivos,
emblemas, penachos o marcas por ellas utilizados para bienes o servicios.*3 Algunos criticos han
aducido que determinadas autoridades publicas han abusado en ocasiones de la utilizacion de
disposiciones sobre marcas oficiales de maneras que frenan la innovacién y distorsionan los
mercados, y han sugerido que se derogue o restrinja en medida considerable el alcance de esas
disposiciones.**

3.193. En julio de 2014, la autoridad de reglamentacién farmacéutica Salud Canada, que también
aprueba las marcas de productos farmacéuticos en el marco del proceso de aprobacion de la
comercializacidn de esos productos, publicé nuevas directrices sobre la presentacion de marcas de
productos farmacéuticos.'® En esas directrices se establece el proceso que han de seguir los
fabricantes y la informacion que deben presentar a Salud Canada sobre la posibilidad de que una
marca propuesta induzca a error o a confusién con otro producto cuya utilizacién esté autorizada
en el Canada. El examen de esa similitud tiene por objeto reducir la posibilidad de malentendidos
entre paciente y doctor y evitar errores de medicacion.#®

140 Tyventieth Century Fox Film Corporation v. Nicholas Hernandez et al., 2013 FC, (case T-1618-13,
3 de diciembre de 2013).

141 F| proyecto de Ley C-31, Ley del Plan de Accién Econémica 2015, N° 1, recibié la sancién real el
19 de junio de 2014, en tanto que el proyecto de Ley C-8, Ley de Lucha contra la Falsificacion de Productos,
entro en vigor el 1° de enero de 2015.

142 Oficina de la Propiedad Intelectual del Canadd, "Trade-mark consisting of a sound", 28 de marzo
de 2012. Consultado en: http://www.cipo.ic.gc.ca/eic/site/cipointernet-internetopic.nsf/eng/wr03439.html.

143 Articulo 9(1)(n)(iii) de la Ley de Marcas de Fabrica o de Comercio.

144 House of Commons (2013a), pagina 36.

145 "Guidance Document for Industry - Review of Drug Brand Names", 2 de julio de 2014. Consultado
en: http://www.hc-sc.gc.ca/dhp-mps/pubs/medeff/ guide/2014-review-examen drug-medicament names-
marqgues/index-eng.php.

146 Health Canada (2014).
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3.3.6.8 Indicaciones geograficas

3.194. Ademas de las condiciones del Acuerdo sobre Vinos y Bebidas Espirituosas suscrito entre el
Canada y la UE en 2004 que se describen en el anterior informe del Examen de las Politicas
Comerciales!?’, el Canada suprimié de su lista de nombres genéricos los nombres de vinos Chablis,
Champagne, Port, Porto y Sherry, con efecto a partir del 31 de diciembre de 2013.1%®

3.195. En virtud de los nuevos compromisos contraidos por el Canada en el marco del ALC
concertado con Corea, que entrd en vigor el 1° de enero de 2015, y el AECG, una vez se firme, se
ratifique y entre en vigor, se establecera una proteccion para las distintas indicaciones geograficas
abarcadas por esos acuerdos que sobrepasara el nivel de proteccién exigido en el Acuerdo sobre
los ADPIC.

3.196. En el articulo 16 del ALC entre el Canada y Corea, el Canada se compromete a proteger
cuatro indicaciones geogréficas coreanas -tres tipos de ginseng y un tipo de arroz!*°- de toda
utilizacion de las mismas en productos de ese género que no sean originarios del lugar designado
por la indicacién geografica de que se trate, incluso cuando se indique el verdadero origen del
producto o se utilice la indicacidon geografica traducida o acompafiada de expresiones tales como
"clase", "tipo", "estilo", "imitacion" u otras analogas. A cambio, la Republica de Corea se
compromete a otorgar el mismo nivel de proteccion a las indicaciones geograficas "Canadian
Whisky" y "Canadian Rye Whisky".

3.197. En el articulo 7 del AECG se establece una proteccidon similar para las indicaciones
geograficas de productos alimenticios de una lista que figura en un anexo, y se prevén
excepciones para algunas de las indicaciones geogréficas de esa lista en determinados casos. Entre
esas excepciones figuran, por ejemplo, el mantenimiento de derechos existentes con anterioridad
y el permiso para continuar con el uso comercial anterior, los periodos de transicidon y la utilizacion
de expresiones tales como "clase", "tipo", "estilo", "imitacidon" u otras analogas y en conjuncién
con una indicacién legible y visible del origen geogréfico del producto de que se trate.!®® Un
Comité de Indicaciones Geograficas del AECG puede recomendar modificaciones de la lista de
indicaciones geograficas del anexo I "afiadiendo indicaciones geograficas o suprimiendo las que

hayan dejado de estar protegidas o hayan caido en desuso en su lugar de origen".'%?

3.3.6.9 Observancia de la propiedad intelectual

3.198. La Real Policia Montada del Canada (RCMP), actuando conjuntamente con el Organismo de
Servicios Fronterizos del Canada, ha informado de una tendencia al alza del nimero de casos
documentados de mercancias falsificadas y pirata entre los afios 2005 y 2012, y de un aumento de
los incidentes relacionados con productos nocivos del 11,5% (2005) al 30,4% (2012). El valor al
por menor de las mercancias infractoras de la propiedad intelectual confiscadas se incrementé de
24,3 millones de ddlares canadienses en 2010 a 38,1 millones de ddlares canadienses en 2012; las
prendas de vestir y el calzado representaron el 45% de los productos confiscados, seguidos de las
obras amparadas por el derecho de autor (20%), los productos electrénicos de consumo (9%), los
productos para el cuidado personal (9%) y los productos farmacéuticos (6%). Los incidentes se
concentran en las principales ciudades, que son también los principales puntos de entrada en el
mercado canadiense.!>?

3.199. La Comisién Permanente de Industria, Ciencias y Tecnologia, tras oir testimonios, identificd
varias esferas que merecian la atencion del Gobierno a fin de mejorar la cobertura del régimen de
observancia de las marcas de fabrica o de comercio y el derecho de autor. En su informe sobre el
"Régimen de propiedad intelectual del Canada" se recomendaba que el Gobierno adoptara medidas
legislativas para reforzar la observancia en frontera, en particular confiriendo facultades de oficio a

147 Documento WT/TPR/S/246/Rev.1 de la OMC (capitulo III, parrafo 197), de 26 de julio de 2011.

148 yéase el articulo derogado 11.18(3)(a)-(e) de la Ley de Marcas de Fabrica o de Comercio.

149 | as indicaciones geogréficas coreanas abarcadas son "GoryeoHongsam", "GoryeoBaeksam",
"GoryeoSusam" y "IcheonSsal", y sus traducciones al inglés, a saber, "Korean Red Ginseng", "Korean White
Ginseng", "Korean Fresh Ginseng" y "Icheon Rice", respectivamente.

150 Articulo 7.6 del AECG.

151 Articulo 7.7 del AECG. El anexo I contiene actualmente una lista de indicaciones geogréficas
exclusivamente europeas.

152 Informacién en linea de la RCMP, "2012 Intellectual Property (IP) Crime Statistics". Consultada en:
http://www.rcmp-grc.gc.ca/fep-pelf/ipr-dpi/report-rapport-2012-eng.htm.
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los funcionarios de aduanas, estableciendo recursos civiles y penales contra la falsificacion de
marcas de fabrica o de comercio, y permitiendo a los funcionarios de aduanas compartir
informacidn sobre mercancias sospechosas con los titulares de los derechos.!>?

3.200. Para abordar los problemas planteados en el informe parlamentario, el Gobierno del
Canada volvié a presentar en el Parlamento en 2014'>* |a Ley de Lucha contra la Falsificacion de
Productos (proyecto de Ley C-8), que entrd en vigor el 1° de enero de 2015. Por esa Ley se
aplican las modificaciones de la Ley de Derecho de Autor y la Ley de Marcas de Fabrica o de
Comercio encaminadas a reforzar la observancia de la propiedad intelectual y se establecen
nuevas medidas de observancia en frontera. Mas concretamente, la Ley tipifica nuevos delitos
penales en relacion con la falsificacion de marcas de fabrica o de comercio que son analogos a
delitos existentes en la Ley de Derecho de Autor y establece nuevas disposiciones penales que
prohiben la posesién o la exportacién de mercancias de marca de fabrica o de comercio
falsificadas, y el envasado o etiquetado de mercancias que infrinjan el derecho de autor. Ademas,
prevé nuevas medidas de observancia en frontera que permiten a los funcionarios de aduanas
detener las mercancias que sospechen infringen el derecho de autor o derechos de marca de
fabrica o de comercio, y autorizan a dichos funcionarios a compartir informacion sobre las
mercancias detenidas con los titulares de derechos que hayan presentado una solicitud de
asistencia, a fin de brindar a estos Ultimos la oportunidad de exigir compensacion en los
tribunales. La importacién y la exportacidn por particulares de copias y productos para uso
personal estén exentas de la aplicacidon de esas medidas en frontera.

3.201. La Ley fue objeto de criticas por parte de la oposicién parlamentaria’®® y otros
comentaristas por otorgar excesivas facultades a los funcionarios que intervienen en frontera y por
ceder a las presiones en pro de la aplicacidon del ACTA en el Canada cuando ese Acuerdo se ha
rechazado en Europa y es muy impopular entre grupos de la sociedad civil de todo el mundo. No
obstante, durante las audiencias de la Comisidn, otras partes interesadas criticaron el proyecto de
Ley C-8 por no ir suficientemente lejos, e incluso por no prever indemnizaciones legales por
falsificacion de marcas de fabrica o de comercio ni exigir a los titulares de los derechos que
asuman los costos de las medidas en frontera.

153 House of Commons (2013a), paginas 39 a 41.

154 El proyecto de Ley se habia presentado inicialmente en 2013 como proyecto de Ley C-56.

155 yvéanse las preguntas formuladas por miembros del NPD en el turno de preguntas el 4 de marzo
de 2014. Consultado en: http://openparliament.ca/debates/2013/3/4/christian-paradis-3/.
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4 POLITICAS COMERCIALES, POR SECTORES
4.1 Agricultura y pesca
4.1.1 Panorama general

4.1. El sector agricola y agroalimentario del Canada sigue siendo uno de los principales sectores
de la economia. En 2012 representd el 6,2% del PIB (en comparacion con el 8,3% en 2009) y el
12,2% del empleo (grafico 4.1). Entre las actividades del sector figuran las siguientes: agricultura
primaria; actividades de suministro de insumos y servicios agricolas; industrias de transformacién
de alimentos, bebidas y tabaco; actividades de venta al por mayor, distribucidon y venta al por
menor de productos alimenticios; y servicios de alimentacidn. Las contribuciones al sector varian
entre las distintas provincias, y Ontario, Quebec y Alberta representan aproximadamente dos
terceras partes de la produccion agricola. Sin embargo, la Isla del Principe Eduardo vy
Saskatchewan son las regiones en las que el sector mas contribuye a la produccién provincial, ya
que aporta el 8,9% vy el 7% de los respectivos PIB provinciales. El gasto publico (a nivel federal y
provincial) en ayudas al sector se estimd en el 31,2% del PIB agricola en el ejercicio econdmico
de 2013-2014.*

Grafico 4.1 Contribucion de los sectores agricola y agroalimentario al PIB y al empleo,
2009 y 2012

(%)
14

12 A

10 4

PIB Empleo
B Servicios de alimentacion OVenta de alimetnos al por menor y al por mayor
DElaboracion de alimentos, bebidas y tabaco B Agricultura primaria
@ Proveedores de insumos y servicios

Fuente: AAFC (2011, 2014).

4.2. En la produccién de cultivos extensivos del Canada predominan el trigo, la canola (colza), el
maiz y la cebada, asi como pequefios volimenes de otros granos de cereales, habas de soja,
guisantes (arvejas, chicharos), lino y lentejas. Durante la campana agricola de 2013-2014, la
produccion de cultivos extensivos aumentd aproximadamente en el 25% hasta alcanzar un
volumen de 96,6 millones de toneladas, gracias a las buenas condiciones climatoldgicas reinantes
durante los periodos de crecimiento de los cultivos y de cosecha. Sin embargo, los precios de
algunos de los principales cultivos de exportacion han bajado. Por ejemplo, el promedio de los
precios del trigo se redujo en el 36% entre las campafas agricolas de 2011-2012 y 2013-2014.

! Informacién en linea del AAFC, "Financial Conditions and Government Assistance - Data book 2013".
Consultada en: http://www.agr.gc.ca/eng/about-us/publications/economic-publications/alphabetical-
listing/farm-income-financial-conditions-and-government-assistance-data-book-2013/?id=1392131614380.
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4.3. La gran produccién agricola del Canada excede ampliamente de la demanda interna de esos
productos, por lo que el comercio internacional tiene importancia decisiva para el sector. El Canada
es uno de los principales participantes en el comercio internacional de productos agricolas.
En 2012, el Canada fue el quinto mayor exportador de productos agricolas y agroalimentarios, y
representd el 3,5% del valor total de las exportaciones mundiales.? Asimismo, el Canada fue el
sexto mayor importador de productos agricolas, por un valor equivalente al 2,7% de las
importaciones mundiales totales. El principal interlocutor del Canada en el comercio de productos
agricolas son, con gran diferencia, los Estados Unidos, origen del 61,2% de las importaciones del
Canada y mercado de destino del 48,4% de las exportaciones canadienses.

4.4. El Canada es uno de los participantes mas destacados en programas de ayuda alimentaria
internacional, que presta sobre todo mediante donaciones. En su mayor parte, la ayuda
alimentaria se canaliza a través del Programa Mundial de Alimentos (PMA), del que el Canada es
uno de los principales paises donantes®; o del Banco Canadiense de Cereales Alimentarios,
organizacion benéfica sin animo de lucro que participa en actividades humanitarias y de desarrollo.
En 2011-2012, el Canada suministrd un total de 306.422 toneladas de ayuda alimentaria a 40 PMA
y 14 paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios, por valor de 258 millones
de ddlares canadienses.* Ese volumen representd un incremento del 36% en comparacién con el
periodo anterior. Casi la mitad de esa ayuda se canalizd a través del PMA.

4.1.2 Medidas en frontera

4.5. En el marco del régimen arancelario NMF de 2014, el promedio de los derechos arancelarios
aplicados por el Canada al sector agricola (definicion de la OMC) se mantenia en el 22,5%, nivel
que apenas ha registrado variaciones desde el Gltimo examen (cuadro 3.4). Ese nivel de
proteccidon relativamente elevado se debe basicamente a los productos lacteos (sujetos a un tipo
arancelario medio del 238,7%), los productos del reino animal (47%) y, en menor medida, los
productos a base de cereales (28,2%).

4.6. El Canadd mantiene un régimen de contingentes arancelarios para algunos productos
agricolas (cuadro 4.1). Aproximadamente, el 41% de los aranceles NMF aplicados dentro de
contingente a los productos agricolas (152 lineas arancelarias en total) consisten en derechos no
ad valorem. Los equivalentes ad valorem de esos tipos aplicados dentro de contingente varian del
0,3% al 8,6% (respecto de los productos para los que se dispuso de datos de importacion a
efectos de calcular los equivalentes ad valorem). En general, las importaciones realizadas dentro
de contingente exceden de los niveles del contingente en el caso de productos tales como el pollo,
los huevos, los productos del trigo y los productos de la cebada, como resultado de las
importaciones preferenciales llevadas a cabo en virtud de otros compromisos bilaterales. En el
caso de los productos lacteos, y de modo general, el contingente se utilizé en su totalidad (100%).
En cambio, las tasas de utilizacion en los casos del trigo y la cebada, asi como de la margarina,
fueron bajas en 2012 (e inferiores a las de 2008). Segun las autoridades, esas bajas tasas de
utilizacion en el caso del trigo y la cebada se debieron a las condiciones del mercado, tales como
precios de mercado competitivos y exceso de oferta en el mercado. Las autoridades han indicado
también que no se imponen restricciones a la expedicidon de permisos de importacion, y que estos
se conceden atendiendo al orden de recepcion de las solicitudes. En el caso de la margarina, las
autoridades han sefialado que la principal razén para la subutilizacion del contingente es la
existencia de un sector nacional muy competitivo, y no consideran que el tope de 500 toneladas
por importador limite la capacidad de importacidon de los importadores.

2 AAFC (2014b).

3 Informacién en linea del DFAIT. Consultada en: http://www.acdi-cida.gc.ca/acdi-cida/acdi-
cida.nsf/en/JUD-24133116-PQL.

4 Documento G/AG/N/CAN/100 de la OMC, de 22 de septiembre de 2014.
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Cuadro 4.1 Niveles y tasas de utilizacion de los contingentes arancelarios, 2008 y 2012

Designacion de los
productos

Nivel de los
contingentes
arancelarios

Reservas

Tasa de

Tasa de

utilizacion utilizacion
2008 (26) 2012 (%0)

Nata (crema)?®

Lactosuero seco?®
Mantequilla®

Trigo®

Cebada?®

Productos de trigo®
Productos de cebada®
Huevos para la incubacion
de pollos tomateros (de
engorde); pollitos

Pollos vivos, carne de pollo y
sus productos®

Pavos vivos, carne de pavo y
sus productos®

Carne de vaca y de ternera®

Leche liquida®®

Leche y nata (crema),
concentradas/condensadas®
Yogur®

Suero de mantequilla (de
manteca) en polvo®

Los demas productos a base
de componentes de la leche®
Quesos®

Los demas productos
ldcteos®

Helados®

Huevos y productos a base
de huevos®

Margarina®
Materias proteinicas de la
leche?

OMC
394 toneladas

3.198 toneladas
3.274 toneladas

226.883 toneladas
399.000 toneladas
123.557 toneladas
19.131 toneladas
7.949.000
docenas (en
equivalente en
huevos)

39.843.7
toneladas
(animales
eviscerados)
5.588 toneladas
(animales
eviscerados)
76.409 toneladas

64.500 toneladas

11.7 toneladas

332 toneladas
908 toneladas

4.345 toneladas

20.411.866
toneladas
70 toneladas

484 toneladas
21.370.000
docenas (en
equivalente en
huevos)

7.558 toneladas
10.000 toneladas

Limitado a la nata (crema)
esterilizada, con un contenido
minimo de grasa de mantequilla
del 24%, en envases de un
volumen no superior a 200 ml

El 61% se reserva para Nueva
Zelandia

El 45,8% se reserva para
Australia y el 38,7% para Nueva
Zelandia; el resto se aplica a las
importaciones procedentes de
paises con los que el Canada no
mantiene acuerdos comerciales
bilaterales que abarquen esos
productos

Utilizado por importadores
particulares para el consumo
personal

El 100% se reserva para
Australia

El 100% se reserva para
Nueva Zelandia

El 66% se reserva para la UE

100

100
99

25
a7
124

147
149

189

100

55

100
100

91

100

74

50
n.a.

100°

50,7¢
100°

13,8¢
10,2°
125,3¢

109,1°
147

189,5

99,2

61,1

92,3

100
74,7

97,4
100
7,7

89,2
89

22,5
56,3¢

n.a. No se aplica.

a Administrados por campanas de comercializacion.
b Administrados por afios civiles.

c Campafia de comercializacion de 2011-2012.

d

No hay datos relativos a la leche liquida porque su importacion es realizada por importadores

particulares (en virtud de la Licencia General de Importacién N° 1, cualquier residente puede
importar productos lacteos para su consumo personal).

Fuente:

de 18 de noviembre de 2014.

OMC (2011); Lista de mercancias del Canada en la OMC; y documento G/AG/N/CAN/103 de la OMC,
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4.7. No ha habido cambios importantes en la administracion del régimen de contingentes desde el
Ultimo Examen, ni se han introducido nuevos contingentes. Para cada envio de un producto sujeto
a contingentes arancelarios se requiere un permiso de importacion del DFAITD. Excepto en el caso
de los contingentes que se administran por orden de recepcion de solicitudes, los importadores
deben obtener una asignacién del contingente antes de solicitar el permiso de importacidon
necesario para cada envio. Las asignaciones se basan en diversos métodos, incluidos los
siguientes: distribucién equitativa entre los solicitantes que relinan las condiciones exigidas; cuota
de mercado (es decir, participacion de los solicitantes en las ventas totales, el valor afiadido, las
importaciones u otros aspectos); prorrateo de la demanda (cuando la asignacién se basa en la
cantidad especificada por los solicitantes o un reparto a prorrateo); y antecedentes (los
importadores tradicionales reciben la misma asignacion cada afio).” Varios contingentes se asignan
mediante una combinacién y variaciones de esos métodos.® Se aplican sanciones por
infrautilizacién y politicas de transferencia y devolucidn para lograr la maxima utilizaciéon de los
contingentes. La administracidén de algunos contingentes se lleva a cabo por afios civiles, mientras
que la de otros se basa en campafias de comercializacién (cuadro 4.1).

4.1.3 Programas internos

4.8. La politica agricola es una responsabilidad compartida de los gobiernos federal vy
provinciales/territoriales. Por consiguiente, el desarrollo de politicas agricolas suele requerir la
participacion de ambos niveles de gobierno y, en general, el costo de los programas se distribuye
entre esos dos niveles. El marco legislativo aplicable al sector agricola comprende varias leyes y
reglamentos, en su mayor parte administrados por el Ministerio de Agricultura y Agroalimentacién
del Canadd (AAFC)’ o por el Organismo Canadiense de Inspeccién de Alimentos (CFIA).® Con
arreglo a la Ley de Proteccién de los Ingresos Agricolas (FIPA)®, el Gobierno federal puede suscribir
un acuerdo con una o varias provincias (o territorios) con miras al establecimiento de una cuenta
de estabilizacion de los ingresos netos y programas de seguros de los ingresos brutos, de la renta
y de las cosechas. La Ley de Alimentos y Medicamentos es la legislacién primaria en materia de
inocuidad de los alimentos (véase la seccion 3.1.9). El marco legislativo comprende también la Ley
de Programas de Comercializacién de los Productos Agropecuarios, por la que se rigen varios
programas de comercializacion, tales como el Programa de Pagos Anticipados y el Programa de
Puesta en Comun de Precios.

4.9. El principal mecanismo de formulacion de politicas federales, provinciales y territoriales es un
acuerdo marco de politica agricola que, en general, tiene una vigencia de cinco afios. Durante el
periodo objeto de examen se han aplicado dos de esos marcos de politica: el Acuerdo Marco
Growing Forward en sus ediciones 1 y 2 (GF1 y GF2), correspondientes a los periodos
de 2008-2013 y de 2013-2018. El GF1 y el GF2 son la base continua para la colaboracion en
materia de politicas federales, provinciales y territoriales con respecto a la politica, los programas
y los servicios en el sector agricola.*’

4.10. El GF2, actual marco de politica agricola, comprende inversiones de los gobiernos federal,
provinciales y territoriales por valor de 3.000 millones de ddlares canadienses y constituye la base
de los programas y servicios gubernamentales en el sector agricola para el periodo 2013-2018.
Puesto en marcha en abril de 2013, el GF2 se basa en marcos anteriores y establece tres
prioridades generales: innovacidén, competitividad y desarrollo de mercados. El marco se basa en
dos conjuntos de instrumentos: iniciativas estratégicas y un paquete reglamentario basado en la
demanda de programas de gestién de los riesgos de explotacién. El GF2 reforma los programas
existentes con miras a alentar a los agricultores a asumir mayores responsabilidades en la gestién

® Los métodos de asignacion detallados pueden consultarse en diversos avisos a los importadores.
Consultado en: http://www.international.gc.ca/controls-controles/index.aspx?view=d&lang=eng.

6 Por ejemplo, el contingente arancelario de la carne de pollo se asigna utilizando una combinacién de
meétodos basados en los antecedentes, la cuota de mercado vy la distribucion equitativa, asi como una variante
de la medida de prorrateo de la demanda.

7 La lista de normas administradas por el AAFC puede consultarse en: http://www.agr.gc.ca/eng/about-
us/acts-and-regulations/?id=1180107359564.

8 La lista de normas administradas y aplicadas por el CFIA puede consultarse en:
http://www.inspection.gc.ca/about-the-cfia/acts-and-regulations/list/eng/1419029096537/1419029097256.

° Ley de Proteccién de los Ingresos Agricolas, S.C. 1991, c. 22, refundida (modificada por ultima vez el
10 de marzo de 2013).

10 Tnformacidn en linea del AAFC. Consultada en: http://www.agr.gc.ca/eng/about-us/key-
departmental-initiatives/growing-forward-2/?id=1294780620963 #ci.
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de los riesgos de explotacion normales y refuerza el marco de gestion de los riesgos de explotacidon
mediante la introduccion de la iniciativa Agri-riesgos (véase infra).

4.11. En virtud del marco de politica GF2 se destinaron 2.000 millones de délares canadienses
como financiacién federal a lo largo de cinco afos para apoyar iniciativas estratégicas. La mitad de
los recursos se han asignado a tres nuevos programas que seran administrados a nivel federal por
el AAFC. El resto de la financiacién se destina a programas que se prepararan o aplicarédn a nivel
provincial o territorial, y se financiardn mediante comparticién de costos en proporcion de 60 a 40
con los gobiernos provinciales y territoriales. Agri-innovacion, Agri-marketing y Agri-competitividad
son los tres nuevos programas que se administraran a nivel federal.!?

4.12. El programa Agri-innovacion se basa en el Programa de Innovaciones Agricolas y las
Agrupaciones Cientificas Canadienses, ambos finalizados en 2013, y su finalidad es apoyar la
investigacion y el desarrollo agricolas y la comercializacién y adopcién de innovaciones
emergentes. El presupuesto global del programa para un periodo de cinco afios es de 698 millones
de délares canadienses, de los que dos terceras partes se destinan a proyectos basados en
aplicaciones del sector y el resto a actividades de investigacion y desarrollo y transferencia de
conocimientos del AAFC. Los agricultores y las organizaciones sin animo de lucro pueden presentar
sus proyectos a través de una de las dos ramas siguientes: la rama de las actividades de
investigacién y desarrollo impulsadas por las industrias y la rama de promociéon de la
comercializacién y la adopcién de innovaciones. Las ayudas concedidas a través de la rama de
investigacion y desarrollo no son reembolsables, mientras que las ayudas prestadas a través de la
rama de comercializacidon e innovacion consisten en aportaciones de fondos sin intereses, que
deben reembolsarse en un plazo maximo de 10 afios tras la finalizacion del proyecto. En general,
el programa Agri-innovacion puede aportar hasta el 50% del costo admisible. Sin embargo, la
aportacion puede aumentar hasta el 75% en el caso de proyectos emprendidos por organizaciones
sin animo de lucro. Hay un limite anual de 10 millones de ddlares canadienses para la contribucién
maxima concedida a un unico solicitante.

4.13. El programa Agri-marketing, centrado en el acceso a los mercados, aporta 341 millones de
dolares canadienses en forma de proyectos oficiales y fondos de contribucion, con objeto de
impulsar proyectos en las cuatro esferas siguientes: preparacion y aplicacion de estrategias de
desarrollo de mercados a largo plazo; actividades de promocion y desarrollo de mercados en el
exterior; supresidn de obstaculos al comercio; y creacion de capacidad comercial. En lo que
respecta a los proyectos de desarrollo de mercados, las empresas que reunan las condiciones
exigidas pueden recibir financiacién por un importe no superior a 50.000 ddlares canadienses al
afo, con sujecion a una cobertura maxima del 50% de los costos admisibles. El programa
Agri-marketing comprende también una rama de sistemas de seguro, componente destinado a
ayudar al sector a mejorar su capacidad para adoptar sistemas de seguro, por ejemplo
relacionados con la inocuidad y la rastreabilidad de los alimentos. A través de esa rama, el
programa puede aportar una contribucion maxima de 1 millén de ddlares canadienses por
proyecto, y la contribucion del solicitante no debe ser inferior al 25%.

4.14. El programa Agri-competitividad se orienta a las inversiones directas con miras a reforzar la
capacidad de adaptacion del sector alimentario y agricola y su rentabilidad en los mercados
nacional y mundial. El programa concede financiacién por valor de 114,5 millones de dodlares
canadienses y comprende una combinacion de iniciativas gubernamentales y aportacion de fondos
para proyectos de caracter industrial.

4.15. El marco de politica dota también a las provincias y los territorios de flexibilidad para
preparar y aplicar programas que respondan a las prioridades regionales. Ademas, las provincias
pueden determinar el nivel de recursos que se gastaran globalmente en programas de ayuda
dentro de los limites convenidos en el Acuerdo Marco. En virtud del GF2, el Gobierno federal se
compromete a asignar hasta 1.000 millones de ddlares canadienses a los programas provinciales.
La asignacion se basa en factores tales como el nimero de productores de cada provincia o
territorio y la cuantia de los ingresos agricolas.

1 En el anterior marco quinquenal de politica (GF1), varias politicas y programas, ya expirados,
desempefiaron una funcién similar de ayuda al sector mediante la adaptacion y la adopcién de nuevas
tecnologias. Algunas de esas politicas y programas fueron el Fondo de Flexibilidad Agricola (Agri-flexibilidad),
la Iniciativa Agri-transformacion (API), y el Programa Canadiense de Adaptacion Agricola (CAAP).
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4.1.3.1 Programas de gestion de los riesgos de explotacion

4.16. El conjunto de programas de gestién de los riesgos de explotacidon consta de diversos
instrumentos disefiados para facilitar los resultados estratégicos del marco Growing Forward y
permitir que los productores gestionen los riesgos relacionados con situaciones de volatilidad
aguda de los mercados, pérdidas de produccion y desastres, ayudandoles de ese modo a reducir
las pérdidas de ingresos. La base legal de los programas es la Ley de Proteccidon de los Ingresos
Agricolas (FIPA) de 1991. En general, los costos de los programas de gestién de los riesgos de
explotacion se distribuyen entre los gobiernos federal y provinciales/territoriales en una proporcion
de 60 a 40. Como los programas se basan en la demanda, los gastos varian de un afio a otro.
Entre 2007 y 2012 se entregaron a los productores mas de 12.000 millones de ddlares del Canada
en ayudas prestadas a través de esos programas. Los cuatro programas de gestion de los riesgos
de explotacién de costos compartidos son los siguientes:

a. Agri-inversion, cuenta de ahorro de los productores con contrapartida gubernamental
para las reducciones moderadas de ingresos o las inversiones en actividades agricolas.
Los agricultores pueden efectuar depdsitos anuales en la cuenta Agri-inversion que
tengan abierta en una institucién financiera participante. Los depdsitos se basan en un
porcentaje de las ventas netas admisibles de los agricultores, y reciben contribuciones
equivalentes de los gobiernos federal y provinciales/territoriales. Desde 2013, los
agricultores pueden depositar hasta el 100% de sus ventas netas admisibles cada afio, y
los gobiernos depositan fondos de contrapartida equivalentes al 1% inicial. El limite de
las contribuciones gubernamentales de contrapartida es de 15.000 doélares al afio. En el
ejercicio econdmico 2013-2014, los gobiernos federal y provinciales/territoriales
desembolsaron cerca de 211 millones de dodlares canadienses en contribuciones de
contrapartida, lo que representd una reduccién en comparacién con los dos ejercicios
econdmicos inmediatamente anteriores (véase el cuadro A4.1).

b. Agri-estabilidad, programa de margenes abierto a todos los productores agricolas que
presta ayuda en las campafas en que esos productores han visto reducidos
significativamente sus ingresos. Hay un margen de programa, que se basa en el calculo
de los margenes resultantes de descontar los gastos admisibles de los ingresos
admisibles del agricultor en un afio determinado, e introducir los correspondientes
ajustes por cambios en los créditos, las deudas y el inventario; y un margen de
referencia, que es el promedio olimpico (se suprimen del cédlculo los valores mas alto y
mas bajo) de los margenes del programa de un agricultor correspondientes a las cinco
Ultimas campafias y no debe exceder del promedio de los gastos admisibles de las
campanfas utilizadas para ese calculo. Agri-estabilidad presta ayuda cuando el margen del
agricultor con arreglo al programa desciende por debajo del 70% del margen de
referencia, y es aplicado por el Gobierno federal en Manitoba, Nueva Brunswick, Nueva
Escocia, Terranova y Labrador, y Yukon. En Alberta, Columbia Britanica, Ontario, Isla del
Principe Eduardo, Quebec y Saskatchewan, el programa Agri-estabilidad se aplica a nivel
provincial. En las campafias de aplicacién del programa 2011 y 2012 (con arreglo al GF1)
se desembolsaron mas de 500 millones de ddlares canadienses en el marco de
Agri-estabilidad (véase el cuadro A4.1). Los datos preliminares correspondientes a la
campafa de aplicacion del programa 2013 (por primera vez con arreglo al GF2) parecen
indicar que ha habido una significativa reduccion de las ayudas de Agri-estabilidad.

c. Agri-proteccién, programa de seguros subvencionados que cubre las pérdidas de
produccion debidas a catastrofes naturales, se aplica a nivel provincial; el Gobierno
federal contribuye con una porcion de las primas y los costos administrativos totales y
mantiene un sistema de reaseguros (financiacion del déficit) para las provincias. En la
actualidad, cinco provincias (Alberta, Saskatchewan, Manitoba, Nueva Brunswick y Nueva
Escocia) participan en el sistema de reaseguros. Cada provincia desarrolla y aplica los
planes de Agri-proteccién, que pueden basarse o no en los rendimientos y cubren cultivos
tradicionales tales como el trigo, el maiz, la avena y la cebada, asi como los cultivos
horticolas. El GF2 contiene directrices para que las provincias elaboren y apliquen planes
ganaderos en el marco de Agri-proteccion. Durante el ejercicio econdmico de 2013-2014,
los diversos gobiernos desembolsaron unos 1.200 millones de ddlares canadienses
(cuadro A4.1).
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d. Agri-recuperaciéon, marco de socorro en casos de catastrofe disefiado para servir de
complemento a los demas programas de gestion de los riesgos de explotacion y ayudar a
los productores a recuperarse de las catastrofes naturales. La prioridad del marco es dar
respuesta a situaciones en las que los productores no tienen capacidad para cubrir los
costos extraordinarios de recuperacion de una catastrofe, ni siquiera con la asistencia
prestada por otros programas. El proceso de evaluacién de catastrofes y desarrollo de
iniciativas dentro del marco comienza con la solicitud de un gobierno provincial o
territorial, seguida de una evaluacién conjunta por los gobiernos federal vy
provinciales/territoriales de las consecuencias de la catastrofe y una determinacion de las
acciones que deben llevar a cabo los productores para mitigar esas consecuencias y
reanudar la produccion. Después se examina la capacidad de los productores para
emprender esas acciones con la asistencia disponible a través de los programas basicos
de gestion de los riesgos de explotacidon. Si se necesita mas asistencia, se activa una
iniciativa de Agri-recuperacion y se efectlan los pagos pertinentes a los productores que
rednan las condiciones exigidas. En 2014 se activé una iniciativa dentro del marco. La
Iniciativa de asistencia para casos de escasez y transporte de forrajes Canada-Manitoba
2014 tiene como objetivo ayudar a los ganaderos de Manitoba (que hayan experimentado
escasez de forrajes causada por inundaciones) a conseguir los piensos y forrajes que
necesitan para mantener sus cabafias de reproduccién durante el invierno.*?

4.17. En virtud del GF2 se anadié un nuevo programa a los instrumentos de gestion de los riesgos
de explotaciéon. Iniciativas Agri-riesgos (ARI) proporciona asistencia financiera para actividades
relacionadas con el desarrollo y la aplicacion de nuevos instrumentos de gestidn de los riesgos del
sector privado. El programa ARI tiene dos componentes: el componente de investigacion y
desarrollo, financiado por el Gobierno federal, y el componente de creacidn de capacidad
administrativa, que funciona en régimen de comparticién de costos. Los proyectos aprobados en el
marco del componente de investigacion y desarrollo pueden beneficiarse de ayuda federal de una
cuantia maxima de 500.000 ddlares canadienses por ejercicio econdémico. En lo que respecta a los
proyectos de creacién de capacidad administrativa, el Gobierno federal tiene previsto conceder
hasta 8 millones de dodlares canadienses al afo. Las Iniciativas Agri-riesgos apoyan tanto la
investigacion y desarrollo como la aplicacién (incluida la aplicacion experimental) de nuevos
instrumentos de gestion de los riesgos. Durante el ejercicio econémico de 2013-2014 no se
produjeron gastos en el marco de esas iniciativas.

4.18. En principio, los programas de gestidén de los riesgos de explotacidon se han concebido como
instrumento complementario y para impedir la duplicacién de coberturas. Su finalidad es mitigar
diversos niveles de riesgo y cubrir diferentes tipos de pérdidas. Sin embargo, se ha observado que
algunos programas, tales como Agri-estabilidad, Agri-proteccién y Agri-inversién pueden cubrir el
mismo tipo de niveles de riesgo, aunque basandose en diferentes mecanismos y principios.'® En
una reciente evaluacién de la eficacia del conjunto de programas de gestion de los riesgos de
explotacion llevada a cabo por el AAFC se observd que esa superposicion de la cobertura entre
programas puede frenar el desarrollo de iniciativas de los productores o del sector privado que
podrian servir de complemento a los actuales instrumentos de gestion de los riesgos de
explotacién.! También preocupa la posibilidad de que se ofrezca cobertura a riesgos de poca
importancia (es decir, riesgos que ocurren con relativa frecuencia, pero que cualquier empresa
deberia ser capaz de gestionar por si misma). Como se indica en un informe de la OCDE, el
principal desafio de politica del Canada es preservar los incentivos que impulsan a los productores
agricolas a desarrollar activamente estrategias de gestion de los riesgos y mejorar las politicas
destinadas a hacer frente a los riesgos de los ingresos.'®

4.19. EI AAFC ha tomado medidas para dar respuesta a algunas de las preocupaciones
detectadas. A ese respecto, en el marco del GF2, los programas de gestion de los riesgos de

12 Informacién en linea del AAFC. Consultado en: http://www.agr.gc.ca/eng/?id=1387480598562.

13 Sin embargo, como se sefiala en un estudio de la OCDE, la superposicidn de la cobertura de
diferentes programas no deberia interpretarse como doble compensacién del riesgo, ya que, por ejemplo, tanto
Agri-estabilidad como Agri-recuperacién contienen disposiciones que les permiten tener en cuenta los pagos de
otros programas al asignar sus propios beneficios, OECD (2011).

4 En esa evaluacion, el rgano de auditoria del AAFC recomendé que las autoridades examinasen de
nuevo los riesgos a los que se enfrentaba el sector con miras a detectar los que definiesen mejor el nivel y la
naturaleza del riesgo cuya cobertura podria asumir el Gobierno y ajustar los programas en consecuencia.
Fuente: AAFC (2012).

5 OCDE (2011).




WT/TPR/S/314 e Canadd

- 125 -

explotacion se han ajustado para reducir las preocupaciones relacionadas con la cobertura en
niveles de riesgo bajo e impulsar el desarrollo de nuevos instrumentos de gestion de los riesgos,
segun la recomendacion del informe de evaluacion del AAFC de 2012. Entre esos cambios figuran
una reduccién del nivel de activacion de los margenes de referencia de Agri-estabilidad del 85% al
70% (es decir, un incremento del nivel de activaciéon de los pagos al pasar la reduccién de los
margenes del 15% al 30%). Las tasas de compensacion aplicadas en el marco del programa
debian armonizarse a un tipo uniforme equivalente al 70% de las pérdidas del productor
(anteriormente habia tres tasas de compensacion distintas dependiendo de la cuantia de las
pérdidas). De modo similar, la contribucidon de contrapartida de Agri-inversién aportada por los
gobiernos se redujo al 1% de las ventas netas admisibles del productor (desde el 1,5% anterior),
con un tope de 15.000 ddlares canadienses (en lugar de 22.500 dodlares canadienses). Sin
embargo, en el marco del programa Agri-inversién, la cuantia maxima del saldo en cuenta se ha
incrementado del 25% al 400%® de las ventas netas admisibles para fomentar el ahorro de los
productores.

4.1.3.2 Otros programas

4.20. Ademas del marco Growing Forward, el Gobierno federal financia otros programas
establecidos en virtud de diversas leyes o marcos normativos.

4.21. Establecido en virtud de la Ley de Préstamos Agricolas del Canada (CALA) de 1985, el
Programa conforme a la Ley de Préstamos Agricolas del Canada es un mecanismo de garantia del
crédito que tiene por finalidad apoyar la renovacion del sector agricola y lograr que las
cooperativas estén en mejores condiciones de aprovechar las oportunidades de mercado. En virtud
del programa, el Gobierno federal garantiza al prestamista el reembolso del 95% de las pérdidas
netas que puedan derivarse de un préstamo que reldna las condiciones exigidas. Los prestamistas,
tales como bancos, asociaciones de crédito y caisses populaires, conceden y administran créditos
en el marco del Programa de la Ley de Préstamos Agricolas del Canada. El limite maximo del
crédito global para cualquier operacion de una Unica explotacién agricola es de 500.000 ddlares
canadienses: los préstamos estan sujetos a un tope de 500.000 ddlares canadienses para la tierra
y los edificios y de 350.000 ddlares canadienses para todos los demas destinos de los préstamos,
incluidas la consolidacion y la refinanciacion. El limite maximo del crédito global para las
cooperativas agricolas es de 3 millones de ddlares canadienses, previa aprobacién por el
Ministro.!” En el ejercicio econémico de 2013-2014, las instituciones financieras concedieron
préstamos por un valor aproximado de 113 millones de dodlares canadienses en el marco del
Programa (cuadro A4.1).

4.22. En virtud de la Ley de Programas de Comercializacién de los Productos Agropecuarios
(APMA) de 1997, el Canada mantiene varios programas de garantias, entre ellos, el Programa de
Pagos Anticipados y el Programa de Puesta en Comun de Precios (PPP). El objetivo del Programa
de Puesta en Comun de Precios es aplicar un mecanismo de garantia de los precios que proteja a
los organismos de comercializacion y los productores frente a los descensos imprevistos del precio
de mercado de sus productos.'® En el marco de la AMPA, el Gobierno federal suele suscribir
acuerdos con los organismos de comercializacién para comercializar determinado producto con
arreglo a un plan de cooperacion. El acuerdo es especifico para un producto en una campafia
agricola determinada, y el organismo de comercializacion puede utilizarlo como garantia para
obtener préstamos de las entidades de crédito. Asimismo, el acuerdo permite al organismo
mejorar la liquidez de los productores mediante un pago inicial por los productos suministrados. La
garantia del precio se fija en un porcentaje determinado, no superior al 65% del precio de venta al
por mayor previsto para el producto. Si el precio obtenido es inferior al valor de la garantia (el
pago inicial mas los costos admisibles), el programa permite el pago de la diferencia por el
Gobierno federal (a través de los organismos de comercializacién participantes).

4.23. El Programa de Pagos Anticipados es un programa de garantia de los préstamos para
productos especificos en cuyo marco el Gobierno federal garantiza, entre otras cosas, pagos
anticipados a los productores por un valor maximo de 400.000 ddlares canadienses sobre la base
del valor del producto admisible (incluido el ganado). Las organizaciones de productores se

6 En 2013.

7 Informacion en linea del AAFC. Programa conforme a la Ley de Préstamos Agricolas del Canada.
Consultado en: http://www.agr.gc.ca/eng/?id=1288035482429.

8 Tnformacion en linea del AAFC. Consultada en: http://www.agr.gc.ca/eng/?id=1289934791790.
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encargan de aplicar y administrar el programa, previa solicitud al AAFC. Los préstamos son
reembolsables en un plazo de 18 meses, y la primera cantidad de 100.000 ddlares canadienses
estd exenta de intereses. En el periodo de produccién de 2013-2014, el Gobierno garantizd
2.400 millones de ddlares canadienses mediante pagos anticipados.

4.24, Con arreglo a la Ley de Programas de Comercializacion de los Productos Agropecuarios
(APMA) de 1985, el Gobierno federal puede otorgar a las entidades provinciales, incluidas las
juntas y los organismos, facultades para "reglamentar la comercializacién de productos agricolas
en los mercados interprovincial y de exportacidon". Las entidades provinciales facultadas al efecto
promulgan reglamentaciones u otros instrumentos en los que se especifica de qué forma se
ejercen tales facultades. En algunos casos, esas facultades comprenden la autoridad para fijar
contingentes de produccién y precios. La APMA otorga también a las entidades provinciales la
facultad de imponer gravamenes a la circulacién o la exportacion interprovincial de productos
agricolas.

4.25. También hay varias iniciativas de apoyo que se adoptan a nivel provincial o territorial. Por
ejemplo, Quebec y Ontario mantienen programas provinciales como complemento del programa
Agri-estabilidad. En Quebec, el Seguro de Estabilizacién de los Ingresos Agricolas (ASRA) garantiza
unos ingresos estabilizados a los productores que crian y venden su ganado o cultivan y venden
productos agricolas.!’® En general, los productores pagan una prima anual y reciben la
correspondiente compensaciéon cuando el precio medio de venta es inferior a un precio de
referencia calculado sobre la base de los ingresos estabilizados. Los participantes en el programa
asumen un compromiso por un periodo de cinco afios. El gobierno provincial cubre
aproximadamente dos terceras partes de las primas del seguro. Ontario mantiene un mecanismo
similar en el marco del Programa de Gestidon de Riesgos, que brinda proteccion adicional frente a
riesgos tales como el aumento de los costos y la volatilidad de los precios del mercado.

4.1.4 Medidas que afectan a las exportaciones

4.26. Los compromisos de reduccién de las subvenciones a la exportacion asumidos por el Canada
en la OMC se aplican a 11 grupos de productos: trigo y harina de trigo, cereales secundarios,
semillas oleaginosas, aceites vegetales, tortas oleaginosas, mantequilla, leche desnatada en polvo,
quesos, otros productos lacteos, hortalizas y productos incorporados. Sin embargo, solo cinco
grupos de productos se benefician realmente de subvenciones, y los niveles de los compromisos se
alcanzan habitualmente respecto de los productos lacteos y los productos incorporados
(cuadro 4.2). En la campafia de comercializacion de agosto de 2011 a julio de 2012, los
desembolsos totales en subvenciones a la exportaciéon descendieron en el 2,3% hasta 88,3
millones de ddélares canadienses, equivalentes aproximadamente al 0,14% de las exportaciones
agricolas. Segun las autoridades, las cifras preliminares para 2012-2013 indican que el Canada se
mantiene dentro de los limites de sus compromisos en materia de subvenciones a la exportacion.

Cuadro 4.2 Subvenciones a la exportacion: niveles de los compromisos y desembolsos
anuales, 2009-2013

Miles de $Can

Productos Compromiso Exportaciones subvencionadas®

anual® 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013°
Mantequilla 11.025 2.321 522 0 10.364
Leche desnatada en polvo 31.149 31.149 31.149 31.149 31.149
Quesos 16.228 13.997 13.753 14.384 16.143
Otros productos lacteos 22.505 22.505 22.505 22.473 22.500
Productos incorporados 20.276 20.276 20.275 20.276 20.272
Total 101.183 90.248 88.204 88.282 100.427
a Las cantidades subvencionadas no se indican para ahorrar espacio.
b Estimaciones del Ministerio de Agricultura y Agroalimentacién del Canada.

Fuente: Documentos G/AG/N/CAN/92 y G/AG/N/CAN/101 de la OMC, de 16 de julio de 2012 y 26 de
septiembre de 2014, respectivamente.

19 Entre los productos del reino animal admisibles figuran los siguientes: corderos, terneros, novillos,
terneros lechales, anojos, lechones y ganado porcino de engorde; y entre los productos vegetales admisibles
figuran los siguientes: cereales, maiz en grano, semillas oleaginosas, patatas y manzanas.
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4.1.5 Evolucion de la ayuda y la proteccion

4.27. El gasto publico en ayudas al sector agricola del Canada ha seguido una tendencia a la baja
durante el Ultimo decenio. En el ejercicio econdmico de 2013-2014 se estim6 en 6.200 millones de
dblares canadienses y representé el 31,2% del PIB del sector.’® Como promedio, las
contribuciones del Gobierno federal han constituido el 57,2% de la ayuda total durante los ultimos
tres decenios. La mayor parte de la ayuda federal (74,2%) se divide entre los gastos relacionados
con servicios de investigacién e inspeccion y con pagos en el marco de programas (basicamente,
programas de gestion de los riesgos de explotacion).

4.28. En virtud de los compromisos asumidos en la OMC, el Canada consolidé el monto total anual
de su Medida Global de la Ayuda (MGA) en 4.300 millones de dodlares canadienses. En el periodo
de 2007 a 2011, la ayuda del compartimento ambar oscilé entre 3.000 millones y 3.500 millones
de dédlares canadienses (cuadro 4.3). Sin embargo, una gran parte de esa ayuda se mantuvo
dentro de los niveles previstos en las clausulas de minimis del Canada y, por consiguiente, esté
exenta de los compromisos asumidos en la OMC, lo que ha reducido considerablemente la MGA
total. En 2011, la MGA total corriente ascendié a 522 millones de ddlares canadienses y represento
el 12,1% de la MGA total consolidada del Canada. La mayor parte de esa ayuda se presta en
forma de sostenimiento de los precios del mercado de los productos lacteos. La ayuda del
compartimento verde se ha mantenido relativamente estable y representa aproximadamente el
47% de la ayuda total notificada a la OMC.

Cuadro 4.3 Ayuda interna del Canada, 2009-2011

Millones de $Can
2009 2010 2011

Medidas exentas del compromiso de reduccion (‘compartimento verde')

Federales y federales/provinciales 2.101 2.238 2.064

Provinciales 587 616 663
Medidas totales del compartimento verde 2.688 2.854 2.727
Medida Global de la Ayuda (compartimento ambar)
MGA por productos especificos 1.456 867 872
- Sostenimiento de los precios del mercado 548 461 508
- Pagos directos 799 399 362
- Otras ayudas 109 8 3
Ayuda no referida a productos especificos 1.561 2.241 2.196
Medidas totales del compartimento ambar 3.016 3.108 3.068
Menos, de minimis
- Por productos especificos 61 375 350
- No referida a productos especificos 1.561 2.241 2.196
MGA Total Corriente 1.395 492 522
MGA Total Consolidada 4.301 4.301 4.301

Fuente: Documentos de la OMC G/AG/N/CAN/98, de 14 de abril de 2014; G/AG/N/CAN/96, de 13 de marzo
de 2013; G/AG/N/CAN/90, de 30 de abril de 2012; G/AG/N/CAN/86, de 14 de octubre de 2011; y
AAFC (2014) Farm Income, Financial Conditions and Government Assistance, Data Book 2013.
Consultado en: http://www.agr.gc.ca/eng/about-us/publications/economic-publications/alphabetical-
listing/farm-income-financial-conditions-and-government-assistance-data-book-

2013/?id=1392131614380.

4.29. Las estimaciones preliminares de las autoridades cifraron la MGA total de 2012 en unos
850 millones de ddlares canadienses, cantidad considerablemente inferior a la establecida en el
compromiso anual. Se prevé que la cantidad correspondiente a 2013 sea similar, dadas las
favorables condiciones agricolas y ganaderas. En particular, se espera que la ayuda relacionada
con los precios de la mayor parte de los productos se mantenga por debajo del nivel de minimis
del 5% (excepto para la leche y el ganado ovino). Asimismo, se prevé que la ayuda total no
referida a productos especificos sea inferior al nivel de minimis del 5%.

20 AAFC (2014a).
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Cuadro 4.4 Evolucién de la ayuda y la proteccién, 2008-2013

Millones de $Can
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Estimacion de la Ayuda a los Productores 6.184 7.646 7.282 7.435 7.795 6.210
(EAP)

Ayuda basada en:

- Produccién de productos basicos 2.764 4.354 4,191 4.264 4.967 4.320
- Sostenimiento de los precios 2.761 4.352 4.191 4.264 4.967 4.320
- Leche 1.849 3.071 2.977 2.606 3.071 2.701
- Aves de corral 493 450 353 791 920 777
- Huevos -7 116 159 206 244 200
- Otros productos basicos 426 714 702 661 732 642
- Pagos basados en la produccion 2 2 - - - -
- Pagos basados en la utilizacion de insumos 535 472 459 501 503 414
- Pagos basados en S/An/R/I 2.767 2.486 2.510 2.592 2.233 1.422
- Pagos basados en criterios no referidos a - 285 57 15 - -
productos

- Pagos diversos 118 50 66 63 93 53
EAP (porcentaje de la renta agricola bruta) 13,49 17,22 16,50 14,85 14,51 11,60
CPN al productor 1,07 1,12 1,11 1,10 1,11 1,09
CAN al productor 1,16 1,21 1,20 1,17 1,17 1,13
Valor total de la produccién (en la explotacién 42.409 41.118 41.050 46.900 50.893 51.653
agricola)

Nota: S/An/R/I: Superficie, nimero de animales, renta agricola o ingresos de las explotaciones agricolas.
CPN: coeficiente de proteccién nominal. Razon entre el precio medio percibido por los productores y
el precio en la frontera (el precio medio al productor incluye los pagos basados en la produccién
corriente, por ejemplo las primas de complemento).

CAN: coeficiente de asistencia nominal. El CAN al productor es la razén entre el valor de los ingresos
brutos de las explotaciones agricolas (incluidas las ayudas) y esos ingresos valorados a precios de
frontera (estimados en la explotacién agricola).

Fuente: OECD (2014), "Canada", en Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2014: OECD Countries,
OECD Publishing. Consultado en: http://dx.doi.org/10.1787/agr pol-2014-7-en.

4.30. En 2013, la Estimacion de la Ayuda a los Productores (EAP) del Canada calculada por la
OCDE, con inclusién de las demas medidas de ayuda, representd el 11,6% del valor total de la
produccidon en la explotacion agricola, en comparacién con el 17,2% en 2009 (cuadro 4.4).
Ademas, la EAP del Canada es considerablemente inferior al promedio de la OCDE en su conjunto,
que llegé al 18,3% en 2013.%

4.1.6 Subsectores especificos
4.1.6.1 Trigo y cebada

4.31. Aunque su produccion de trigo representa solo el 3% de la producciéon mundial, el Canada
sigue siendo el sexto mayor productor de ese cultivo y uno de los principales participantes en su
comercio internacional. Durante la campanfa agricola de 2013-2014, la produccién de trigo alcanzé
un nivel sin precedentes de 37,5 millones de toneladas, gracias a las favorables condiciones
climaticas (cuadro 4.5). El trigo es también una fuente importante de ingresos agricolas en
efectivo y, en 2013, proporciond ingresos de ese tipo por valor de 5.500 millones de ddlares
canadienses, equivalentes al 10% de los ingresos agricolas totales en efectivo.?? El Canadd es un
importante productor y exportador de cebada (el séptimo y el sexto mayor del mundo,
respectivamente, en 2011). Las importaciones tanto de trigo como de cebada son insignificantes.
Las transferencias a los productores para un solo producto (TSP) correspondientes al trigo y la

2 Informacién en linea de la OCDE. Consultada en:
http://stats.oecd.org/Index.aspx?Queryld=59239&lang=en. Véase OCDE (2014).
22 L a cifra comprende los pagos de las juntas de comercializacién. Informacion en linea de Estadisticas

Canada. Consultada en: http://www.statcan.gc.ca/tables-tableaux/sum-som/I01/cst01/agri03a-eng.htm
[11.2.15].
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cebada representaron respectivamente el 1, 5% vy el 2,5% de los ingresos agricolas brutos durante
la campafa agricola de 2013-2014.23

Cuadro 4.5 Indicadores relativos a determinados productos agricolas, 2000-2014

2000-2001 2005-2006 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-20147

Trigo (incluido el trigo duro)

Produccién (miles de 26.536 25.749 23.300 25.288 27.206 37.530
toneladas)

Importaciones (miles de ton.) 60 27 69 78 74 55
Exportaciones (miles de ton.) 17.109 15.699 16.184 17.500 19.578 23.474
Precio medio, trigo duro 253 189 300 345 290 220
Precio medio, trigo 191 186 318 290 285 205
TSP a los productores (millones 109 60 80 69 43 122
de $Can)

Porcentaje TSP (%) 3,0 1,8 1,7 1,3 0,6 1,5
Cebada

Produccion (miles de ton.) 13.229 11.678 7.627 7.892 8.012 10.237
Importaciones (miles de ton.) 40 46 43 14 19 9
Exportaciones (miles de ton.) 2.641 2.975 2.017 2.059 2.184 2.390
Precio medio 129 110 188 225 279 188
TSP a los productores (millones 57 41 40 37 10 40
de $Can)

Porcentaje TSP (%) 4,4 4,6 3,1 2,9 0,6 2,5
Nota: TSP: Suma de las transferencias a los productores destinadas a un solo producto. El porcentaje TSP

se expresa como parte de los ingresos agricolas brutos correspondientes al producto especifico.
a Prevision del AAFC.

Estadisticas Canadd, y OCDE (2014) "Producer and Consumer Support Estimates", Base de datos
estadisticos sobre la agricultura de la OCDE, sistema DOI. Consultado en:
http://dx.doi.org/10.1787/agr-pcse-data-en.

Fuente:

4.32. La Ley de Granos Canadiense es el principal marco por el que se rige la produccion de
cereales tales como el trigo y la cebada. En virtud de esa legislacién se establecié la Comisidén de
Granos Canadiense (CGC) como organismo Federal encargado, entre otras cosas, de certificar la
calidad y la inocuidad de los cereales, e inspeccionar los controles de cantidad en los puntos de
exportacion. En 2014 se introdujo una importante modificacion en la legislacion en virtud de la Ley
de transporte ferroviario equitativo para los productores de cereales.?* La legislacién modificada
faculta a la CGC para intervenir en caso de incumplimiento por las empresas cerealistas de sus
contratos con los productores y para ejercer una funcion de arbitraje en las posibles diferencias
conexas. La legislacion exige que en los contratos se incluya una clausula de penalizacion aplicable
a la empresa en caso de no hacerse cargo de los cereales durante el periodo de entrega
establecido en el contrato.

4.33. Una importante medida de reforma del sector cerealero fue el desmantelamiento del
monopolio de la comercializacidon del trigo y la cebada. Hasta 2012, los productores de trigo y
cebada de las provincias occidentales (Alberta, Manitoba, Saskatchewan y parte de Columbia
Britdnica) estaban obligados a comercializar sus productos a través de la Junta Canadiense del
Trigo (CWB). La Ley sobre la libre eleccion de los productores de cereales en materia de
comercializacién®® representé un avance hacia un sistema de comercializacién méas abierto al
desmantelar ese monopolio y prever un periodo de transicidon de cinco afios que culminaria en la

23 Las TSP a los productores equivalen al valor monetario anual de las transferencias brutas (de los
consumidores y los contribuyentes) a los productores como resultado de las medidas de politica directamente
relacionadas con la produccién de un Unico producto.

24 La Ley se modificé también en 2012 para simplificar ciertos elementos de la legislacién, incluida la
supresién de determinados servicios, y el paso hacia un sistema basado en los seguros.

25 Ley sobre la libre eleccién de los productores de cereales en materia de comercializacién entré en
vigor el 1° de agosto de 2012.
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apertura plena del mercado y, en principio, en la plena propiedad privada de la Junta.?® Mientras
tanto, la CWB mantiene las garantias del Gobierno federal sobre los empréstitos y los pagos
iniciales. Asimismo, la legislacion introdujo la posibilidad de participacion de la Junta en la
comercializacion de otros cultivos. Desde la supresion del monopolio, algunas empresas compiten
con la CWB en la comercializacion del trigo y la cebada. La CWB ampli6 sus actividades para incluir
la comercializacion de colza y guisantes (arvejas, chicharos), y tiene previsto presentar un plan de
comercializacién antes del plazo del 31 de julio de 2016 fijado por la legislacidn.

4.34. Las importaciones de trigo, cebada y sus productos estdan sujetas a contingentes
arancelarios, administrados por campafias de comercializacion (cuadro 4.1). Fuera de los
contingentes se aplican los aranceles normales a tipos que llegan hasta el 49%. Debido a la
dindmica del mercado, las tasas de utilizacidon son generalmente bajas para el trigo y la cebada.

4.35. El transporte y la manipulacion son los principales problemas a los que se enfrenta el sector
cerealero canadiense, debido a que la mayor parte de la produccion se exporta a granel o
transformada y, por consiguiente, debe transportarse a largas distancias (principalmente por
ferrocarril). En 2013, la combinacion de rendimientos agricolas excepcionales y condiciones
climaticas extremadamente frias creé considerables dificultades afiadidas al sistema de
manipulacidon y transporte. Para resolver ese problema se promulgd la Ley de transporte
ferroviario equitativo para los productores de cereales, por la que se modificd la Ley de Transporte
del Canada. Las modificaciones legislativas de duracién limitada (que expiraran en 2016, salvo que
el Parlamento las prorrogue), otorgan al Ministro de Transporte y al Ministro de Agricultura y
Agroalimentacién el derecho a establecer objetivos semanales minimos respecto del volumen de
cereales transportados por ferrocarril e imponer sanciones financieras por incumplimiento (hasta
100.000 ddlares canadienses por infraccion). En virtud de las modificaciones se amplié también la
capacidad de los exportadores para optar por un ferrocarril diferente mediante la ampliacion de los
limites de interconexién?’ de 30 km a 160 km, fomentando con ello la competencia.

4.1.6.2 Leche y productos lacteos

4.36. El sector de los productos lacteos es el tercero que mas contribuye a la produccién agricola
y agroalimentaria del Canada, después de los sectores de los cereales y la carne roja.?® En 2013
generd casi 6.000 millones de dolares canadienses en ingresos agricolas (cuadro 4.6). El sector
cuenta con mas de 12.000 granjas de producciéon de leche, ubicadas principalmente en las
provincias de Quebec (49,2%) y Ontario (32,3%). Actualmente, el sector se halla en vias de
concentracion y, entre 2008 y 2013, el nimero de granjas se redujo en el 10%; solo el 14% de las
fabricas (pertenecientes a los tres mayores fabricantes) elaboran aproximadamente el 75% de la
produccion lechera. Los niveles de ayuda destinada al sector lacteo siguen siendo elevados; las
TSP a los productores representaron el 43,8% de los ingresos en 2013. El marco global y la
reglamentacion del sector lacteo no han cambiado significativamente desde el Ultimo examen.

Cuadro 4.6 Determinados indicadores del sector lacteo canadiense, 2008-2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Granjas
Numero de granjas de produccion de 13.587 13.214 12.965 12.746 12.529 12.234
leche®
Ingresos agricolas netos totales® 5.306,3 5.449,9 5.524,2 5.815,5 5.917,8 5.916,1

(millones de $Can)
Envios para fabricacion de productos 12.793,6| 13.523,4| 14.150,0| 14.042,9| 14.699,3| 15.744,5
lacteos (millones de $Can)

Precio medio de la leche en granja 71,94 73,26 74,27 76,45 75,63 77,12
($Can/hl)
Produccion de leche (miles de hl) 75.720 76.412 76.525 77.547 79.576 77.977

26 A ese respecto, la Ley establece que la Corporacién presente una solicitud de continuacién, para su
aprobacién por el Ministro, en virtud de una de las leyes siguientes: la Ley de Sociedades Comerciales del
Canadd, la Ley de Cooperativas del Canada o la Ley de Sociedades sin Animo de Lucro del Canada.

%7 La interconexion permite a los exportadores enviar las mercancias por ferrocarril a través de una
empresa ferroviaria distinta. En general, un exportador no puede solicitar la interconexién cuando el punto de
carga o de descarga se halla situado a mas de 30 km del punto de interconexidn. Por consiguiente, se prevé
que la ampliacién del limite de interconexién de 30 km a 160 km promueva la competencia entre las empresas
ferroviarias y permita a los exportadores acceder a servicios alternativos de transporte por ferrocarril.

28 AAFC (2014c).
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2008 2009 2010 2011 2012 2013
Contingente lacteo (en millones de kg 299,3 297,5 300,9 308,5 305,8 "
de grasa de mantequilla)
Fabricas
Numero de fabricas 465 480 455 455 452 459
Ventas de leche liquida (miles de hl) 29.483 29.400 29.517 29.245 28.934 28.463

Leche para uso industrial (miles de hl) 46.237 47.012 47.008 48.302 50.642 49.513
Comercio (millones de $Can)

Exportaciones 254,9 229,6 227,2 252,0 237,4 262,0
Importaciones 678,9 572,7 610,4 669,9 677,4 752,6
Ayudas
TSP a los productores (millones de 1.849 3.071 2.977 2.606 3.071 2.701
$Can)
Porcentaje TSP (%) 33,4 54,8 52,3 43,3 50,4 43,8
No disponible.
a Granjas que habian realizado envios de leche o nata (crema) al 1° de agosto.
b El valor comprende los costos de transporte y manipulacién, y los demas gravamenes.

Fuente: Estadisticas Canada, y OCDE (2014), Producer and Consumer Support Estimates, Base de datos
estadisticos sobre la agricultura de la OCDE. Consultado en: http://dx.doi.org/10.1787/agr-pcse-
data-en.

4.37. La Comisién de Productos Lacteos del Canada (CDC) es una empresa federal de la Corona
que desempefia una funcion esencial en la administracion y coordinacion del sector de los
productos lacteos. Establecida en virtud de la Ley de la Comisidn de Productos Lacteos del Canada,
sus objetivos son "dar a los productores eficientes de leche y nata (crema) la oportunidad de
obtener un rendimiento equitativo por su trabajo y sus inversiones y asegurar a los consumidores
de productos lacteos un suministro continuo y suficiente de productos lacteos de alta calidad".?®

4.38. Las juntas y los organismos provinciales de comercializacién se encargan de reglamentar la
produccidon y comercializaciéon de la leche. La inspeccién de la inocuidad alimentaria de la leche
liquida y los productos lacteos vendidos dentro de una provincia es competencia de la jurisdiccién
provincial, mientras que la inocuidad de los productos lacteos objeto de transporte interprovincial e
internacional estd comprendida en el mandato del Organismo Canadiense de Inspeccién de
Alimentos.

4.39. El sector lacteo se administra a través de un sistema nacional de regulacién de la oferta. El
sistema se basa en tres pilares: controles de produccion (mediante un sistema de contingentes),
controles de precios y controles de importacién.’® El mercado de la leche se subdivide en el
mercado de la leche liquida (aproximadamente, el 40% de la produccién lechera) y el mercado
industrial. Este segundo mercado se gestiona conjuntamente a través de un acuerdo federal-
provincial denominado Plan Nacional de Comercializacion de la Leche, administrado por el Comité
Canadiense de Gestidon de la Oferta de Leche (CMSMC). EI CMSMC fija el objetivo de produccién
lactea industrial. Las cuotas provinciales se determinan de acuerdo con el Plan Nacional de
Comercializacion de la Leche. Cada afio, la CDC revisa y establece los precios de sostenimiento de
la mantequilla y la leche desnatada en polvo (los precios a los que la CDC compra y vende esos
productos en el marco de sus diversos programas). Al hacerlo, la Comisidon tiene en cuenta
factores tales como los costos de produccidn, las condiciones del mercado, la demanda global de
leche y productos lacteos, y los factores estimados de rendimiento justo. Las juntas y los
organismos provinciales de comercializacién de la leche utilizan esa informacion para determinar el
precio que pagan los fabricantes por la leche utilizada en la produccién de mantequilla, leche
desnatada en polvo, queso, yogur, helados y otros alimentos elaborados. La leche liquida tiene
precios mas elevados que la leche para uso industrial.

4.40. El contingente global se revisa cada afio dependiendo de la demanda en la que se basa.
Entre 2008 y 2012, el contingente global de la leche para el uso industrial y liquida aumenté en el
2,2% hasta alcanzar la cifra de 305,8 millones de kg de grasa de mantequilla. Ese contingente
global se asigna a los agricultores de acuerdo con los contingentes (derechos de produccién) de los
que son titulares. En general, un contingente permite a un agricultor producir 1 kg de grasa de
mantequilla al dia. Esa cantidad equivale aproximadamente a 25 litros de leche, que es la

2 Ley de la Comisién de Productos Lacteos del Canada (R.S.C., 1985, c. C-15).
30 F| sistema de regulacién de la oferta se aplica también a las aves de corral (pollos y pavos) y los
huevos.
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produccion diaria de una vaca lechera. El contingente es un derecho negociable. Los productores
pueden comerciar entre si con los contingentes, con sujecidon a las normas establecidas por las
juntas y los organismos provinciales de comercializacion. En algunas provincias se fija un tope
para sus precios. Tal es el caso de las provincias de Nueva Escocia, Nueva Brunswick, Isla del
Principe Eduardo, Quebec y Ontario, en las que los precios de los contingentes estan sujetos a un
tope de 25.000 dodlares canadienses por kilogramo de grasa de mantequilla. En las provincias
occidentales (Manitoba, Saskatchewan, Alberta y Columbia Britanica), los precios han variado
entre 29.000 y 42.500 ddlares canadienses por kilogramo de grasa de mantequilla. El precio del
contingente actia como "tasa de entrada" al mercado, lo que puede obstaculizar el acceso v,
probablemente, entorpecer la competitividad del sector, especialmente en lo que respecta a las
exportaciones. Entre 2008 y 2012, las exportaciones del sector lacteo representaron menos del
5% de los ingresos agricolas netos totales. Las provincias han puesto en marcha diversos
programas para facilitar la entrada en el sector. Esos programas, que gestionan las juntas
provinciales de comercializacion de la leche, suelen ofrecer a un ndmero limitado de nuevos
participantes acceso preferencial a los contingentes (mediante créditos para su compra y acceso
preferencial a las bolsas provinciales de contingentes).

4.41. Como parte del sistema de regulacion de la oferta, las importaciones de la mayor parte de
los productos lacteos estan sujetas a contingentes arancelarios administrados por el DFATD. Los
contingentes de importacion se establecen a niveles predeterminados. Por ejemplo, los
contingentes arancelarios anuales para el queso y la mantequilla se establecen, respectivamente,
en 20.412 y 3.274 toneladas. En el caso del contingente arancelario de la mantequilla, la CDC es
la primera receptora de las importaciones. Los permisos se asignan a la CDC en el entendimiento
de que la mantequilla importada se destinara a su transformacion ulterior. Las cantidades de
acceso a los contingentes arancelarios figuran en el cuadro 4.1. Los tipos aplicados fuera de
contingente son muy elevados y pueden situarse cerca del 300% para la mantequilla y por encima
del 245% para el queso.>!

4.42. El Reglamento y Cddigo Nacional de los Productos Lacteos establece las prescripciones
aplicables a la produccion y al transporte de leche, asi como a la elaboracién de productos lacteos,
y es resultado de los esfuerzos en colaboracion desplegados por las provincias, los organismos de
inocuidad de los alimentos y proteccion sanitaria y el sector para armonizar las reglamentaciones
basicas por las que se rige la produccidn, el transporte y la elaboracidn de leche.

Uno de los inconvenientes atribuidos al sistema de regulacion de la oferta es la prioridad que
concede a los agricultores respecto de los consumidores. La regulacion de la oferta da por
resultado una competencia limitada, tanto a nivel nacional como internacional. El precio indicativo
a los productores se basa en gran medida en el promedio de los costos de produccidn, y el sistema
no ha creado incentivos para que los productores reduzcan sus costos de produccidon a lo largo de
los afos. Por consiguiente, ese precio garantiza unos ingresos estables a los productores, al
tiempo que transfiere el costo a los consumidores. En un contexto de demanda global creciente de
productos lacteos, el sistema menoscaba también la competitividad del sector y su capacidad para
aprovechar las ventajas de los mercados internacionales. Por Ultimo, el sistema se mantiene a
costa de diversos obstaculos arancelarios (contingentes y tipos arancelarios muy elevados fuera de
contingente).

4.1.6.3 Sector de la carne roja y la ganaderia

4.43. El Canada tiene un importante sector de la carne roja y la ganaderia, que comprende la
carne de bovino, incluida la de ternera, porcino, cordero y carnero, caprino, conejo y caballo, asi
como de venado y bisonte. Al 1° de enero de 2014, la cabafa ganadera se estimaba en
12,2 millones de cabezas de ganado bovino y terneros, 13 millones de cabezas de ganado porcino
y 873.900 cabezas de ganado ovino.3? En julio de 2014 habia unas 81.975 explotaciones y ranchos
de ganado bovino. La regidén occidental del Canada representa el 76% de la cabafia ganadera
canadiense, y en torno al 41% corresponde a Alberta. Asimismo, en julio de 2014 habia
7.035 granjas de porcino. Ontario y Quebec representan el 56% de la cabafia de porcino del

31 Mas exactamente, el 298,5%, pero no menos de 4 ddlares canadienses por kilogramo, para la
mantequilla; y el 245,5%, pero no menos de 4,52 ddlares canadienses por kilogramo, para el queso.

32 Informacién en linea del AAFC. Consultada en: http://www.agr.gc.ca/eng/industry-markets-and-
trade/statistics-and-market-information/by-product-sector/red-meat-and-livestock/red-meat-market-
information-canadian-industry/inventory/livestock-population-of-canada/?id=1415860000018.




WT/TPR/S/314 e Canadd

- 133 -

Canada, de la que el 33% se halla en Quebec. En 2013, las ventas de ganado bovino, terneros y
ganado porcino proporcionaron ingresos en efectivo por valor de 10.900 millones de ddlares
canadienses, equivalentes a cerca del 20% del total de ingresos agricolas en efectivo.?® Esas
ventas constituyen una de las principales fuentes de ingresos de los agricultores. Los envios del
sector de la carne roja alcanzaron un valor de 16.300 millones de ddlares canadienses en 2013. El
Canada es uno de los principales exportadores de carne de bovino y de porcino, y los Estados
Unidos son el principal mercado para el sector de la carne roja canadiense. En 2013, las
exportaciones alcanzaron un valor total de unos 4.500 millones de ddlares canadienses.

4.44. El marco legislativo del sector de la carne sigue siendo la Ley de Inspeccién de la Carne
(MIA) de 1985%* y sus reglamentos conexos, y la Ley de Alimentos y Medicamentos (Inocuidad
Alimentaria). La MIA dispone, entre otras normas, las que rigen el comercio internacional
interprovincial de productos carnicos, el registro de establecimientos relacionados con la carne y la
inspeccion de animales y productos carnicos. Los establecimientos deben registrarse a nivel
provincial o federal para llevar a cabo alguna de las actividades siguientes: la matanza de
animales para el consumo; la elaboracidn, el envasado y el etiquetado o el almacenamiento de
productos carnicos; la refrigeracion o congelacidon de productos carnicos; y la inspeccion de
productos carnicos importados. Solo la carne procedente de establecimientos registrados a nivel
federal puede ser objeto de comercio internacional o interprovincial.®® El Organismo Canadiense de
Inspeccidén de Alimentos (CFIA) tramita las solicitudes de registro federal. La legislacién exige
asimismo que las empresas de explotacion de establecimientos carnicos registrados obtengan una
licencia del CFIA. Las licencias se expiden para un periodo no superior a un ano.

4.45. Las empresas de explotacion de establecimientos registrados estan obligadas a desarrollar,
aplicar y mantener planes de analisis de peligros en puntos criticos de control y otros programas
de inspeccidn. Los mataderos y las instalaciones de elaboracion de carne deben transformar los
productos carnicos de conformidad con las normas establecidas en la legislacién. La carne y los
productos carnicos deben envasarse y etiquetarse de conformidad con las disposiciones de las
normas pertinentes.?® Se estima que los establecimientos registrados a nivel federal representan
aproximadamente el 95% de los animales sacrificados en el Canada. El CFIA lleva a cabo las
actividades de inspeccion de establecimientos carnicos registrados a nivel federal.

4.46. La MIA regula también el comercio internacional de carne y productos carnicos. Para
exportar cualquier tipo de carne se requiere la autorizacién de un inspector del CFIA. Ademas, el
exportador debe probar fehacientemente que los productos carnicos cumplen los requisitos del
pais de destino. En cuanto a la importacion, el pais de origen (y cualquier otro pais en el que se
haya transformado la carne) debe disponer de sistemas de inspeccion de la carne, y las
instalaciones de transformacion extranjeras deben haber obtenido la aprobacién valida de las
autoridades canadienses. Al 11 de febrero de 2015, establecimientos extranjeros de 33 paises
reunian las condiciones exigidas para exportar productos carnicos al Canada.>”

4.47. Cualquier importacién de productos carnicos debe cumplir las normas establecidas a nivel
nacional (incluidas las prescripciones en materia de envasado y etiquetado) para que se permita
su entrada en el Canada. El envio debe acompanarse de un certificado oficial de inspeccion carnica
expedido por la autoridad competente del pais exportador. Los documentos y certificados
pertinentes deben presentarse al Centro Nacional de Servicios de Importacion (NISC) para su
examen. A través del Sistema de Control y Seguimiento de las Importaciones, el NISC verifica,
entre otras informaciones, si el pais y el establecimiento retnen las condiciones exigidas y si la
informacién de envio es valida. El Organismo de Servicios Fronterizos del Canadd (CBSA) no
permitird la entrada del envio en el Canada a menos que el importador demuestre que el CFIA ha
examinado los documentos, ha determinado que el envio cumple los requisitos exigidos y se ha
hecho cargo de su seguimiento.

33 Informaciodn en linea del AAFC. Consultada en: http://www.agr.gc.ca/eng/industry-markets-and-
trade/statistics-and-market-information/by-product-sector/red-meat-and-livestock/red-meat-market-
information-canadian-industry/industry-profile/?id=1415860000002 [7.2.2015].

34 Ley de Inspeccién de la Carne (R.S.C., 1985, c. 25 (1er. Supl.)), modificada por ultima vez en 2005.

35 La carne procedente de establecimientos registrados a nivel provincial puede expedirse Unicamente
dentro de la provincia.

36 Entre esas normas figuran la Ley de Inspeccién de la Carne, el Reglamento sobre los Alimentos y los
Medicamentos y el Reglamento sobre el Envasado y el Etiquetado de Bienes de Consumo.

37 La lista de establecimientos extranjeros habilitados puede consultarse en linea en la siguiente
direcciéon: http://inspection.gc.ca/active/scripts/meavia/reglist/forlist.asp?lang=e.
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4.48. El arancel NMF aplicado a los animales y sus productos varia entre cero y el 391,6%, con un
promedio del 47% (cuadro 3.5). La carne de bovino y de ternera esta sujeta a controles de
importacion en virtud de la Ley sobre Permisos de Exportacién e Importacion. La legislacion exige
un permiso para las importaciones procedentes de paises con los que el Canada no mantenga un
acuerdo comercial bilateral que abarque esos productos. El contingente agrupado de
76.409 toneladas se reserva basicamente para Australia (45,8%) y Nueva Zelandia (38,7%). La
porcion restante se asigna en régimen NMF (incluso a los exportadores del contingente agrupado
reservado, una vez que las reservas para paises especificos se han utilizado en su totalidad). La
tasa de utilizacion del contingente de la carne de bovino y ternera fue del 61,1% en 2012
(en comparacion con el 55% en 2008).

4.1.7 Pesca

4.49. El Canada es uno de los principales participantes en el comercio internacional de pescado y
productos de la pesca. Segln las estadisticas de la FAO®®, el Canadéa fue el 7° mayor exportador y
el 16° mayor importador de pescado y productos de la pesca en 2012. Desde 2011, las
exportaciones e importaciones de pescado han aumentado gradualmente hasta alcanzar los
valores respectivos de 4.900 millones y 3.400 millones de ddlares canadienses en 2014
(grafico 4.2). La balanza comercial se ha mantenido relativamente estable, con un superavit de
unos 1.400 millones de dodlares canadienses durante la mayor parte del periodo. El sector de la
pesca comprende las tres actividades principales: pesca comercial, acuicultura y transformacién de
pescado.

Grafico 4.2 Comercio de pescado y productos de la pesca, 2011-2014

(Miles de millones de $Can)
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Fuente: Ministerio de Pesca y Océanos del Canada. Consultado en: http://www.dfo-mpo.gc.ca/stats/trade-
commerce/can-eng.htm.

4.50. La Ley de Pesca® es la principal norma federal por la que se rige la ordenacién de los
recursos pesqueros del Canada. El marco legislativo comprende también: la Ley del Ministerio de
Pesca y Océanos del Canada (por la que se establecen las facultades, los derechos y las funciones
del Ministerio de Pesca y Océanos); la Ley de los Océanos (relativa a la elaboracion y aplicacion de
una estrategia de gestidén de los recursos oceanicos); la Ley para la Proteccién de Pesquerias
Costeras del Canada (por la que se rige el acceso de los buques de pesca extranjeros a las aguas
de pesca del Canada y se aplican los acuerdos de pesca internacionales en los que el Canada es
parte); y la Ley de Especies en Peligro (para impedir el agotamiento o la extincion de especies de
la fauna y la flora silvestres, prever la recuperacion de especies de la fauna y la flora silvestres

38 FAO (2014).
3 Ley de Pesca, R.S.C., 1985, c. F-14. Modificada por Ultima vez el 25 de noviembre de 2013.
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agotadas, en peligro o0 amenazadas como resultado de la actividad humana, y gestionar las
especies de especial interés para impedir que lleguen a una situacién de peligro o amenaza).

4.51. El Ministerio de Pesca y Océanos del Canada (DFO) es el principal responsable de la
ordenacion y proteccion de los recursos pesqueros. El DFO supervisa los desembarcos de pesca y
expide un certificado en el que se hace constar que el pescado y los productos de la pesca
proceden de pesquerias legales, dando asi respuesta a las preocupaciones relacionadas con la
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (pesca INDNR). El Organismo Canadiense de
Inspeccion de Alimentos se encarga de establecer la reglamentacion sobre inspeccion pesquera y
las prescripciones en materia de etiquetado. Solo las empresas pesqueras que relunan las
condiciones exigidas pueden acceder a las pesquerias comerciales a través de un régimen de
licencias federales. El DFO utiliza un sistema en linea para expedir licencias de pesca comercial y
comercial-comunal a nivel nacional, asi como licencias de pesca recreativa marina en la regién
oriental del Canada (regién atlantica del Canada y Quebec).?® La gestidn de la acuicultura se halla
bajo una jurisdiccién compartida. El DFO trabaja en colaboracion con las autoridades provinciales y
territoriales, asi como con las poblaciones indigenas*!, en la administracién de un marco normativo
para la planificacién y la gestion de los recursos acuicolas. En general, el sector de la acuicultura
es reglamentado por las provincias y los territorios. En Columbia Britanica y en la Isla del Principe
Eduardo, el DFO concede las correspondientes licencias y gestiona el sector acuicola.

4.52. Las decisiones relativas a la ordenacién de los recursos pesqueros se aplican a través de los
planes integrados de ordenacidon pesquera y los planes de explotacion pesquera sostenible, que se
actualizan en funcion del ciclo de ordenacién de cada una de las principales especies capturadas y
comprenden medidas relativas a aspectos tales como las capturas totales admisibles, las licencias,
el niumero de nasas o almadrabas, los periodos de veda estacional, las restricciones zonales o de
aparejos, etc. Asimismo, en virtud de sus facultades legislativas y normativas, el DFO orienta la
ordenacidn de los recursos marinos mediante instrumentos tales como el Enfoque Preventivo.*?

4.53. Con arreglo a la Ley de Inspeccion del Pescado, las importaciones de pescado y productos
de la pesca (no destinados al consumo personal) estan sujetas a licencia. Los importadores pueden
solicitar una licencia de importacidén de pescado (licencia basica) o una licencia de importacion del
Programa de Gestidon de la Calidad (licencia QMPI). Las licencias son validas por un afio y estan
sujetas a una tasa de 500 ddlares canadienses para la licencia basica o de 5.000 ddlares
canadienses para la licencia QMPI. Con arreglo a esta segunda licencia, los importadores deben
elaborar un plan en el que describan de qué forma controlaran y verificaran que las importaciones
cumplan los requisitos reglamentarios, incluida la obtencién de muestras y la realizacion de
pruebas de conformidad con las prescripciones establecidas en los reglamentos. Algunas especies
de mariscos (vivos o sin elaborar) estan sujetas a prescripciones MSF y solo pueden importarse
desde determinados paises.*® Esta prohibida la importacion del cangrejo chino de agua dulce y del
tamboril vivos.

4.54, La pesca INDNR es un problema mundial que también afecta al sector canadiense y
menoscaba las oportunidades rentables de actividad pesquera legitima. Mas del 80% del pescado
y los productos marinos canadienses se destinan a la exportacion. Las actividades de las
embarcaciones extranjeras que pescan en aguas canadienses se rigen por la Ley para la Proteccién
de Pesquerias Costeras del Canada. La legislacion regula también la captura de especies
sedentarias en la plataforma continental. Se han propuesto modificaciones de la Ley para prever la
aplicacion y ratificacion del Acuerdo sobre medidas del Estado rector del puerto, instrumento
internacional destinado a impedir la entrada de las capturas ilegales en los mercados

0 Informacidn en linea del DFO. Consultada en: http://www.dfo-mpo.gc.ca/fm-gp/sdc-cps/eng-
comm/fag/new-nouveau-eng.htm.

4! |as poblaciones indigenas son los diversos pueblos aborigenes del Canadd que no son inuit ni
mestizos. Actualmente hay mas de 630 gobiernos o agrupaciones de poblaciones indigenas reconocidos en
todo el territorio del Canada.

42 En virtud del Acuerdo de las Naciones Unidas sobre las poblaciones de peces transzonales y las
poblaciones de peces altamente migratorios, los paises estan obligados, por ejemplo, a ejercer la maxima
prudencia en la gestidn de las poblaciones de peces. El Acuerdo fue ratificado por el Canada el 3 de agosto
de 1999, y entrd en vigor el 11 de diciembre de 2001. Los principios rectores se publicaron en 2003. Para mas
informacion, véase: Privy Council Office (2003).

43 | a lista de paises aprobados pueden consultarse en: http://www.inspection.gc.ca/food/fish-and-
seafood/imports/molluscan-shellfish/eng/1377987441620/1377987693551.
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internacionales a través de los puertos.** En virtud del Acuerdo, los buques extranjeros estan
obligados a avisar por anticipado y solicitar permiso para entrar en los puertos. Los paises pueden
requerir la presencia de sus buques de pesca en los puertos para verificar el cumplimiento. El DFO
considera que la aplicacion de ese Acuerdo es "eficaz para prevenir, disuadir y eliminar las
actividades de pesca INDNR en todo el mundo".*® Las autoridades han indicado que el Canada esta
preparando la ratificacion del Acuerdo. Otra importante modificacion propuesta de la Ley es la
introduccion de una disposicién para prohibir la importacion de pescado y plantas marinas
adquiridos ilegalmente, y las actividades conexas tales como su transporte, venta o distribucion.
La infraccion de la prohibicidn constituye un delito y puede ser sancionado con una multa de
500.000 ddlares canadienses, como maximo.

4.55. La Corporaciéon Canadiense de Comercializacion de la Pesca de Agua Dulce (FFMC) es una
empresa de comercio de Estado establecida en virtud de la Ley de Comercializaciéon de la Pesca de
Agua Dulce. La legislacién otorga a la FFMC el derecho exclusivo a comercializar pescado en los
mercados interprovincial y de exportacién en el caso de determinados productos de las pesquerias
de agua dulce suministrados desde las jurisdicciones participantes. El objetivo es comercializar el
pescado de forma ordenada, aumentar el rendimiento para los pescadores y promover los
mercados y el comercio de exportacion de pescado de agua dulce. Las jurisdicciones participantes
son dos: Manitoba y los Territorios del Noroeste. En 2014, el valor del pescado de agua dulce
exportado por la FFMC ascendié a 57,3 millones de délares canadienses.*® La FFMC esta obligada
por ley a desempefiar su actividad en condiciones de autofinanciacion, y a tal efecto utiliza una
estructura de pagos que determina los pagos inicial y final con arreglo a un sistema de
compensacion. Los pagos finales se determinan mediante la asignacion de los ingresos y los costos
por especies de peces. La base de usuarios de la FFMC procede sobre todo de la poblacidon
aborigen.

4.56. Asimismo, el DFO administra varios programas e iniciativas del sector acuicola. El Programa
de Acuicultura Sostenible, puesto en marcha en 2008 con una financiacion de 70 millones de
dolares canadienses, tiene como objetivo promover el desarrollo sostenible del sector acuicola. En
el marco del programa se han simplificado varias reglamentaciones y politicas, lo que se ha
traducido en una mejora de la gestion reglamentaria. El programa se ha renovado para el periodo
2013-2018 con una financiacién de 54 millones de délares canadienses.

4.57. Entre 2008 y 2013 se aplicd el Programa de acceso a los mercados e innovacion para el
sector acuicola (AIMAP), con miras a catalizar las inversiones privadas en el sector. En el marco
del programa, el DFO concedié financiacién a corto plazo no reembolsable para proyectos con
potencial de mejora de la competitividad del sector. Segun las autoridades, cada afio se asignaron
al programa hasta 4,5 millones de ddlares canadienses. Durante los cinco afios de vigencia del
programa, el DFO contribuyd con 23,2 millones de ddlares canadienses a la financiacion de
163 proyectos, cuyo costo combinado ascendié a 113,2 millones de ddlares canadienses.

4.58. En noviembre de 2010, los Ministros del Consejo de Pesca y Acuicultura del Canada
pusieron en marcha una Iniciativa para un plan de accién estratégico nacional sobre acuicultura,
con miras a promover e impulsar el desarrollo de una acuicultura sostenible desde el punto de
vista econdmico, ambiental y social en todo el pais. En el marco de la iniciativa de colaboracion se
han identificado medidas especificas en tres esferas principales: gobernanza; licencia social y
notificacidn; y productividad y competitividad.

4.59. La proteccidn arancelaria en el sector pesquero es relativamente baja, y el promedio de los
aranceles NMF aplicados al pescado y a los productos de la pesca es del 1,2%. La proteccién no es
homogénea para todos los productos de la pesca, ya que los tipos NMF varian desde cero hasta el
11% (cuadro 3.4).

4.60. En 2013, las transferencias financieras gubernamentales al sector de la pesca se estimaron
en 718,6 millones de dolares canadienses, lo que supuso un retorno a niveles similares a los del

44 Acuerdo de la FAO sobre medidas del Estado rector del puerto destinadas a prevenir, desalentar y
eliminar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, adoptado en 2009.

4> Informacion en linea del DFO. Consultada en: http://www.dfo-mpo.gc.ca/fm-gp/sdc-cps/eng-
comm/fag/new-nouveau-eng.htm.

46 pescado de agua dulce clasificado con arreglo a los siguientes cédigos del SA: 0302, 0303, 0304 y

0305.
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periodo de 2005-2008. En 2013, las transferencias financieras gubernamentales representaron el
22% del valor total desembarcado de las pesquerias canadienses (incluida la produccién del sector
acuicola). La dotacion de infraestructuras y el seguro de desempleo representaron el 51,5% de las
ayudas totales.

4.2 Mineriay energia

4.61. La mineria y la energia son sectores importantes de la economia canadiense, ya que
contribuyen de manera significativa al empleo, las exportaciones, los ingresos fiscales y el PIB
(cuadros 4.7 y 4.8). El pais cuenta con mas del 10% de las reservas comprobadas de petroéleo del
mundo y una importante riqueza minera, por lo que estos sectores estadn destinados a seguir
contribuyendo a la economia canadiense en el corto y largo plazo. Durante el periodo objeto de
examen, el comercio y la economia han experimentado cambios significativos, especialmente
debido a las fluctuaciones de los precios de la energia. Los precios mundiales de la energia se
mantuvieron relativamente bajos y registraron fluctuaciones tras la crisis financiera, pero los
precios estadounidenses han permanecido aun mas bajos, lo que ha afectado particularmente al
Canada y ha reducido sus ingresos de exportacion. Esta tendencia ha tenido un efecto importante,
ya que estos dos sectores representan aproximadamente la mitad del total de las exportaciones de
mercancias del Canada.*’

4.2.1 Evolucion de la politica

4.62. El Gobierno federal y los gobiernos provinciales colaboran en el ambito de la politica
energética mediante los encuentros que celebran los ministros. En la conferencia anual de los
Ministros de Energia y los Ministros de Mineria celebrada en 2011, los Ministros de Energia
ofrecieron orientaciones sobre la colaboracidn continua de los gobiernos federal, provinciales y
territoriales en materia de prioridades compartidas. En concreto, los esfuerzos colaborativos del
Canada se han centrado en las siguientes esferas: eficiencia energética, explotacion responsable
del petrdleo y el gas, fiabilidad del suministro eléctrico e innovacion tecnoldgica. Ademas, en
agosto de 2014 los Primeros Ministros anunciaron su visidon y principios comunes para una
estrategia canadiense en el ambito de la energia que actualizaria la estrategia previa de 2007. Se
espera que la estrategia, una vez concluida®®, promueva la colaboracién intergubernamental y la
transparencia, aborde las cuestiones del cambio climatico y la responsabilidad medioambiental, y
garantice la seguridad y la estabilidad.

4.63. El Canada aplica desde 2009 una estrategia sobre responsabilidad social de las empresas
del sector extractivo. El objetivo de esta estrategia es alentar a todas las empresas canadienses
presentes en los mercados internacionales a respetar las leyes, operar de manera transparente,
consultar con los gobiernos anfitriones y aplicar mejores practicas en materia de responsabilidad
social. Estas mejores practicas incluyen las Directrices de la OCDE sobre las Empresas
Transnacionales y las Normas sobre Sostenibilidad Social y Ambiental de la CFI, asi como
principios voluntarios sobre seguridad y derechos humanos.** En noviembre de 2014 se
introdujeron nuevas mejoras en la estrategia sobre responsabilidad social de las empresas (véase
la seccion 2.1.1).

4.64. Muchos de los proyectos de extraccidon y explotaciéon de recursos estan ubicados en tierras
de las comunidades autdctonas o en sus proximidades. En caso de que la Corona identifique un
comportamiento que pueda afectar negativamente a los derechos aborigenes o a los derechos
derivados de tratados (potenciales o establecidos), los gobiernos federal, provinciales vy
territoriales estan legalmente obligados a consultar a las comunidades autdctonas y, cuando
proceda, a tener en cuenta su criterio. Durante los Ultimos afios, el Gobierno federal ha realizado
esfuerzos importantes para mejorar la coherencia y eficacia de las consultas, por ejemplo
mediante la integracién de las mismas en los exdmenes de los proyectos y el establecimiento de
directrices para los funcionarios federales. Los tratados mas modernos también pueden imponer a
los gobiernos federal, provinciales o territoriales y a los promotores del sector que operen en las
zonas abarcadas por los tratados obligaciones juridicas adicionales, tales como la consulta con las

47 Estadisticas Canada, Exportaciones de mercancias, CANSIM, cuadro 228-0059.

8 Esta previsto que el documento sobre la estrategia canadiense en el ambito de la energia esté
terminado a mediados de 2015.

49 Boletin de informacién del Ministerio de Recursos Naturales del Canadd, "Building the Canadian
Advantage: A CSR Strategy for the International Extractive Sector", febrero de 2011.
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comunidades autdctonas de esas zonas; medidas econémicas para facilitar la participacion de las
comunidades autoctonas en el sector de los recursos a través de la formacidon, el empleo y la
contratacion publica; y la elaboracion de acuerdos de impacto y beneficios.

4.65. A finales de 2014, el Gobierno promulgé la Ley de Medidas sobre Transparencia en el Sector
Extractivo (ESTMA), que establece normas de informacion obligatorias para desalentar la
corrupcion mediante medidas sobre informacién y transparencia. La ESTMA obliga a determinadas
empresas extractivas (es decir, empresas que se dedican a la explotacién comercial de minerales,
petrdleo y gas natural) sujetas a la legislacidn canadiense a informar anualmente sobre los pagos
especificos realizados a cualquier gobierno nacional o extranjero por valor de 100.000 o mas
dolares canadienses. La legislacion canadiense se ajusta en lineas generales a los nuevos
requisitos internacionales de notificacion que aplican los Estados Unidos y la Union Europea. Esta
previsto que la ESTMA entre en vigor a mediados de 2015.

4.66. El organismo federal independiente que se ocupa de la reglamentacion del sector de la
energia, y en particular de los oleoductos y gaseoductos y de la explotacién y comercio de los
recursos energéticos, es la Oficina Nacional de la Energia (NEB). En 2013 la Oficina reguld
mediante la realizacion de casi 300 actividades relacionadas con el cumplimiento a mas de
100 empresas dedicadas al transporte internacional de electricidad y productos energéticos a
través de tuberias y lineas eléctricas. La NEB es un organismo previsto en la Ley de la Oficina
Nacional de la Energia. La aplicacién reciente de las modificaciones introducidas por la Ley de
Empleo, Crecimiento y Prosperidad Sostenible de 2012 ha hecho que el examen reglamentario de
los proyectos sea mas previsible y puntual, ha reducido la carga reglamentaria y las duplicaciones,
y ha reforzado la proteccién del medio ambiente. Ademas, la nueva reglamentacién permite a la
NEB imponer sanciones administrativas pecuniarias a fin de abordar preventivamente las
infracciones y promover el cumplimiento de la Ley y los reglamentos. Las sanciones por dia y por
infraccion oscilan entre los 25.000 ddlares canadienses que pueden imponerse a los particulares y
los 100.000 délares canadienses que pueden imponerse a las empresas. La Ley de Empleo,
Crecimiento y Prosperidad Sostenible introdujo también modificaciones que afectan a las tuberias
y lineas eléctricas que atraviesan vias navegables y obligan a la NEB a tener en cuenta la
seguridad de la navegacidon antes de adoptar una recomendacion o una decision. En 2011, la NEB
elabor6 un Plan de Accion sobre Seguridad y Proteccién del Medio Ambiente a fin de introducir
mejoras en materia de seguridad de los trabajadores, integridad de las instalaciones, prevencion
de dafios, y preparacidn y respuesta en casos de emergencia. El Plan de Acciéon empez6 a aplicarse
plenamente en junio de 2013. Por Ultimo, el 8 de diciembre de 2013 el Gobierno introdujo la Ley
de Seguridad de los Gaseoductos y los Oleoductos para reforzar el régimen de seguridad de los
gaseoductos y los oleoductos sobre la base de los principios de prevencion de incidentes,
preparacion y respuesta, y responsabilidad e indemnizacidn. La Ley de Seguridad de los
Gaseoductos y los Oleoductos consagrara el principio de que "quien contamina debe pagar",
exigird a las empresas que explotan los principales oleoductos de crudo una capacidad financiera
minima de 1.000 millones de ddlares canadienses para responder en caso de fuga, vertido o
ruptura, y asegurara que las empresas se hagan responsables de los gaseoductos y oleoductos
que abandonen. En febrero de 2015 esta Ley aun no habia entrado en vigor, aunque seguia siendo
una de las prioridades principales.

4.67. Ademas, el Gobierno estd mejorando el régimen reglamentario federal que rige el examen
de los grandes proyectos en el sector de la energia y la mineria.>® En 2012 el Gobierno presentd el
Plan para la Explotacién Responsable de los Recursos, un plan sistematico y global cuyo objetivo
es orientar la explotacion de los abundantes recursos naturales del Canada. El Plan moderniza el
marco reglamentario de examen de los proyectos, contribuyendo a facilitar la inversidon. Su
aplicacidon ha supuesto cambios en varias leyes fundamentales, incluida la aprobacion de la nueva
Ley Canadiense de Evaluacion de Impacto Ambiental de 2012. El Plan persigue cuatro objetivos:
i) hacer que el examen de los proyectos sea mas previsible y puntual (por ejemplo, mediante el
establecimiento de plazos maximos de principio a fin para las evaluaciones ambientales y la
introduccion de plazos juridicamente vinculantes para los principales procesos de autorizacién
reglamentaria); ii) reducir las duplicaciones en los procesos de examen (por ejemplo, mediante
disposiciones sobre sustitucion y equivalencia que permiten que las evaluaciones ambientales
provinciales que cumplen los requisitos federales sustituyan a las evaluaciones federales y limitan
los factores que la NEB puede tener en cuenta al examinar las solicitudes de licencias de
exportacion); iii) reforzar la proteccion del medio ambiente (por ejemplo, centrando las

%0 Gobierno del Canadé (2012a).
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evaluaciones en proyectos importantes que tienen mas posibilidades de repercutir negativamente
en el medio ambiente e introduciendo sanciones administrativas pecuniarias para promover el
cumplimiento y multas sustanciales en caso de infraccion); y iv) mejorar las consultas con las
comunidades autdctonas (por ejemplo, mediante una mejor integracidon de las consultas con las
comunidades autdctonas en los procesos de evaluacién y reglamentacién y el establecimiento de
protocolos o acuerdos de consulta con esas comunidades para el examen de los proyectos). La
aplicacién de estas modificaciones esta en curso y beneficiara a los grandes proyectos en el sector
de la energia y la mineria.

4.68. En el marco del Plan para la Explotaciéon Responsable de los Recursos, el Gobierno del
Canada presentd una legislacion encaminada a asegurar que el sistema reglamentario canadiense
siga siendo competitivo, eficiente y eficaz en todo el mundo. Entre los cambios introducidos cabe
mencionar la aplicacion de la nueva Ley Canadiense de Evaluacidon de Impacto Ambiental de 2012
y las enmiendas de la Ley de Pesca, la Ley de Proteccidon de la Navegacion y la Ley de Especies en
Peligro. Entre las mejoras reglamentarias introducidas hasta la fecha cabe mencionar la realizacién
de examenes ambientales centrados en grandes proyectos; la aplicacién de una lista de proyectos
basada en las zonas de jurisdiccion federal; la introduccion de medidas de sustitucién y
equivalencia para las evaluaciones ambientales; la creacidén de un organismo para realizar estudios
regionales conjuntos; y el establecimiento de plazos legales para los procesos de autorizacion
reglamentaria de las evaluaciones ambientales.

4.2.2 Energia
4.2.2.1 Petroéleo crudo

4.69. El sector del petrdleo crudo contribuye de forma importante a la economia canadiense, ya
que representa cerca del 18%°! del valor total de las exportaciones de mercancias y la mayor
parte de los ingresos totales por exportacion del Canada (cuadro 4.7). Durante el periodo
examinado, la produccién y las exportaciones aumentaron de forma constante, mientras que las
importaciones disminuyeron ligeramente (grafico 4.3). El Canada exporta la mayor parte de su
producciéon de petréleo crudo, aunque el consumo interno ha aumentado ligeramente durante el
periodo. Muchas de las principales empresas petroleras operan en el Canada, ya que el sector esta
abierto a la inversidn privada. Aunque existen varios cientos de empresas en funcionamiento, el
grado de concentracion del sector es muy elevado: las 10 principales empresas dan cuenta de mas
de la mitad de la produccién.®? La mayor parte de las reservas del Canadd se encuentran en
arenas bituminosas y en fuentes no convencionales. Durante el periodo objeto de examen, la
participacion de la produccién de arenas bituminosas ha aumentado, mientras que la de la
producciéon convencional ha disminuido ligeramente. Por este motivo, actualmente la produccion
de arenas bituminosas es superior a la producciéon convencional. La NEB autoriza la importacion y
exportacion de gas natural y la exportacion de petréleo mediante licencias a largo plazo u érdenes
a corto plazo.

4.70. Las actividades relacionadas con el petrdleo y el gas que se desarrollan en el pais se rigen
por la Ley de Operaciones relativas al Petrdleo y al Gas (Revised Statutes of Canada, 1985,
c. 0-7), que fue modificada por Ultima vez el 1° de abril de 2014 y se aplica a las tierras de
propiedad federal, y por otras leyes (incluidas leyes de ambito provincial). La mayor parte de la
produccidn de petrdleo y gas natural del Canada se concentra en tierras provinciales, es decir, en
territorios donde la explotacion de los recursos naturales es competencia de las provincias. La Ley
de Operaciones relativas al Petrdleo y al Gas®® se aplica a la prospeccién, perforacién, produccién,
conservacion, elaboracion y transporte de petréleo y gas en a) las zonas maritimas que se hallan
bajo la administracion de un ministerio federal, b) Nunavut, c) la Isla Sable y d) aquellas zonas de
las aguas interiores o del mar territorial del Canada que no se encuentran ubicadas en i) provincias
no pertenecientes a los Territorios del Noroeste o en ii) la zona costera que no se halla bajo
administracion de un ministerio federal, y e) la plataforma continental del Canada y las aguas
suprayacentes al fondo marino de esa plataforma, sin incluir el petrdleo y el gas de la zona
adyacente definida en el articulo 2 de la Ley de Yukon. Para llevar a cabo labores o actividades

5! Estadisticas Canada, Exportaciones de mercancias, CANSIM, cuadro 228-0059.

52 Natural Resources Canada (2014).

53 Informacién en linea del Ministerio de Recursos Naturales del Canada, consultada en:
WWW.Nnrcan.gc.ca/acts-regulations/59.
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relacionadas con la prospeccién o perforaciéon de petrdleo y gas® es necesario disponer de una
licencia de explotacion o de una autorizacion. A finales de 2014, las enmiendas a esta Ley se
hallaban en tramite de examen parlamentario. El objetivo principal de estas enmiendas es
actualizar, reforzar y mejorar el nivel de transparencia del régimen de responsabilidad aplicable a
los vertidos y desechos en las zonas maritimas.

4.71. La Ley de los Recursos de Petrdleo del Canada (Revised Statutes of Canada, 1985, cap. 36
(29 Supl.) regula los intereses petroleros de los territorios fronterizos definidos en la Ley que no
estan sujetos a acuerdos vigentes de gestion federal y provincial compartida de las zonas
maritimas. La legislacidon provincial regula los intereses petroleros de los territorios provinciales.
Otros instrumentos legislativos son la Ley de Supervision del Sector de la Energia; la Ley de
Emergencia en el Suministro de Energia; la Ley de Sustitucion y Conservacion del Petrdleo
(Revised Statutes of Canada, 1985, cap. 0-8); la Ley del Oleoducto Septentrional (Revised
Statutes of Canada, 1985, cap. N-26); la Ley de aplicacién del Acuerdo Atlantico entre el Canada y
la provincia de Terranova y Labrador (Statutes of Canada, 1987, cap. 3) (que aplica un acuerdo
sobre gestion y reparto de los ingresos de los recursos petroliferos marinos suscrito entre el
Gobierno del Canada y el Gobierno de Terranova y Labrador); y la Ley de aplicaciéon del Acuerdo
entre el Canadd y Nueva Escocia sobre los Recursos Petroliferos Marinos (Statutes of
Canada, 1988, cap. 28) (que aplica un acuerdo sobre gestion y reparto de los ingresos de los
recursos petroliferos marinos suscrito entre el Gobierno del Canada y el Gobierno de Nueva
Escocia sobre la gestidn).>® Durante el periodo objeto de examen se modificaron la Ley de
aplicacion del Acuerdo Atlantico entre el Canada y la provincia de Terranova y Labrador y la Ley de
aplicacién del Acuerdo entre el Canada y Nueva Escocia sobre los Recursos Petroliferos Marinos a
fin de mejorar el nivel de seguridad y transparencia de las actividades petroleras maritimas. Las
enmiendas adicionales, que a finales de 2014 se hallaban en tréamite de examen parlamentario,
tienen por principal objetivo actualizar, reforzar y mejorar el nivel de transparencia del régimen de
responsabilidad aplicable a los vertidos y desechos en las zonas maritimas.

4.72. La Ley de los Recursos de Petrdleo y Gas de las Comunidades Indias (IOGA)*® y sus
reglamentos conexos se aplican a las actividades relacionadas con el petrdleo y el gas que se
llevan a cabo en las reservas de las Primeras Naciones. La Ley de los Recursos de Petrdleo y Gas
de las Comunidades Indias actualizada recibié la sancion real en mayo de 2009 y entrara en vigor
una vez que sus reglamentos estén preparados, lo que se prevé que ocurra en 2016.

4.73. La NEB es el organismo encargado de expedir las licencias de explotacién. Las licencias de
explotacion expiran el 31 de marzo inmediatamente posterior al dia en que fueron otorgadas vy
pueden renovarse por periodos sucesivos de un afio como maximo. La Oficina puede determinar
las condiciones especificas para la obtencién de la licencia. La expedicion de la licencia puede
condicionarse a los siguientes requisitos: a) requisitos en materia de responsabilidad por pérdidas,
danos, costos o gastos; b) requisitos relacionados con la elaboracion de programas o estudios
ambientales; y c¢) requisitos relacionados con el pago de los gastos en que haya incurrido la NEB
para autorizar el disefio, construccion y funcionamiento de las instalaciones y plataformas de
produccion.

Cuadro 4.7 Panorama general del sector del petrdéleo crudo en el Canada, 2013

Criterios Cantidad

Reservas comprobadas 173.000 millones de barriles (3™ mayores reservas
del mundo)

Puesto entre los productores 59 mayor productor del mundo

NUmero de plantas® 4.809

Exportaciones de petréleo como porcentaje de las 18%

exportaciones totales de mercancias

Exportaciones, mercados de exportacion 74% de la produccién - el 97% a los Estados Unidos

a Incluye las plantas de produccion de gas natural y de petrdleo.

Fuente: Consultado en: http://www.nrcan.gc.ca/energy/crude-petroleum/4541 y
https://www.ic.gc.ca/app/scr/sbms/sbb/cis/definition.html?code=211&lang=eng; y Energy Market
Fact Book 2014-15.

5% Incluida la produccién, conservacién, elaboracién o transporte de petréleo o gas.

55 Informacidn en linea del Ministerio de Recursos Naturales del Canadd, consultada en:
http://www.nrcan.gc.ca/acts-requlations/59.

%6 Minister of Justice (2015).
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Grafico 4.3 Produccién y comercio de petréleo, 2010-2014
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Fuente: Estadisticas Canada, CANSIM, cuadros 126-0001 y 228-0059.
4.2.2.2 Gas natural

4.74. El sector del gas natural es otro sector importante para la economia canadiense. El pais es
el 5° mayor productor del mundo, el 4° mayor exportador (en 2013, representd el 8% de las
exportaciones mundiales) y ocupa el 199 lugar en el mundo por sus reservas comprobadas
(cuadro 4.8). En 2013 el Canada produjo 13.700 millones de pies cubicos de gas natural. Durante
el periodo examinado, la produccion y las exportaciones de gas natural disminuyeron ligeramente.
El valor de las exportaciones disminuyé especialmente en 2012, cuando los precios
norteamericanos cayeron a niveles sin precedentes, y se recuperé en 2013-2014 (grafico 4.4).
Todo el gas natural exportado se destina a un solo mercado, los Estados Unidos. A fin de
diversificar los mercados de exportacion, los promotores del sector han promovido una serie de
propuestas de exportacion de gas natural licuado (GNL) que se hallan actualmente en proceso de
examen reglamentario. Aunque el Canadd no exporta todavia GNL, la capacidad prevista de
exportacion de las propuestas actuales es de 302 millones de toneladas al afio, lo que equivale a
40.800 millones de pies cubicos de gas natural y triplica practicamente la actual produccién de gas
natural. Por este motivo, las autoridades no prevén que todas estas propuestas se apliquen o
desarrollen. Para exportar gas natural y GNL es preciso que la NEB lo autorice mediante una orden
de exportacion a corto plazo o una licencia de exportacion a largo plazo que puede tener una
validez de hasta 25 afios. Para decidir si otorga una licencia de exportacion de gas natural a largo
plazo, la NEB verifica que el suministro nacional de gas natural sea suficiente para satisfacer sin
dificultades tanto la demanda interna como las exportaciones propuestas de GNL, teniendo en
cuenta las pautas de descubrimiento de yacimientos de gas en el Canada. Una vez que la NEB ha
dado su aprobacién, la concesion de una licencia de exportacion a largo plazo requiere la
autorizacion del Gobernador en Consejo.

4.75. Al igual que el sector petrolero, el sector del gas natural se rige por la Ley de Operaciones
relativas al Petrdleo y al Gas, cuando sea de aplicacidn, y por otras leyes, incluidas leyes
provinciales (véase la seccién 4.2.2.1). El transporte de gas natural a través de gaseoductos se
rige por otras leyes.
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Cuadro 4.8 Panorama general del sector del gas natural en el Canada, 2013

Criterios Cantidad
Reservas comprobadas 71 Tcf (19% mayores reservas del mundo)
Puesto entre los productores 5° mayor productor del mundo

Exportaciones de gas como porcentaje de las|2,2%
exportaciones totales
Exportaciones, mercados de exportaciéon 57% de la produccién - el 100% a los Estados Unidos

Fuente: Energy Market Fact Book 2014-15.

Grafico 4.4 Produccién y comercio de gas, 2010-2014
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Fuente: Estadisticas Canada, CANSIM, cuadros 131-0001 y 228-0059.

4.2.2.3 Electricidad

4.76. En el Canadaj, lo habitual es que los servicios publicos de electricidad sean propiedad publica
Yy que exista en cada provincia una Unica empresa de la Corona verticalmente integrada que se
ocupa de la generacidn, transmisién y distribucién de electricidad. Hay algunas excepciones:
Alberta tiene un mercado de la electricidad abierto y Ontario cuenta con un mercado hibrido.

4.77. Uno de los cambios mas importantes del periodo examinado fue el cierre de todas las
centrales eléctricas de carbén de Ontario. Ademas, el Canada ha aplicado a las emisiones de gases
de efecto invernadero causadas por centrales eléctricas de carbdon una reglamentacién que prohibe
en la practica la construccion de nuevas plantas de generacion de electricidad por combustién de
carbon que no utilicen tecnologias de captacion y almacenamiento. En la Columbia Britanica,
Manitoba, Quebec y Terranova y Labrador se estan llevando a cabo grandes proyectos
hidroeléctricos. Por otra parte, todas las provincias han apoyado o estdn apoyando mediante
varios mecanismos la introduccién de energias renovables distintas de la hidroeléctrica. El Canada
sigue apoyando las actividades de investigacion y desarrollo y de demostracién de tecnologias
importantes para el sector eléctrico. En octubre de 2014, SaskPower encargd la primera planta
integrada de captacion y almacenamiento de carbono del mundo en la central de carbdén de
Boundary Dam, situada en Saskatchewan.

4.78. La infraestructura de transmisiéon del Canada esta integrada con la estadounidense. Hay
34 grandes lineas de transmisién que conectan los dos paises y hacen posible las principales
corrientes eléctricas bidireccionales (cuadro 4.9). Buena parte de este comercio se apoya en los
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importantes recursos hidroeléctricos del Canada, que permiten satisfacer de manera flexible la
demanda existente a ambos lados de la frontera entre el Canada y los Estados Unidos.

Cuadro 4.9 Panorama general del sector eléctrico del Canada, 2013

Criterios Cantidad
Generacion de electricidad (2012) 616 TWh
Puesto entre los productores (2012) 6° mayor generador de electricidad, 3°" mayor

generador de energia hidroeléctrica y 2° mayor
exportador de electricidad

Balanza comercial 63 TWh exportados; 11 TWh importados
0,5% de las exportaciones totales de mercancias
Exportaciones, mercados de exportacion 10% de la produccién - el 100% a los Estados Unidos

Fuente: Energy Market Fact Book 2014-15. Consultado en: www.nrcan.gc.ca/energymarketsfacts/.

4.2.3 Minerales y sector de la mineria
4.2.3.1 Panorama general

4.79. Los resultados econdmicos y comerciales del Canada estan estrechamente ligados a su
riqueza en minerales y metales. El pais sigue siendo el principal productor de potasio (en términos
de volumen) y uno de los cinco mayores productores mundiales de aluminio, cobalto, diamantes,
niquel, metales del grupo del platino, sal, azufre (elemental), concentrados de titanio, tungsteno y
uranio. La mineria y la transformacién de minerales realizan una importante contribucién a la
economia canadiense en términos de PIB, empleo, inversidon extranjera directa, servicios y
sectores conexos, e inversiones de capital. El sector representa mas del 3% del PIB canadiense.

4.80. ElI Canada, pais lider en la extraccion y el comercio de minerales, extrae mas de
60 productos basicos minerales en mas de 200 explotaciones principales y mas de 3.000 canteras
y graveras distribuidas por todo el pais. Los valores de produccién mas elevados corresponden al
oro, el potasio, el cobre, el mineral de hierro, el niquel, el carbén y los diamantes, que en 2014
representaron casi el 75% de la produccién minera total (grafico 4.5).

Grafico 4.5 Produccion de minerales del Canada, por valor, 2014
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Nota: En 2014 la produccidn total de minerales ascendid a 44.746 millones de ddlares canadienses.

Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de la informacidon del Ministerio de Recursos Naturales del
Canada (NRCAN), Gobierno del Canada. Consultada en: http://sead.nrcan.gc.ca/prod-prod/2014p-

eng.aspx.
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4.2.3.2 Comercio

4.81. El comercio de productos minerales del Canadd, que incluye minerales, concentrados y
productos minerales elaborados y semielaborados, representé el 20% del valor de las
exportaciones del pais, mientras que las importaciones representaron el 15%. Durante el periodo
examinado, tanto las importaciones como las exportaciones de productos nacionales disminuyeron
ligeramente en un principio (especialmente las exportaciones destinadas a la Unidn Europea),
aunque aumentaron en 2014. Esta disminucidn se explica fundamentalmente por la caida de las
exportaciones de oro destinadas al Reino Unido. En términos globales y a pesar de la caida de los
precios, las exportaciones de oro aumentaron de hecho significativamente (un 22%); las
exportaciones se destinaron a paises no pertenecientes a la UE, y en particular a Hong Kong
(China), los Estados Unidos y Suiza. La disminucidon global de las exportaciones durante el
periodo 2011-2013 se explica sobre todo por la caida del volumen de exportaciones y los precios
del hierro, el acero, el carbdn y el niquel. El principal interlocutor comercial del Canada son los
Estados Unidos, que representa cerca de la mitad de las importaciones y exportaciones de
productos nacionales. Otros interlocutores comerciales importantes son la Unidn Europea, China, el
Japén, Hong Kong (China), México y el Per( (cuadro 4.10).

4.82. Por lo que se refiere al comercio de diamantes en bruto, el Canada participa en el Sistema
de Certificacion del Proceso de Kimberley (KPCS) con arreglo a su Ley de Exportacién e
Importacién de Diamantes en Bruto y sus reglamentos conexos. Por lo tanto, las importaciones y
exportaciones de diamantes en bruto deben ir acompafiadas del correspondiente certificado, y los
envios deben ir sellados a fin de garantizar que se cumplen los requisitos previstos en el marco del
KPCS. Los exportadores canadienses deben tramitar una solicitud en el Ministerio de Recursos
Naturales del Canada, entregar la documentacidn necesaria y presentar el certificado al Organismo
de Servicios Fronterizos del Canada para que sea sellado en el momento de la exportacion. Los
importadores deben presentar a las autoridades aduaneras canadienses en el punto de entrada un
certificado Kimberley valido.

Cuadro 4.10 Comercio de minerales y productos de origen mineral con determinados
paises, 2011-2014

Miles de $Can
2011 2012 2013 2014

Exportaciones

Estados Unidos 45.879.903 42.345.335 43.614.629 46.738.275
Unién Europea 22.968.346 21.665.866 16.578.546 17.703.502
China 6.016.219 6.252.404 6.380.278 5.069.148
Japén 4.107.494 3.642.964 3.857.437 3.456.792
Hong Kong, China 1.339.286 930.478 3.105.585 2.703.177
Otros paises 15.490.802 12.912.090 13.302.474 13.380.445
Total 95.802.050 87.749.137 86.838.949 89.051.338
Importaciones

Estados Unidos 38.716.786 37.966.687 37.073.678 39.666.008
China 6.546.181 6.873.624 6.746.955 8.001.248
Union Europea 7.264.986 6.169.951 5.997.022 7.492.697
México 3.408.173 3.718.490 3.544.491 3.700.581
Pert 3.765.690 3.345.478 2.758.425 2.591.670
Otros paises 16.987.714 17.028.923 16.866.199 17.533.067
Total 76.689.530 75.103.153 72.986.770 78.985.271
Nota: A partir de 2014, el Ministerio de Recursos Naturales del Canada dejo de incluir el nitrégeno en las

estadisticas comerciales sobre minerales y metales. Para reflejar este cambio, se han revisado las

cifras histdricas.

Fuente: Estadisticas Canada, Ministerio de Recursos Naturales del Canada (TRAGS), consultado en:

http://sead.nrcan.gc.ca/trad-comm/ixml-eng.aspx; e informacion facilitada por las autoridades

canadienses.
4.2.3.3 Politica general

4.83. La actividad minera en el Canada esta casi exclusivamente bajo control publico, ya que los
derechos de explotaciéon minera estan separados de los derechos de superficie. Por lo tanto, cada
una de las provincias y territorios que permiten la cesidon de los derechos mineros bajo control
publico cuenta con su propia legislacion sobre derechos mineros. Algunas provincias y territorios



WT/TPR/S/314 e Canadd

- 145 -

pueden exigir que las empresas dispongan de una licencia para llevar a cabo actividades de
exploracién, mientras que otros exigen una licencia para adquirir los derechos de explotacién
minera. Ademas, las distintas leyes y reglamentos provinciales prevén restricciones o
desincentivos que limitan las actividades de transformacion de los minerales al ambito de la
provincia o el pais.®’

4.84. El Gobierno federal del Canada tiene una limitada participacion en el sector de la mineria,
generalmente circunscrita a las empresas de la Corona y a las actividades mineras que tienen
lugar en tierras de propiedad federal. No obstante, el Gobierno federal se ocupa de la aplicacion de
determinadas leyes relacionadas con el comercio, como la Ley de Exportacién e Importacion de
Diamantes en Bruto de 2002 (véase la seccion 4.2.3.2), asi como de la legislacion sobre inversion
y proteccion ambiental. En el Canadda, las competencias y responsabilidades en materia de
exploracién, explotacién, extraccién, imposicion de impuestos directos y reclamacién de minas
corresponden principalmente los gobiernos provinciales.

4.85. La Politica de Minerales y Metales de 1996 sigue orientando las politicas del sector. La
estrategia se centra principalmente en el desarrollo sostenible, en la competitividad internacional,
y en aspectos cientificos y tecnoldgicos. Ademads, la estrategia promueve la eficiencia
reglamentaria y unas politicas financieras y fiscales sdlidas para el sector. El Plan para la
Explotacion Responsable de los Recursos también incide en el sector mediante el fortalecimiento
de la protecciéon ambiental y la mejora del proceso de consultas con las comunidades autdctonas.
El Plan proporciona una mayor seguridad a los inversores y refuerza las normas ambientales
canadienses, de calidad mundial.

4.86. El Canada aplica al sector de la mineria impuestos, desgravaciones fiscales e incentivos
especificos. El Canada ha llevado a cabo estudios para comparar sus politicas fiscales con las que
aplican otros paises mineros importantes y ha realizado esfuerzos para asegurar que esas politicas
no socaven su competitividad. Las operaciones mineras estan sujetas no solo a los impuestos
sobre la renta federal y provinciales, sino a impuestos mineros provinciales y territoriales, si bien
existen diversas desgravaciones o deducciones fiscales que mitigan muchos de estos impuestos.
En 2007 el Gobierno del Canadd comenzdé a eliminar gradualmente las disposiciones tributarias
aplicables especificamente al sector a fin de mejorar la neutralidad del sistema fiscal. Por ejemplo,
el presupuesto de 2007 preveia la eliminacidon gradual para finales de 2014 de la deduccién por
amortizacion acelerada aplicable a los proyectos de arenas bituminosas. El presupuesto de 2013
propuso ademas 1) eliminar gradualmente la deduccién adicional por amortizacion acelerada para
los proyectos mineros durante el periodo 2017-2020 y 2) reclasificar los gastos de explotacién
minera anteriores a la produccidn, que se consideraban gastos de exploracion en el Canada, como
gastos de desarrollo en el Canad&.>® Otras desgravaciones posibles son las bonificaciones fiscales
por concepto de inversion. Las provincias y los territorios aplican diferentes politicas y tipos
impositivos a las actividades mineras; no obstante, los tipos oscilan generalmente entre el 25-30%
en el caso del tipo combinado del impuesto sobre la renta de las sociedades y entre el 10-20% en
el caso del canon minero, basado fundamentalmente en los beneficios.>®

4.87. En virtud de la Iniciativa para la Explotacién Responsable de los Recursos, el Gobierno del
Canada esta legalmente obligado a celebrar consultas con las comunidades autdctonas siempre
gue una propuesta de proyecto de explotacion de recursos pueda afectar a los derechos
aborigenes o a los derechos derivados de tratados. La obligacidon de consultar, prevista en el
common law, se basa en la interpretacién judicial de las obligaciones que corresponden a la
Corona (gobiernos federal, provinciales y territoriales) en relacién con los derechos aborigenes o
los derechos derivados de tratados (potenciales o establecidos) de las poblaciones autéctonas del
Canada, reconocidos o declarados en el articulo 35 de la Ley de la Constitucién de 1982. La
obligacién no puede delegarse en terceros.®°

7 Fulbright (2013).

58 Informacién en linea del Ministerio de Recursos Naturales del Canada, consultada en:
http://www.nrcan.gc.ca/mining-materials/taxation/mining-taxation-regime/8892.

%% Informacién en linea del Ministerio de Recursos Naturales del Canada, consultada en:
http://www.nrcan.gc.ca/mining-materials/markets/8358.

€0 Informacidn en linea del Ministerio de Asuntos Aborigenes y de Desarrollo del Norte del Canada,
consultada en: http://www.aadnc-aandc.gc.ca/DAM/DAM-INTER-HQ/STAGING/texte-
text/intgui 1100100014665 eng.pdf.
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4.88. En su aplicacion de la Iniciativa para la Explotacion Responsable de los Recursos, la Ley
Canadiense de Evaluacion de Impacto Ambiental (modificada) de 2012, mejord los procesos de
consulta con las poblaciones autdctonas mediante su incorporacion a los procesos de evaluacion y
reglamentacion. El Organismo de Evaluacion Ambiental del Canada actia en nombre de la Corona
como coordinador de los procesos de consulta en muchos de los grandes proyectos relacionados
con recursos. La citada Ley otorgd asimismo a la Comision de Seguridad Nuclear Canadiense
(CNSC) facultades exclusivas para llevar a cabo la evaluacion ambiental de los proyectos sujetos a
su reglamentacion de conformidad con la Ley de Seguridad y Control Nuclear, como las minas y
fabricas de uranio. La CNSC es el organismo que coordina en nombre de la Corona los proyectos
sujetos a su reglamentacion.

4.89. Por lo que se refiere a los grandes proyectos de explotacién de recursos al norte del
paralelo 60, el organismo responsable de coordinar las consultas con las poblaciones autéctonas y
mantener el registro oficial de consultas de la Corona es la Oficina de Administracion de los
Proyectos del Norte del Canada (NPMO), dependiente del Organismo de Desarrollo Econdmico del
Norte del Canadd.®® En cuanto a los proyectos sujetos a procesos de examen publico de
conformidad con la Ley de la Oficina Nacional de la Energia, la Corona ha declarado que, en la
medida de lo posible, utilizard el proceso desarrollado por la NEB para cumplir con la obligacion
que pudiera corresponderle de consultar con las comunidades autdctonas.®?

4.2.3.4 Subsectores

4.90. El Canada es el principal pais productor y exportador de potasio del mundo, y posee las
mayores reservas mundiales de este mineral.®® Durante el periodo 2010-2013, la produccién de
potasio (medida tanto en términos de volumen como en términos de valor) ha fluctuado; el mayor
nivel de produccion, en términos de volumen y de valor, correspondi6 a 2011
(10.686 kilotoneladas y 7.570 millones de ddlares canadienses).®® En el Canada hay actualmente
10 explotaciones mineras de potasio, 7 de ellas a cargo de dos empresas con sede en el Canada y
3 operadas por una empresa con sede en los Estados Unidos. Los tres productores exportan
conjuntamente su produccién a los mercados extranjeros a través de Canpotex Limited, una
empresa exclusiva de comercializacidon y exportacion que solo se ocupa de la gestion de todas las
exportaciones de potasio de Saskatchewan a los mercados exteriores. En 2013 se resolvieron en
los Estados Unidos varios procesos judiciales antimonopolio que afectaban a la empresa, iniciados
tras las demandas presentadas a instancia de los consumidores.®®> Cerca del 95% de la produccién
canadiense de potasio se exporta. En 2013 los principales mercados de exportacion del potasio de
origen canadiense fueron los Estados Unidos, el Brasil, Indonesia y China.®®

4.91. La extraccion de uranio es otro subsector importante de la mineria canadiense. El Canada es
el segundo mayor productor de uranio del mundo. En 2013, la produccién canadiense representd
el 16% de la produccion mundial y el 16% de las exportaciones mundiales. Las exportaciones
canadienses representan cerca del 85% de la produccidn, y sus principales mercados de destino
son Asia, América del Norte y Europa. Aunque por lo general el sector minero estd sujeto a la
reglamentacion provincial, la extraccion de uranio es fundamentalmente competencia del Gobierno
federal. En el ambito federal, la Comision de Seguridad Nuclear Canadiense (CNSC) es el
organismo responsable de reglamentar la extraccion, refinado y elaboracion de uranio, la
fabricacién de combustible y el funcionamiento de los reactores nucleares.

61 Informacién en linea del Organismo de Desarrollo Econémico del Norte, consultada en:
http://www.cannor.gc.ca/eng/1386601644799/1386601662287.

62 Informacion en linea de la NEB, consultada en: https://www.neb-one.gc.ca/prtcptn/nfrmtn/brgnippl-
eng.html.

63 Informacion en linea del Ministerio de Recursos Naturales del Canadd, consultada en:
http://www.nrcan.gc.ca/mining-materials/markets/commodity-reviews/2012/15358.

4 Informacion en linea del Ministerio de Recursos Naturales del Canadd, consultada en:
http://sead.nrcan.gc.ca/prod-prod/2011-eng.aspx.

65 Informacién en linea de la Red de Noticias Comerciales, consultada en:
http://www.bnn.ca/News/2013/1/30/Three-Canadian-potash-exporters-settle-price-fixing-lawsuit.aspx.

%6 Informacion en linea del Ministerio de Industria del Canada, consultada en:
https://www.ic.gc.ca/app/scr/tdst/tdo/crtr.html?naArea=9999&toFromCountry=CDN&grouped=GROUPED&run
Report=true&countrylList=TOP&currency=CDN&productType=NAICS&searchType=BL&hSelectedCodes=212396
&reportType=TE&timePeriod=5|Complete+Years.
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4.92. El Gobierno ha puesto en marcha una serie de iniciativas para mejorar el régimen federal de
examen de los grandes proyectos de energia y mineria. De conformidad con el presupuesto federal
del Canada de 2010, la Ley de Empleo y Crecimiento Econdmico otorgd a la CNSC la facultad de
establecer un Programa de Financiacidon de los Participantes a fin de dar a las comunidades
autoctonas y las partes interesadas la oportunidad de participar plenamente en sus procesos
reglamentarios. Ademas, en 2012 el Gobierno presentd el Plan para la Explotacion Responsable de
los Recursos, que ayuda a facilitar la inversion gracias a la modernizacién del régimen
reglamentario aplicable a los examenes de proyectos. La aplicacion de este Plan supuso la
introduccion de cambios en algunas leyes importantes, como la Ley Canadiense de Evaluacion de
Impacto Ambiental de 2012, que otorgd a la CNSC facultades exclusivas para llevar a cabo
evaluaciones ambientales de los proyectos sujetos a su reglamentacion (por ejemplo, las minas y
fabricas de uranio), enumerados en el Reglamento de designacién de actividades concretas.

4.93. El Plan para la Explotacién Responsable de los Recursos también mejord la integracion de
las consultas con las comunidades autéctonas en los procesos de evaluacion y reglamentacion y
facultd6 a la CNSC para coordinar en nombre de la Corona los proyectos sujetos a su
reglamentacion. En 2012, la CNSC reform6 su Reglamento sobre las Minas y Fabricas de Uranio de
conformidad con la Ley de Seguridad y Control Nuclear a fin de establecer plazos de 24 meses
compatibles con los plazos establecidos en la Ley Canadiense de Evaluacién de Impacto Ambiental
de 2012. Estos plazos se aplican a los proyectos que requieren una evaluacion ambiental de la
CNSC, asi como a los examenes reglamentarios y a las decisiones sobre las solicitudes nuevas de
licencias mixtas para adecuar una zona y abrir una mina o fabrica de uranio. Sin embargo, no
todas las evaluaciones ambientales de minas de uranio situadas en el Canada estan sujetas a la
Ley Canadiense de Evaluacién de Impacto Ambiental de 2012. Por ejemplo, el proyecto Kiggavik,
de la empresa Areva, esta incluido en el ambito del Acuerdo sobre Reivindicacion de Tierras de
Nunavut, por lo que esta sujeto al proceso de evaluacién ambiental de la Junta de Examen de
Impacto Ambiental de Nunavut y no al previsto en la citada Ley. La CNSC proporciona
asesoramiento técnico a la Junta de Examen de Impacto Ambiental de Nunavut y participa en sus
procesos. En 2013, la CNSC y el Ministerio de Pesca y Océanos firmaron un memorando de
entendimiento a fin de coordinar la administracion de las disposiciones sobre proteccion de los
recursos pesqueros incluidas en la Ley de Pesca y de establecer un enfoque reglamentario
racionalizado para los proyectos regulados por la CNSC sobre la base de un sistema de ventanilla
unica.

4.3 Servicios
4.3.1 Servicios financieros
4.3.1.1 Panorama general

4.94. El sistema financiero canadiense sujeto a reglamentacion federal estda compuesto por
81 instituciones bancarias, entre las que hay 28 bancos nacionales, 24 bancos extranjeros,
26 sucursales de bancos extranjeros que prestan servicios multiples y 3 sucursales de bancos
extranjeros de concesién de préstamos. Ademads, hay 44 sociedades fiduciarias, 19 sociedades de
préstamos, 6 asociaciones de cooperativas de crédito, 1 asociacién de cooperativas minoristas,
74 compafiias de seguros de vida, 14 sociedades de socorro mutuo y 164 compafiias de seguros
de propiedad y accidentes. En total, 23 bancos extranjeros tienen oficinas de representacién en el
Canada (cuadro 4.11).%”

Cuadro 4.11 Instituciones financieras que operan en el Canada, 2010y 2014

2010 A 31 de octubre de 2014
(salvo indicacién en contrario)
Numero Activos® ® Numero Activos® °
(miles de millones (miles de millones
de $Can de $Can
Sujetas a reglamentacion federal
Bancos 77 81
- Nacionales 22 2.886,3 28 4.005,9
- Filiales extranjeras 25 152,4 24 127,2

7 Informacidn en linea de la OSFI, consultada en http://www.osfi-bsif.gc.ca/Eng/wt-ow/Pages/wwr-
er.aspx?sc=1&gc=1#WWRLink11.




WT/TPR/S/314 e Canadd

- 148 -
2010 A 31 de octubre de 2014
(salvo indicaciéon en contrario)
Activos® P NUmero Activos® °
(miles de millones (miles de millones
de $Can) de $Can)
- Sucursales extranjeras 30 82,4 29 78,5
Sociedades fiduciarias y de 66 63
préstamos®
- Propiedad de bancos 30 238,4 33 323,2
- Otras 36 24,4 25 32,6
Asociaciones de cooperativas de 6 19,6 6 21,09
crédito®
Asociaciones de cooperativas 1 4,2 1 6,9
minoristas®
Comparfiias de seguros de vida™® 84 74
- Constituidas en el Canada 41 487,7 40 529,6
- Sucursales extranjeras 39 15,1 27 20,9
Sociedades de socorro mutuo™? 17 14
- Constituidas en el Canada 9 6,5 8 2,1
- Sucursales extranjeras 7 1,9 5 3,1
Compafiias de seguros de propiedad 187 164
y accidentes
- Constituidas en el Canada 95 82,3 88 109,0
- Sucursales extranjeras 92 29,9 76 40,7
Planes de pensiones 1.398 122,6 1.234 171,0
Sujetas a reglamentacién provincial
Instituciones cooperativas de 887 297,9 887 297,9
crédito
Empresas de seguros de vida™® 23 64,8 19 88
Sociedades de socorro mutuo™? n.a. n.a. n.a. n.a.
Compaifiias de seguros de propiedad 43 12,9 44 15,3
y accidentes
Nota: Debido a diferencias en las fechas de notificacidon y las fuentes de los datos, las cifras recogidas en
este cuadro se incluyen solo a efectos informativos y no son comparables de un tipo de institucién a
otra.
n.a. No aplicable.
a Los activos totales de los subsectores pertinentes no constituyen la suma simple de las cifras. Las

cifras correspondientes a las entidades que rinden informes consolidados comprenden filiales cuyos
activos también pueden incluirse en una categoria diferente.

b A fecha de 31 de enero o 31 de marzo (segun el cierre del ejercicio fiscal) cuando se dispone de
esos datos, o de 31 diciembre en otros casos.

C Abarcan solo las asociaciones de cooperativas que prestan servicios centrales de financiacion a las
instituciones cooperativas de crédito (cooperativas de crédito y cajas de ahorro).

d Desde 2001, las asociaciones minoristas constituidas a nivel federal pueden prestar servicios

directamente al publico; deben estar compuestas, al menos, por 2 asociaciones de cooperativas
provinciales o por 10 cooperativas de mas de una provincia.

e Datos basados en los balances consolidados. Puede existir cierta contabilidad doble de los activos
debido al hecho de que una sociedad fiduciaria puede pertenecer a una sociedad de préstamos, y
viceversa.

f Los "activos", indicados de conformidad con las Normas Internacionales de Informacidn Financiera

IFRS (los activos de 2010 se han actualizado), incluyen los poseidos en nombre de los titulares de
poélizas de seguros y perceptores de rentas canadienses, tanto de fondos generales como de fondos
separados. En el caso de las organizaciones constituidas en el Canada, se excluyen los activos
asociados a las actividades comerciales realizadas fuera del pais a través de las operaciones de sus
sucursales y filiales extranjeras. Datos a 31 de diciembre de 2013.

g Las cifras incluyen Unicamente las empresas que estan emitiendo activamente pélizas nuevas; las
empresas que se limitan a administrar pdlizas ya existentes no estan incluidas.

Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de los datos facilitados por la Oficina del Superintendente de las
Instituciones Financieras (OSFI), la Oficina de Aseguradoras de Canada, la Asociacion Canadiense de
Seguros de Vida y Salud y los informes anuales de algunas instituciones financieras sujetas a
reglamentacion federal.

4.95. En el sector bancario el grado de concentracidn sigue siendo relativamente elevado, ya que
los seis mayores bancos representan cerca del 90% de los activos totales de las instituciones de
captacion de depdsitos sujetas a reglamentacion federal en el Canada. Estos grandes bancos
llevan a cabo actividades comerciales diversificadas tanto en el plano nacional como en el
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internacional y operan en varios paises extranjeros. El 10% restante de los activos bancarios del
Canada estan en manos de instituciones mas pequefas con nichos de mercado y estrategias
comerciales en ambitos como el crédito hipotecario, el sector inmobiliario comercial o las tarjetas
de créditos. En 2013 el rendimiento medio del capital en el sector bancario fue del 16,2%, frente a
un 17,2% en 2012.%8

4.96. Los compromisos asumidos por el Canadé en el marco del AGCS en materia de acceso a los
mercados y trato nacional para los servicios financieros no han cambiado desde su ultimo examen.
Las Listas de compromisos especificos del Canada en el marco de la OMC se establecen de
conformidad con el Entendimiento relativo a los compromisos en materia de servicios financieros,
e incluyen compromisos parciales en este sector.

4.3.1.2 Marco reglamentario

4.97. La reglamentacién y supervision de los servicios financieros se lleva a cabo en el marco de
un régimen de responsabilidad compartida entre el Gobierno federal y los gobiernos provinciales.
En el plano institucional, el Ministerio de Hacienda, encabezado por el Ministro de Hacienda, es
responsable de la estabilidad global del sistema financiero (cuadro 4.12). La Oficina del
Superintendente de las Instituciones Financieras (OSFI) se ocupa de la supervision cautelar de
todos los bancos, companias de seguros, sociedades fiduciarias y de préstamos, asociaciones de
cooperativas de crédito, y sociedades de socorro mutuo constituidos en el Canada, de
determinados planes de pensiones, y de las sucursales de bancos y companias de seguros
extranjeros. La OSFI es un organismo independiente y autofinanciado que informa al Parlamento a
través del Ministro de Hacienda. La labor reglamentaria de la OSFI consiste principalmente en
contribuir a la elaboracion e interpretacion de las leyes y reglamentos, publicar directrices y
aprobar las solicitudes de las instituciones financieras sujetas a reglamentaciéon nacional, tal y
como prevé la legislacién sobre instituciones financieras. La OSFI controla el entorno financiero y
economico a fin de identificar problemas que pueden afectar negativamente a las instituciones
financieras sujetas a reglamentacion federal, y se ocupa asimismo de evaluar los riesgos y de
supervisar las practicas de gobierno de las sociedades.®®

Cuadro 4.12 Principales organismos de reglamentacion del sector bancario

Institucion
Ministerio de Hacienda

Oficina del Superintendente
de las Instituciones
Financieras (OSFI)
Sociedad de Seguros de
Dep0sitos del Canada
(CDIC)

Banco del Canada

Marco juridico y reglamentario de los servicios
bancarios y otros servicios financieros
Supervision cautelar de los bancos, las
compaiiias federales de seguros y los planes de
pensiones bajo administracion federal
Proteccidn de los depositantes y fomento de la
estabilidad del sistema financiero. Autoridad de
resolucidon para los bancos canadienses
Responsabilidad de la politica monetaria, la

Legislacion

Ley de Administracion
Financiera

Ley de la Oficina del
Superintendente de las
Instituciones Financieras

Ley de la Sociedad de Seguros
de Depdsitos del Canada

Ley del Banco del Canada

estabilidad del sistema financiero y la gestion
de fondos.

Organismo de Consumo Proteccion de los consumidores
Financiero del Canada

(FCAC)

Ley relativa al Organismo de
Consumo Financiero del
Canada (2001)

Fuente: Informacion facilitada por las autoridades.

4.98. El Banco del Canada evalla los riesgos que afectan a la estabilidad financiera y supervisa
los sistemas de pago sistémico, compensacion y liquidacion. La Sociedad de Seguros de Depodsitos
del Canada (CDIC) facilita seguros de depodsitos, mientras que el Organismo de Consumo
Financiero del Canada (FCAC) se ocupa de las cuestiones relacionadas con la proteccién de los
consumidores. Todas estas instituciones participan en el Comité de Supervision de Instituciones
Financieras (FISC), un foro que se redne regularmente para compartir informacion sobre asuntos
relacionados con la supervision de las instituciones financieras sujetas a reglamentacién federal.

8 OSFI (2014).
8% Informacién en linea de la OSFI, consultada en: http://www.osfi-bsif.gc.ca/Eng/osfi-
bsif/Pages/default.aspx.




WT/TPR/S/314 e Canadd

- 150 -

4.99. Para poder realizar operaciones, los bancos deben estar constituidos con arreglo a la
legislacion federal. Los bancos extranjeros pueden establecerse y operar mediante filiales o
sucursales (de servicios multiples o de préstamos) y estan sujetos a la reglamentacion federal. La
reglamentacion relativa a las medidas prudenciales y la conducta en el mercado de las
cooperativas de crédito, los fondos mutuos y las sociedades de valores (incluidos los que son
propiedad de bancos) es fundamentalmente de ambito provincial. Las companias de seguros y las
sociedades fiduciarias y de préstamos pueden por lo general constituirse a nivel federal o
provincial, y pueden cambiar de jurisdiccién una vez constituidas.”® No obstante, las compafiias de
seguros extranjeras que operan en el Canada deben someterse a la reglamentacion estatal.

4.100. Las compaiiias de seguros extranjeras que deseen establecer una sucursal en el Canada
deben obtener una autorizacién federal para poder asegurar contra riesgos. No obstante, con
independencia de la jurisdiccion en que se hayan constituido, las empresas estan sujetas a la
legislacion provincial (que abarca generalmente los requisitos relativos a la obtencién de licencias,
la cobertura, las tasas y las practicas de comercializacién). La legislacién federal sobre las
instituciones financieras dispone que las compafiias de seguros y las sociedades fiduciarias y de
préstamos constituidas a nivel provincial pueden operar en el ambito federal siempre que cuenten
con una autorizacion del Ministro de Hacienda. Por su parte, las empresas constituidas a nivel
federal que quieran seguir operando en las provincias deben obtener primero un permiso del
Ministro de Hacienda y, posteriormente, una autorizacién de la provincia.

4.101. Los requisitos de capital minimo que se aplican a la constitucion de las sociedades son
iguales para los bancos nacionales y para las filiales de bancos extranjeros (cuadro 4.13). Las
sucursales extranjeras estan sujetas a un depdsito en equivalente de fondos propios de
100.000 dédlares canadienses, si se trata de sucursales de préstamos, y de 5 millones de ddlares
canadienses (o 5% de los pasivos canadienses), si se trata de sucursales que prestan servicios
multiples. El nivel efectivo de capital requerido depende de otros parametros, como el plan de
negocios propuesto y el analisis de las pruebas de resistencia.

Cuadro 4.13 Requisitos para la constitucion o establecimiento de sucursales u oficinas
de representacion

Capital minimo (en $Can) Residencia en el Canada®

Bancos
Nacionales 5 millones La mayoria de los directores®
Filiales extranjeras 5 millones Al menos la mitad de los

directores
Sucursales extranjeras

- Servicios multiples Depdsito en equivalente de fondos Directivo
propios: 5 millones o el 5% del pasivo en
el Canada, si ese porcentaje fuera mayor

- Préstamos Deposito en equivalente de fondos Directivo
propios: 100.000
Oficina extranjera de representacion | Ninguno Representante principal
Compafiias de seguros
Constituidas en el Canada 5 millones La mayoria de los directores®
Sucursales extranjeras 5 millones Agente principal
a Los directores ejecutivos de los bancos y compafiias federales de seguros del Canadé deben ser
residentes habituales en el Canada.
b Hasta 2007, el requisito se formulaba como "al menos dos tercios" de los directores. Los bancos y

compafiias de seguros sujetos a reglamentacion federal deben tener al menos siete directores.

Fuente: Ministerio de Hacienda del Canada.

4.102. Por lo que se refiere a las compafiias de seguros, el requisito minimo es de 5 millones de
ddlares canadienses de capital (en caso de constitucion de una sociedad) o de activos transferidos
(en caso de establecimiento de una sucursal). Al igual que sucede con los bancos, el nivel efectivo
de capital o activos transferidos depende de factores como el plan de negocios propuesto, el
analisis de las pruebas de resistencia sobre los tipos de seguros propuestos y los acuerdos de
reaseguro previstos. Ademas, a los directores y a determinados empleados de estas instituciones
se les aplican prescripciones en materia de residencia.

70 Una empresa puede constituirse a nivel federal en caso de que tenga previsto operar en varias
provincias, o si la provincia donde pretende operar no prevé la constituciéon sociedades a nivel provincial.
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4.103. La OSFI participa activamente en la formulacion de normas internacionales para el sector
financiero. Es un miembro activo del Comité de Supervisién Bancaria de Basilea (BCBS) y, junto
con el Ministerio de Hacienda y el Banco del Canadda, representa al Canada en la Junta de
Estabilidad Financiera (FSB). La OSFI ha concluido acuerdos de intercambio de informacion con los
organismos de reglamentacién de las regiones en que los bancos y las compafias de seguros
canadienses realizan operaciones importantes (cuadro A4.2).

4.3.1.3 Servicios bancarios
4.3.1.3.1 Bancos comerciales

4.104. Los bancos que operan en el Canada estan sujetos a reglamentacién estatal y deben
constituirse con arreglo a la Ley de Banca. No obstante, algunas actividades subsidiarias (como los
servicios fiduciarios y muchas actividades del mercado de valores) estan sujetas a reglamentacion
provincial.

4.105. En general, el régimen de propiedad de las instituciones financieras federales se basa en el
tamafio de las mismas y se describe en los textos legislativos pertinentes.”* Las normas sobre
propiedad estdn disefiadas para reflejar el nivel de riesgo que la institucion podria llegar a
representar para el sistema financiero. Los bancos pueden clasificarse como pequefios, medianos o
grandes, dependiendo de su capital social. Los bancos con un capital social inferior a
2.000 millones de dodlares canadienses se definen como pequenos. En estos bancos, un inversor
puede poseer el 100% de cualquier clase de acciones. Los bancos con un capital social de entre
2.000 y 12.000 millones de ddlares canadienses se definen como bancos medianos, lo que supone
que el 35% de sus acciones con derecho a voto deben cotizar en una bolsa canadiense. El Ministro
de Hacienda puede eximir a una institucién de este requisito.”? Cualquier transaccién que permita
a un unico inversor adquirir mas del 10% de cualquier clase de acciones con derecho a voto
requiere la aprobacidn del Ministro de Hacienda, asi como someter al solicitante a una prueba de
"idoneidad".”® La propiedad de los bancos grandes, es decir, aquellos con un capital social igual o
superior a los 12.000 millones de dolares canadienses, debe estar extensamente repartida: ningln
inversor puede poseer mas del 20% de cualquier clase de acciones con derecho a voto o mas del
30% de las acciones sin derecho a voto. Actualmente hay ocho bancos grandes en el Canada.”*
Las sociedades fiduciarias y de préstamos estan sujetas a los mismos requisitos. No obstante, solo
pueden clasificarse como pequefas o medianas, ya que no existe para ellas la categoria de
"grandes" (capital social superior a los 12.000 millones de ddlares canadienses).

4.106. Segun las autoridades, la norma, de aplicacion generalizada, ayuda a prevenir practicas
inapropiadas de autocontratacién (como la distorsién potencial de la asignaciéon de créditos por
parte de los propietarios comerciales) e impone un elevado grado de transparencia y supervision
del mercado. En general, cualquier cambio en la propiedad que afecte a un porcentaje significativo
de las acciones de un banco (o, mas en general, de una institucion financiera sujeta a
reglamentacion federal) requiere la aprobacién del Ministro de Hacienda.

4.107. Los proveedores extranjeros de servicios financieros deben establecer una presencia
comercial para poder operar en el Canada. Ademas de la adquisicién de un banco nacional, dentro
del abanico de posibles opciones para establecer esa presencia comercial figuran el
establecimiento de filiales, sucursales de servicios multiples o de préstamos, y oficinas de
representacion. Las sucursales de préstamos puede conceder préstamos en el Canada, pero no
pueden captar depdsitos; las sucursales que prestan servicios multiples pueden aceptar depdsitos
por un importe igual o superior a 150.000 ddlares canadienses, pero estos depdsitos no pueden

7! La Ley de Banca, la Ley de las Compafiias de Seguros y la Ley de las Empresas Fiduciarias y de
Préstamos.

72 Las instituciones financieras pueden beneficiarse de exenciones por varios motivos, por ejemplo si
cumplen con la obligacidon de hacer una emision publica del 35% en otro nivel corporativo o si estan creciendo
solo organicamente o mediante pequefias adquisiciones.

73 Por persona "idénea" se entiende aquella que se considera tiene el caracter y la integridad necesarios,
asi como un plan empresarial sélido y recursos para poseer y explotar una institucion financiera. Puede
tratarse de una persona fisica, una institucidn financiera (reglamentada o no reglamentada) o una entidad
comercial.

74 Actualmente existen tres bancos con un capital social inferior a 12.000 millones de ddlares
canadienses definidos como "grandes": National Bank, Laurentian Bank y Canadian Western Bank. No
obstante, el Ministro de Hacienda puede discrecionalmente revocar este trato y reclasificar estos bancos.
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beneficiarse del régimen de aseguramiento de la Sociedad de Seguros de Depdsitos del Canada.
Los bancos y otras instituciones de captacion de depdsitos constituidas conforme a la legislacion
federal no pueden prestar algunos servicios financieros, como servicios de autofinanciacion,
corretaje de valores o servicios de seguros (exceptuando determinadas actividades relacionadas
con valores, asi como los seguros de créditos ofrecidos a los propios clientes bancarios que
autoriza la Ley de Banca). Aunque los bancos no pueden prestar directamente estos servicios,
pueden establecer sus propias compafiias filiales de seguros.

4.108. Para aplicar las normas de Basilea sobre capital, la OSFI se basa en las Directrices sobre
requisitos en materia de suficiencia de capital. Las Directrices se revisaron en 2012 a fin de
incorporar el marco Basilea III. En el marco de su Programa de Evaluacion de la Compatibilidad
Reglamentaria, el Comité de Supervisién Bancaria de Basilea llevd a cabo en 2014 una evaluacion
sobre la aplicacién del marco de Basilea en el Canada. La evaluacion concluyé que, en términos
generales, la reglamentacidn cautelar canadiense se ajusta a las normas generales previstas en el
marco. Durante el periodo objeto de examen, la OSFI aplicéd plenamente y de forma acelerada (o
"global") la normativa sobre capital de Basilea III, sin establecer un periodo de transicion para que
los bancos cumpliesen los coeficientes de capital revisados o para introducir de forma escalonada
los ajustes y deducciones reglamentarios exigidos. Los bancos canadienses siguen manteniendo
coeficientes de capital superiores al objetivo fijado con fines de supervisién, incluido un coeficiente
de acciones ordinarias que forman parte del capital de primer orden del 7%. En 2014 la OSFI
aplicé también el coeficiente de apalancamiento minimo de Basilea III (afios antes de que
vencieran los plazos internacionales). En 2013, la OSFI y el Banco del Canada llevaron a cabo una
prueba de resistencia en el contexto del Programa de Evaluacion del Sector Financiero del FMI.
Esta evaluacion puso de relieve el elevado grado de observancia de los principios basicos de
Basilea para una supervision bancaria eficaz.

4.109. Siguiendo las directrices del Comité de Basilea, en 2013 la OSFI clasific6 como bancos
nacionales de importancia sistémica a los seis bancos siguientes: Bank of Montreal, Bank of Nova
Scotia, Canadian Imperial Bank of Commerce, National Bank of Canada, Royal Bank of Canada y
Toronto-Dominion Bank. De conformidad con el marco sobre los bancos nacionales de importancia
sistémica del Comité de Basilea’”, estos bancos estdn sujetos a una reglamentacion cautelar mas
estricta. Por ejemplo, a partir de enero de 2016 deberan pagar un recargo del 1% del capital
ponderado en funcidon del riesgo, ademas del 7% que se exige a las instituciones no sistémicas. A
finales de 2014, el coeficiente de acciones ordinarias que forman parte del capital de primer orden
de los bancos nacionales de importancia sistémica oscilaba entre el 9,2% vy el 10,8%.’% Ademas,
los bancos nacionales de importancia sistémica estan sujetos a una mayor supervisién que las
restantes instituciones financieras; la OSFI les obliga a cumplir requisitos de divulgacion mas
estrictos y a adoptar practicas avanzadas en materia de disefio y aplicacidon de funciones de
supervisién y controles internos.””

4.110. En el ambito provincial, la Autoridad de Mercados Financieros de Quebec y la Comision de
Instituciones Financieras de la Columbia Britanica designaron respectivamente a Desjardins Group
y a Central 1 Credit Union como instituciones financieras nacionales de importancia sistémica. Por
este motivo, Desjardins deberd pagar a partir de 2016 un recargo de capital del 1%.”® Por su
parte, Central 1 Credit Union esta obligada a disponer de un mayor colchén de liquidez, a respetar
limites de apalancamiento y a observar requisitos reglamentarios de notificacién mas estrictos.”®

4.111. La OSFI también lleva a cabo evaluaciones generales de la seguridad y solidez de las
instituciones financieras sujetas a reglamentacién federal, utilizando para ello la calificacién del
riesgo compuesto descrita en su marco de supervisidon. Existen cuatro calificaciones posibles del
riesgo: bajo, moderado, superior al promedio y elevado. La calificacidon del riesgo compuesto se
comunica a la mayoria de las instituciones al menos una vez al afio. Las instituciones tienen
prohibido hacer publica su calificacion. Esta prohibicidon se aplica también a la propia OSFI. A fecha
de marzo de 2014, la OSFI habia asignado una calificacion de riesgo compuesto bajo o moderado
al 91% de todas las instituciones calificadas, y una calificacion de riesgo superior al promedio o
elevado al 9% (frente a un 89% y un 11%, respectivamente, en marzo de 2013). A partir

75 BCBS (2012).

76 Informacion facilitada por el Ministerio de Hacienda del Canada.
77 OSFI (2014).

78 Autorité des Marchés Financiers (2013).

7 Financial Institutions Commission (2014).



WT/TPR/S/314 e Canadd

- 153 -

de 2013-2014 solo se evalla el riesgo asociado a las sucursales de los bancos extranjeros, y no el
riesgo global de estos bancos. Con este objetivo, que refleja el acceso limitado de la OSFI a la
informacidn necesaria para evaluar la seguridad y solidez globales de los bancos extranjeros, se
asigna a las sucursales de estos bancos una calificacién del riesgo por sucursal.®

4.112. La administracién de las transacciones que afectan a las instituciones financieras sujetas a
reglamentacion federal, incluidas las fusiones y adquisiciones, corresponde a la OSFI, que evalla
las solicitudes sobre la base de los requisitos establecidos en la legislacion pertinente sobre las
instituciones financieras y realiza una recomendacion al Ministro de Hacienda.

4.113. Una de las caracteristicas distintivas del marco legislativo federal que rige el sector
financiero es que las principales normas que rigen las instituciones financieras sujetas a
reglamentacién federal® incluyen una "clausula de extincién" que prevé su caducidad en el plazo
de cinco anos, lo que garantiza un examen y actualizacién regulares de las mismas. El Ultimo
examen finaliz6 en marzo de 2012, con la sancién real de la Ley del Examen del Sistema
Financiero. El examen preveia, entre otras cosas, la introduccion de algunas enmiendas destinadas
a reforzar la estabilidad y a perfeccionar el marco de proteccion de los consumidores.

4.3.1.3.2 Instituciones financieras cooperativas

4.114. Las instituciones cooperativas de crédito (cooperativas de crédito y cajas de ahorro)
constituyen una importante categoria en el sistema financiero canadiense. Estan afiliadas a través
de centrales de cooperativas de crédito, que proporcionan liquidez, servicios de pago y servicios
comerciales a sus miembros (principalmente cooperativas de crédito y cajas de ahorro). Las
centrales no aceptan depésitos del publico. A nivel federal, la Central de Cooperativas de Crédito
del Canada (CUCC) hace las funciones de asociacion comercial nacional del sistema (con exclusion
de Quebec, algunas cooperativas de crédito de Ontario y algunas cajas de ahorro de Manitoba,
Nueva Brunswick y Ontario). La Central de Cooperativas de Crédito del Canada cuenta
actualmente con seis miembros: tres centrales de cooperativas de crédito provinciales (Credit
Union Central Alberta Limited, Credit Union Central of Manitoba, y SaskCentral), dos centrales de
cooperativas de crédito regionales (Atlantic Central, que representa a las cooperativas de crédito
de Nueva Brunswick, Terranova y Labrador, Nueva Escocia y la Isla del Principe Eduardo; y Central
1 Credit Union, que representa a las cooperativas de crédito de Columbia Britanica y Ontario), y
una federacion de cajas de ahorro (L'Alliance des caisses populaires de I'Ontario limitée).

4.115. Las instituciones cooperativas de crédito se encuentran bajo la jurisdiccion de la provincia
o el territorio en el que operan. Las centrales (excepto la CUCC) estan constituidas y
reglamentadas a nivel provincial. Algunas de ellas® han optado por registrarse a nivel federal en el
marco de la Ley de Cooperativas de Crédito y someterse voluntariamente a la supervisién de la
Oficina del Superintendente de las Instituciones Financieras. La funcion de supervision se limita a
la capacidad de cada central para cumplir los requisitos de liquidez establecidos a nivel provincial.
En 2014, el Gobierno federal anuncié varias medidas encaminadas a fortalecer el marco de las
cooperativas de crédito y aclarar su mandato con respecto a las centrales de cooperativas de
crédito.®® En particular, la Oficina del Superintendente de las Instituciones Financieras dejara de
supervisar a las centrales de cooperativas de crédito provinciales cuando se realicen las
modificaciones de las disposiciones pertinentes de la legislacion.

4.116. En 2012 se modifico la Ley de Banca con el fin de establecer un marco juridico para la
constitucion y reglamentacion de las cooperativas de crédito a nivel federal y permitirles de ese
modo operar sin obstaculos a través de las fronteras provinciales. Con arreglo a ese marco, las
cooperativas de crédito federales estan sujetas a las mismas normas prudenciales, de capital y de
liguidez que los bancos. Esas cooperativas se hallan bajo la supervision de la Oficina del
Superintendente de las Instituciones Financieras y pueden obtener seguros de depdsitos de la
Sociedad de Seguros de Depdsitos del Canada (CDIC). Segun las autoridades, varias cooperativas
de crédito han manifestado su interés en dejar de estar sujetas a reglamentacién provincial y

80 OSFI (2014).

81 Las principales leyes son las siguientes: la Ley de Banca, la Ley de Cooperativas de Crédito, la Ley de
las Empresas Fiduciarias y de Préstamos, y la Ley de las Compaiiias de Seguro.

82 Se trata de las siguientes: Atlantic Central, Central 1 Credit Union, Credit Union central of Alberta
Limited, Credit Union central of Manitoba Limited y Credit Union Central of Saskatchewan.

83 House of Commons (2014a).
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someterse a las normas federales. Sin embargo, estan tropezando con dificultades derivadas de
las diferencias en la cobertura de los seguros de depdsitos y las normas de creacién de redes de
seguros (ya que en algunas provincias las cooperativas de crédito comparten los locales con filiales
de compaiiias de seguros). En enero de 2014, el Gobierno federal anuncié su intencion de elaborar
medidas transitorias para que las cooperativas de crédito provinciales admisibles que obtuvieran
autorizacidon provincial pasaran a estar sujetas al marco federal.®* Entre esas medidas figuran la
ampliacién del seguro de depdsitos y el establecimiento de un servicio de financiacién a corto
plazo, asi como la prorroga del periodo de transicion para cumplir las normas federales de creacion
de redes de seguros.

4.3.1.4 Servicios de seguros

4.117. A finales de 2014 habia 74 companias de seguros de vida sujetas a reglamentacion federal
(de las que 33 eran sucursales de companfias extranjeras) y 164 companias de seguros de bienes y
accidentes (de las que 76 eran sucursales de companias extranjeras). Incluyendo las compafiias
sujetas a reglamentacion provincial, el segmento de seguros de vida del sector poseia a finales
de 2013 activos valorados en 1,2878 billones de ddlares canadienses, es decir, el 68,4% del PIB
del pais.®> En el sector de los seguros de vida, que estd muy consolidado, predominan algunos
grandes grupos: Manulife, Sun Life y Great-West Life representan en conjunto alrededor del 75%
de las primas netas. El sector de los seguros de bienes y accidentes tiene activos que representan
el 3,2% de los activos totales del sector financiero.®® La concentracién de ese sector es
relativamente menor: las cinco principales aseguradoras representan el 42% aproximadamente de
las primas suscritas en 2013. En este segmento del sector, la principal actividad comercial sigue
siendo la de los seguros de automdviles, que representan cerca de la mitad de las primas netas
suscritas (excluidas las provincias de Columbia Britanica, Manitoba, Quebec y Saskatchewan, en
las que esa actividad la realizan entidades de propiedad estatal).

4.118. Al igual que en el sector bancario, las compafias de seguros se clasifican en categorias
segln su capital social. Las compafiias con un capital social inferior a 2.000 millones de dodlares
canadienses pertenecen a la categoria de pequenas. Un inversor puede poseer el 100% de
cualquier clase de acciones de una compaiiia de seguros pequena. A las compafiias de seguros con
un capital social de 2.000 millones de ddlares canadienses o mas (medianas) se les exige que el
35% de sus acciones con derecho a voto estén ampliamente distribuidas y se coticen en una bolsa
reconocida en el Canada. Actualmente hay dos grandes compafiias de seguros desmutualizadas
sujetas al requisito de amplia distribucion.

4.119. De la reglamentacion del mercado de seguros se ocupan conjuntamente las autoridades
federales, provinciales y territoriales. Las aseguradoras/reaseguradoras federales deben obtener
una licencia, tanto a nivel federal como a nivel provincial en cada provincia en que deseen
desempefiar su actividad. La mayoria de las principales aseguradoras canadienses estan
constituidas a nivel federal con arreglo a la Ley de las Compafiias de Seguros, y su reglamentacién
esta a cargo de la Oficina del Superintendente de las Instituciones Financieras, que también regula
la seguridad y la solidez de las sucursales canadienses autorizadas de aseguradoras extranjeras.
Varias aseguradoras mas pequefias se han constituido con arreglo a la legislacién provincial y
estan reglamentadas por las autoridades normativas provinciales. Estas tienen también el mandato
de regular la conducta del mercado, asi como de conceder licencias y supervisar a los
intermediarios de seguros. Las leyes normativas de las provincias son relativamente uniformes y
se basan en principios de derecho consuetudinario (common law); constituye una excepcidn
Quebec, donde esas leyes se basan en un sistema de cdédigo civil.

4.120. Durante el periodo objeto de examen, la Oficina del Superintendente de las Instituciones
Financieras reformo6 sus prescripciones en materia de coeficiente de garantia, publicé algunas
directrices sobre la gobernanza empresarial y revisd su prueba de capital minimo para las
instituciones financieras sujetas a reglamentacion federal.

4.121. En 2012, la Oficina del Superintendente de las Instituciones Financieras publicé el Marco
de Reglamentacion de los Seguros de Vida, que anunciaba una reforma de las prescripciones en

84 Ministerio de Hacienda, Carta dirigida a la Central de Cooperativas de Crédito del Canada, enero
de 2014. Consultado en: http://www.fin.gc.ca/n14/data/14-010 1-eng.asp.

85 Sobre la base de los datos facilitados por las autoridades.

8 Informacion facilitada por la Oficina de Aseguradoras del Canada.
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materia de coeficiente de garantia. La reforma prevé, entre otras cosas, la incorporacion de
nuevos riesgos en el marco, la inclusion de empresas tanto pequefias como grandes y la
vinculacion de las medidas de riesgo con la calidad del capital disponible para absorber pérdidas.
La Oficina del Superintendente de las Instituciones Financieras ha puesto a prueba mejoras del
nuevo marco a través de seis series de estudios de impacto cuantitativo. El udltimo de esos
estudios esta previsto para finales de 2015 e ird seguido de la aplicacién en paralelo del marco de
capital actual y el marco nuevo en 2016 y 2017. Se prevé que el nuevo marco de capital entre en
vigor en 2018.

4.122. En 2013 se publicé la Directriz de Gobernanza Empresarial de la Oficina del
Superintendente de las Instituciones Financieras, que tiene por objeto fortalecer la gobernanza de
riesgos de algunas instituciones financieras sujetas a reglamentacion federal. La Directriz no se
aplica a las operaciones de las sucursales de compaiiias de seguros extranjeras. Las instituciones
financieras sujetas a reglamentacion federal estaban obligadas a elaborar un "marco de tolerancia
al riesgo" para orientar sus actividades de riesgo. También se les exigia la plena aplicaciéon de la
Directriz para el 31 de enero de 2014.%”

4.123. La Ley de las Compaiiias de Seguros exige que las compaiias de seguros de bienes vy
accidentes sujetas a reglamentacidn federal mantengan niveles suficientes de capital. Las
compafiias extranjeras de seguros de bienes y accidentes que operan a través de sucursales deben
mantener un margen adecuado de activos con relacién a sus obligaciones en el Canada. En la
Directriz sobre la Prueba de Capital Minimo (MCT) se establecen el nivel de capital minimo vy el
nivel de capital objetivo (o margen de activos) que utiliza la Oficina del Superintendente de las
Instituciones Financieras para evaluar el cumplimiento de esas prescripciones. En septiembre
de 2014 se publicdé una Directriz MCT revisada. El objetivo de la revisidn era crear un marco mas
solido basado en el riesgo que adapte mejor los requisitos de capital (o activos) a los riesgos con
que se enfrentan las aseguradoras.®® En la Directriz se prevé, entre otras cosas, un calculo mas
explicito del capital minimo y el capital objetivo (0o margen de activos) exigidos y se definen el
capital o los activos que han de utilizarse a tal efecto. Se espera que las compafias de seguros de
bienes y accidentes cumplan los requisitos de la MCT en todo momento. La aplicaciéon de la
Directriz se escalonara a lo largo de un periodo de tres afios a partir de enero de 2015.

4.124. Tradicionalmente, las autoridades normativas provinciales han armonizado sus normas de
solvencia con las de la Oficina del Superintendente de las Instituciones Financieras, garantizando
asi que todas las aseguradoras estén sujetas a prescripciones similares en materia de solvencia
independientemente de su lugar de constitucion. Debido a la naturaleza cambiante de las normas
reglamentarias internacionales (y federales), han sido necesarios considerables recursos para
mantener y aplicar un régimen de solvencia actualizado. Por consiguiente, existe entre las
autoridades normativas provinciales una tendencia a delegar facultades relacionadas con algunas
esferas de la supervision de la solvencia en otras autoridades normativas o en personas
cualificadas contratadas. Algunas provincias, especialmente las que cuentan con un numero
relativamente elevado de aseguradoras provinciales (como Quebec), han optado por conservar su
autonomia en esta esfera y se han puesto en conformidad con las normas internacionales
reforzadas. Otras estan evaluando los cambios legislativos, los recursos y la competencia
necesarios para cumplir las nuevas normas internacionales.

4.125. Las compafiias de seguros extranjeras, aun cuando cubran riesgos situados en el Canada,
no estdn necesariamente sujetas a las prescripciones federales en materia de licencias. Las
provincias y los territorios difieren en la forma en que permiten a las compafiias extranjeras sin
licencia cubrir riesgos locales. En la mayoria de las provincias®® se autoriza la cobertura de riesgos
locales con sujecién a algunas prescripciones en materia de tributacion, y solo cuando no se
dispone de capacidad local. En provincias y territorios como Manitoba, Nueva Brunswick, Ontario,
la Isla del Principe Eduardo y el Yukon, el corredor tiene que actuar con la debida diligencia y
determinar que la capacidad local tiene un costo prohibitivo o que las condiciones normativas son
"inaceptables". Otras provincias limitan la cobertura a actividades comerciales especificas: asi
ocurre en el caso de los seguros de bienes (contra riesgos de incendio y riesgos maritimos) en

87 OSFI (2013).

88 Informacion en linea de la Oficina del Superintendente de las Instituciones Financieras. Consultada
en: http://www.osfi-bsif.gc.ca/eng/osfi-bsif/med/Pages/mct2015-nr.aspx.

8 Ello es aplicable en las provincias de Alberta, Columbia Briténica, Terranova y Labrador, Ontario,
Quebec y Saskatchewan, y en los tres territorios (el Yukdn, los Territorios del Noroeste y Nunavut).
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Nueva Brunswick; los seguros de bienes en la Isla del Principe Eduardo; y los seguros contra
incendios en Nueva Escocia.

4.126. El Canadd participa en la iniciativa de la Asociacion Internacional de Inspectores de
Seguros encaminada a establecer un conjunto de prescripciones internacionales en materia de
supervision para los grupos de seguros internacionalmente activos. En la lista de aseguradoras
designadas sistémicamente importantes a nivel mundial por la Junta de Estabilidad Financiera
en 2013 no figuraba ninguna compaiiia canadiense de seguros de vida.

4.127. El suministro de una pdliza de seguros por una aseguradora esta por lo general exento del
impuesto sobre los bienes y servicios (GST)/impuesto armonizado sobre las ventas (HST) y los
impuestos provinciales sobre las ventas. Sin embargo, las empresas de seguros no pueden
reclamar el reembolso de un GST/HST pagado con respecto a los gastos asociados al suministro de
una péliza de seguros exenta.

4.128. Con arreglo a la Parte I de la Ley sobre el Impuesto Especial de Consumo, el Gobierno
federal percibe un impuesto del 10% sobre las primas netas pagadas en relacidon con contratos de
seguros con respecto a personas residentes en el Canadda, cuando esas primas se pagan a
aseguradoras no autorizadas (aseguradoras que no estan autorizadas a prestar servicios de
seguros en virtud de la legislacién del Canada o de alguna provincia). También puede aplicarse el
impuesto sobre las primas cuando la prima se paga con respecto a un contrato concertado con una
aseguradora autorizada a través de corredores o agentes fuera del Canada. Las primas pagadas en
relacion con contratos de reaseguro o contratos de seguros de vida, seguros de accidentes
personales, seguros de enfermedad, seguros de riesgos maritimos o seguros de riesgos nucleares
estan exentas en la medida en que esas pdlizas no puedan obtenerse en el Canada. También
pueden aplicarse exenciones a otros productos de seguros no disponibles en el pais.

Cuadro 4.14 Impuestos provinciales sobre las primas de seguros, 2014

Provincia Impuesto sobre las = Impuesto sobre las Impuesto sobre Impuesto
primas primas (seguros de las primas sobre las
(seguros de vida, bienes y accidentes) (ventas) primas
accidente y (seguros
enfermedad) contra

incendios
Terranova y Labrador 4 4 Nulo
Isla del Principe Eduardo 3,5 3,5 1
Nueva Escocia 3 4 1,25
Nueva Brunswick 2 3 1,00
Quebec 2,3 3,3 9 Nulo

5 (automoviles)
Ontario 2 363,5 8 Nulo
Manitoba 2 3 7 1,25
Saskatchewan 3 4 1
Alberta 2 3 Nulo
Columbia Britanica 2 4,4 Nulo
Yukdn 2 2063 1
Territorios del Noroeste 3 3-4 1
Nunavut 3 3-4 1
Nota: Se incluye un impuesto de compensacion del 0,3% sobre las primas de seguros.

Fuente: IBC (2014), IBC's 2014 Facts of the Property & Casualty Insurance Industry. Consultado en:
http://www.ibc.ca/en/Need More Info/Facts Book/documents/2014/IBC 2014 Factbook

English.pdf.

4.129. La cobertura obligatoria a nivel federal incluye determinados tipos de seguros maritimos,
hipotecarios, aéreos, nucleares, ambientales y de caucién. Muchos tipos de seguros (incluidos los
de automdviles) se regulan a nivel provincial o territorial, y las prescripciones varian de una
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jurisdiccion a otra. La cobertura relativa a automdviles no asegurados es obligatoria en todas las
provincias y territorios.*°

4.3.1.5 Valores

4.130. En diciembre de 2014 habia 181 sociedades de valores registradas en funcionamiento en el
Canadad.’® En el mercado predominan empresas integradas propiedad de los bancos
sistémicamente importantes a nivel nacional: en 2013 representaron el 71% de los ingresos del
sector.®? A raiz de un acuerdo alcanzado en 1999, se ha reestructurado el mercado cambiario con
arreglo a su especializacién: la Bolsa de Toronto (TSX) es el Unico mercado de acciones
superiores; en la Bolsa de Montreal se comercia exclusivamente con derivados; la Bolsa de Capital
de Riesgo del Canada se dedica a acciones inferiores; y la Bolsa de Productos Basicos de Winnipeg
esta especializada en futuros y opciones agricolas. La TSX es la mayor bolsa de valores del
Canada, y figura también, por capitalizacion del mercado, entre las 10 principales bolsas de
valores del mundo. A finales de diciembre de 2014 cotizaban en ella 1.515 entidades emisoras con
una capitalizacién total del mercado de 2,5 billones de délares canadienses.®?

4.131. Las actividades cotidianas de regulacién y supervision de los mercados de valores son
competencia de las autoridades normativas provinciales y territoriales (cuadro 4.15). Las
autoridades normativas también participan individualmente en actividades de cooperacion
internacional. En la actualidad, las autoridades normativas de Alberta, Columbia Britanica, Ontario
y Quebec son miembros ordinarios de la Organizaciéon Internacional de Comisiones de Valores
(OICV). Ademas, las autoridades normativas participan a titulo individual en la labor de
organismos regionales, como la Asociacién de Administradores de Valores de América del Norte y
el Consejo de Reguladores de Valores de las Américas. Hay un alto grado de cooperacidon entre
ellas a través de los Administradores de Valores del Canada (CSA). Todas las provincias y
territorios (excepto Ontario) han puesto en aplicacidn un "sistema de pasaporte" comuin®®, que
brinda a los participantes en el mercado la oportunidad de aprobar un prospecto de emision,
registrarse como corredores o asesores, u obtener determinadas exenciones discrecionales del
organismo encargado de la reglamentacion en su jurisdiccion de origen, aplicables en todas las
demas jurisdicciones participantes. Aunque Ontario no esta abarcado por el sistema, los
participantes en su mercado tienen acceso al mercado de las jurisdicciones participantes por
intermedio de la Comisidn de Valores de Ontario.

Cuadro 4.15 Organismos provinciales y territoriales de reglamentacion de valores

Provincia Organismo de reglamentacion Legislacion (enero de 2015)

Alberta Comision de Valores de Alberta Ley de Valores, RSA 2000, capitulo S-4
Ultima modificacion en 2014

Columbia Britanica Comision de Valores de Columbia Ley de Valores R.S.B.C. 1996, c. 418

Britanica Ultima modificacion en 2012

Manitoba Comision de Valores de Manitoba Ley de Valores, C.C.S.M. c. S50
Futuros de Productos Basicos, C.C.S.M. c.
C152

Ultima modificacién en 2014

Nueva Brunswick Comision de servicios financieros y Ley de Valores, S.N.B. 2004, c.S-5.5
servicios prestados a los consumidores | Ultima modificacién en 2014

Terranova y Labrador | Oficina del Superintendente del Servicio |Ley de Valores, R.S.N.L. 1990, capitulo S-13

de Valores Ultima modificacion en 2013
Territorios del Oficina del Superintendente de Valores |Ley de Valores, S.N.W.T. 2008, c.10
Noroeste de los Territorios del Noroeste Ultima modificacion en 2012
Nueva Escocia Comisiéon de Valores de Nueva Escocia Ley de Valores, R.S. 1989 c 418

Ultima modificacién en 2014

% Esa cobertura proporciona proteccidon con respecto a los costos asociados a lesiones o muerte en caso
de accidente con un conductor no asegurado o un vehiculo no identificado.

! Informacidn en linea de la Organizacién Reguladora del Sector de Inversiones del Canada. Consultada
en: http://www.iiroc.ca/industry/pages/dealers-we-regulate.aspx.

92 Informacion facilitada por las autoridades.

%3 Informacidn en linea de la TSX. Consultada en: http://www.tsx.com/resource/en/569 [4 de febrero
de 2015].

% Memorandum de Entendimiento Provincial/Territorial sobre la Reglamentacién de Valores, de 2004.
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Provincia Organismo de reglamentacién Legislaciéon (enero de 2015)
Nunavut Oficina de Valores de Nunavut Ley de Valores, S.Nu.2008, c.12
Ultima modificacion en 2011
Ontario Comision de Valores de Ontario Ley de Valores, R.S.0. 1990, C. S.5
Ley de Futuros de Productos Basicos, R.S.0.
1990, C. 20
Ultima modificacién en 2014
Isla del Principe Oficina del Superintendente de servicios |Ley de Valores, R.S.P.E.I. 1988
Eduardo de valores y servicios prestados a los Ultima modificacion en 2012
consumidores
Quebec Autoridad de Mercados Financieros Ley de Valores (CQLR, c. V-1.1)
Ultima modificacion en 2013
Saskatchewan Autoridad de Asuntos Financieros y de Ley de Valores, 1988, capitulo S-42.2
Consumo de Saskatchewan Ultima modificaciéon en 2013
Yukdn Oficina del Superintendente de Valores |Ley de Valores, SY 2007 C.16
del Yukdn Ultima modificacion en 2012

Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de la informacion facilitada por las autoridades canadienses.

4.132. Determinadas responsabilidades normativas se delegan en la Organizacién Reguladora del
Sector de Inversiones del Canada, organizacion de reglamentacién auténoma dirigida por el sector.
Entre esas responsabilidades figuran el establecimiento y la aplicacion de reglas y normas relativas
a las empresas de corredores que operan en el sector. En particular, se ha delegado en dicha
Organizacién el registro de las sociedades de valores (y de los particulares que desempefien
determinadas funciones con ellas) en las siguientes provincias y territorios: Alberta, Columbia
Britanica, Saskatchewan y Terranova y Labrador.®® La Organizacién Reguladora del Sector de
Inversiones del Canada actla también como organismo de reglamentacion de las actividades
relacionadas con el comercio y el mercado de valores en mas de una docena de mercados de
capitales (incluida la Bolsa de Toronto). Asimismo, examina las reclamaciones de los inversores,
documentando e interpretando primero los hechos y evaluando después si debe iniciarse una
investigacion. Puede adoptar medidas disciplinarias, que pueden consistir en multa, suspension o
prohibicién permanente. La Organizacion es miembro afiliado de la OICV.

4.133. Se ha establecido también en el sector el Fondo de Proteccién de los Inversores del
Canada, con miras a cubrir a los inversores en caso de insolvencia por parte de un miembro. La
cobertura la pagan corredores de valores y se limita a 1 millon de ddlares canadienses por cliente.

4.134. El Gobierno federal y varios gobiernos provinciales y territoriales trabajan conjuntamente
para poner en marcha un Sistema Cooperativo de Reglamentacion de los Mercados de Capitales,
con miras a reforzar la reglamentacion de dichos mercados. Uno de los elementos principales del
Sistema Cooperativo seria la existencia de un solo organismo de reglamentaciéon encargado de
administrar una legislacién provincial uniforme en materia de valores y una legislacién federal
complementaria que abordaran los riesgos sistémicos relacionados con los mercados de capitales,
la recopilacion de datos nacionales y los delitos penales. En septiembre de 2013, los gobiernos de
Columbia Britanica y Ontario y el Gobierno federal anunciaron el establecimiento del Sistema
Cooperativo. Nueva Brunswick, la Isla del Principe Eduardo y Saskatchewan se sumaron en 2014.
El sistema se pondrda en marcha en varias etapas, que abarcaran: la celebracion de consultas
sobre los anteproyectos de reglamentos a mediados de 2015; la promulgacién de legislacién
provincial uniforme y legislacion federal complementaria por las respectivas asambleas legislativas
de las jurisdicciones participantes; y la puesta en funcionamiento del organismo cooperativo de
reglamentacion. Algunas provincias y territorios todavia no se han sumado al Sistema Cooperativo.

4.3.2 Servicios postales y de mensajeros
4.135. En el Canadd, el principal instrumento legislativo en materia postal es la Ley de la

Corporacién de Correos del Canada®®, en virtud de la cual se establecié la Corporacién de Correos
del Canadad como empresa de la Corona con el privilegio Unico y exclusivo de recoger, transmitir y

95 Las provincias de Ontario y Quebec han delegado en la Organizacién Reguladora del Sector de
Inversiones del Canada sus facultades de registro en el caso del registro de particulares que desempefien
determinadas funciones con agentes de inversion.

% |a Ley de la Corporacién de Correos del Canada se modificé en 2013 a fin de establecer una tarifa
postal reducida para el material de biblioteca.
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distribuir cartas de hasta 500 g de peso dirigidas a direcciones en el Canada. Entre las excepciones
a ese monopolio postal figuran los documentos juridicos, manifiestos de carga, cartas de un
transportista, cartas urgentes®’, y correo internacional de salida. También estd excluida de ese
privilegio la transmision de periddicos, revistas, libros, catalogos y bienes. La Corporacién de
Correos del Canada esta autorizada a competir con otros proveedores fuera de su zona exclusiva,
pero no puede otorgar subvenciones cruzadas a sus servicios competitivos con cargo a los ingresos
derivados del monopolio.

4.136. De conformidad con la Ley, la Corporacidon de Correos del Canadd puede elaborar
reglamentos sobre, entre otras cosas, las tarifas postales y otros asuntos relacionados con el
funcionamiento eficiente de la empresa. La Ley también faculta a la Corporacion para ofrecer
tarifas al por mayor desreguladas. Las tarifas postales son uniformes para las cartas de tamafio y
peso similares, independientemente de la direccion a la que vayan dirigidas. Al 31 de marzo
de 2014, la tarifa basica nacional para la correspondencia regulada iba de 1 ddlar canadiense en el
caso de las cartas normalizadas®® (30 g o menos) a 5,05 délares canadienses en el del correo de
tamafio excesivo (entre 400 y 500 g).

4.137. La legislacion no impone expresamente a la Corporacién de Correos del Canada la
obligacién de prestar un servicio postal universal, sino el mandato de "mantener el servicio postal
basico habitual". En 2009, el Gobierno publicé la Carta del Servicio Postal Canadiense, en la que se
esbozaban sus expectativas con respecto a los servicios prestados por la Corporacion. La Carta
abarca cuestiones como las obligaciones de servicio universal, las tarifas postales, las expectativas
de entrega y los procedimientos de solucién de reclamaciones. La Corporacién también aplica
determinados programas de politica publica en nombre del Gobierno, entre ellos los siguientes: el
Programa de Envio de Alimentos, en cuyo marco el Gobierno federal subvenciona el costo del
transporte de alimentos a comunidades aisladas; el envio gratuito por correo de algunos tipos de
correspondencia y materiales gubernamentales para los ciegos; y una tarifa reducida para el
material de biblioteca.

4.138. A pesar de la constante disminucion del numero de articulos postales que han de
entregarse, la Corporacion de Correos del Canada ha venido repartiendo el correo a un ndmero
cada vez mayor de direcciones del pais. Entre 2006 y 2013, el nimero de direcciones aumento en
1,2 millones, a 15,5 millones.?® Al mismo tiempo, el volumen de la correspondencia comercial (que
incluye cartas, facturas y comunicados), principal producto de la Corporacién, ha venido
descendiendo cada afio, y en 2013 se situé en 9.400 millones de piezas. La Corporacion sufre
pérdidas financieras cada afio desde 2011. En un informe de la Conference Board del Canada se
preveia que para 2020 las pérdidas anuales ascenderian a 1.000 millones de dodlares
canadienses.®® Segln las autoridades, la Corporacién absorbe internamente esas pérdidas.

4.139. En diciembre de 2013, la Corporacién anuncié un Plan de Accién de Cinco Puntos!®! con el
objetivo de recuperar la estabilidad financiera para 2019 y mantener al mismo tiempo sus
obligaciones de politica publica. El Plan comprende las siguientes iniciativas: sustituir el sistema de
entrega de puerta en puerta por otro de entrega mediante buzones comunitarios con respecto a
unos 5 millones de direcciones; establecer una estructura de precios escalonados para la
correspondencia; abrir mas franquicias postales para mayor comodidad de los usuarios;
racionalizar las operaciones; y abordar el costo de la mano de obra, principalmente mediante la
reduccion de puestos de trabajo. La Corporacion de Correos del Canada también se esta centrando
en invertir en comercio electrénico, aumentar su participacion en el segmento de paquetes del
mercado y mejorar sus actividades de correo directo.

4.140. El mercado de servicios de mensajeros no abarcado por el monopolio de la Corporacién de
Correos del Canada estd abierto a la competencia. No esta reglamentado ni existen restricciones a
la propiedad extranjera.

97 Las cartas urgentes se definen como cartas "transmitidas por un mensajero con una tarifa por lo
menos igual al triple de la tarifa postal ordinaria pagadera por la entrega en el Canada de cartas de 50 g de
peso dirigidas a direcciones similares" (Ley de la Corporacion de Correos del Canada, articulo 21).

%8 |a tarifa se reduce a 0,85 délares canadienses si los sellos se compran en librito o en rollo.

9% Canada Post Corporation (2014).

100 stewart-Patterson, Gill y Hoganson (2013).

101 Canada Post Corporation (2013).
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4.141. El Canadd no ha consignado compromisos sobre servicios postales en su Lista de
Compromisos Especificos anexa al AGCS de la OMC, por lo que esos servicios siguen sin
consolidar. Con respecto al subsector de servicios de mensajeros, se han contraido compromisos
parciales en el marco del AGCS, por lo que algunos servicios de ese tipo siguen sin consolidar.

4.3.3 Turismo
4.3.3.1 Panorama general y evolucion del sector

4.142. El sector del turismo canadiense es un importante sector de servicios, ya que representa
alrededor del 2% del PIB del Canada y el 1,4% de la inversion total en el pais; también contribuye
considerablemente al empleo.'®? Los ingresos totales del turismo procedentes de viajeros
nacionales e internacionales superaron en 2013 los 84.000 millones de ddlares canadienses, y los
procedentes de viajeros extranjeros fueron ese mismo afio de 16.400 millones de dodlares
canadienses, convirtiendo al turismo en el principal sector de servicios de exportacién del
Canada.'®® Segun el Informe sobre competitividad en el sector de los viajes y el turismo del Foro
Econémico Mundial, el Canadd mejord su clasificacién en 2013 (8° puesto). Sus puntos fuertes
eran los ricos recursos naturales, los recursos humanos -muy cualificados-, los recursos culturales
y la infraestructura de transporte aéreo, donde el Canada ocupd el primer lugar del mundo. El
Canada perdio cierto terreno en cuanto a competitividad de los precios (compra de billetes y tasas
de aeropuerto), requisitos de visado y sostenibilidad ambiental.'%*

4.143. La mayor parte del turismo en el Canada es nacional: en 2013 representd el 81% de los
ingresos del sector.!®® En lo que se refiere a llegadas internacionales, la principal fuente son los
Estados Unidos. Durante el periodo considerado, las llegadas de los Estados Unidos se
mantuvieron estables, en tanto que las llegadas internacionales de otros paises registraron
pequefios aumentos, aunque a partir de una base mucho mas reducida (cuadro 4.16). Otros
paises importantes en cuanto a llegadas internacionales son el Reino Unido, Francia, China y
Alemania. Por lo que respecta a empresas, en el sector predominan las pequeias y medianas
empresas comerciales, que representan el 98% del total.'%®

Cuadro 4.16 Indicadores de turismo, 2011-2013

2011 2012 2013

Ingresos en concepto de exportaciones 15,5 16 16,4
de servicios de turismo (miles de

millones de $Can)

Contribucion del turismo al PIB total 30.876 32.037 33.030
(millones de $Can)

Transporte 6.736 6.986 7.163
Alojamiento 7.277 7.536 7.730
Servicios de suministro de comidas y 3.910 4.105 4.268
bebidas

Otras industrias de turismo 4.849 5.017 5.125
Otras industrias 8.104 8.393 8.744
Productos de turismo (millones de $Can)

Transporte 90.013 92.786 96.016
Transporte de pasajeros por via aérea 17.328 18.403 18.918
Transporte de pasajeros por ferrocarril 304 294 285
Transporte interurbano en autobus 1.239 1.196 1.122
Alquiler de vehiculos 2.406 2.490 2.514
Reparaciones y piezas de repuesto de 22.660 22.821 23.585
vehiculos

Combustible para vehiculos 43.377 44.807 46.764
Otros medios de transporte 2.699 2.775 2.828
Alojamiento 12.371 12.805 13.333
Servicios de suministro de comidas y 57.276 59.850 62.009
bebidas

102 yno de cada 11 puestos de trabajo (1,6 millones) estd relacionado con la economia del turismo, y

mas de 618.000 apoyan directamente al turismo. Canadian Tourism Commission (2011).

103 Base de datos CANSIM, cuadro 376-0108, citado en Canadian Tourism Commission (2013).

104 WEF (2013).

105 Informacidn en linea de la Comisién de Turismo del Canada. Consultada en:

http://www.tourism.gc.ca/eic/site/034.nsf/eng/00444.html.

106 Estrategia Federal de Turismo del Canada. Consultada en: http://www.tourism.gc.ca.
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2011 2012 2013

Otros productos de turismo 30.117 31.080 31.581
Servicios de esparcimiento y de espectaculos 22.959 23.549 23.720
Servicios de agencias de viajes 4.159 4.418 4.618
Gastos previos al viaje 2.751 2.854 2.972
Derechos por servicios prestados con 248 259 271
ocasion de asambleas o convenciones
Empleo generado por el turismo 600.300 609.500 618.900
Viajeros internacionales que entran en el 94.355 98.082 98.511
pais o regresan a él (miles)

Residentes estadounidenses que entran en el 20.543 20.719 20.435

Canada
Residentes de otros paises que entran en el 4.523 4.599 4.732
Canada
Viajeros no residentes (total) 25.066 25.318 25.167
Residentes canadienses que regresan de los 52.802 55.609 56.208
Estados Unidos
Residentes canadienses que regresan de 9.108 9.570 9.590
otros paises
Residentes canadienses (total) 61.911 65.179 65.798
Otros viajeros 7.378 7.585 7.546
Demanda de turismo (millones de $Can)

Transporte 31.283 32.617 33.568
Transporte de pasajeros por via aérea 16.476 17.493 17.989
Transporte de pasajeros por ferrocarril 285 275 266
Transporte interurbano en autobus 1.164 1.123 1.054
Alquiler de vehiculos 1.649 1.712 1.728
Reparaciones y piezas de repuesto de 1.556 1.562 1.621
vehiculos
Combustible para vehiculos 9.477 9.759 10.209
Otros medios de transporte 676 693 701
Alojamiento 11.226 11.621 12.101
Servicios de suministro de comidas y bebidas 11.331 11.836 12.277
Otros productos de turismo 12.254 12.760 13.126
Servicios de esparcimiento y de espectaculos 5.143 5.278 5.315
Servicios de agencias de viajes 4.132 4.390 4.589
Gastos previos al viaje 2.751 2.854 2.972
Derechos por servicios prestados con 228 238 250
ocasion de asambleas o convenciones
Otros productos (total) 12.370 12.915 13.449

Fuente: Base de datos CANSIM de Estadisticas Canada, cuadros 387-0001, 387-0002, 387-0003

y 387-0010.

4.3.3.2 Marco juridico y normativo

4.144. El Gobierno federal, las provincias y los territorios, los municipios y el sector privado
desempefian todos ellos una funcién en el turismo. A nivel del Gobierno federal, el Ministerio de
Industria del Canada asume una funcién de liderazgo en la formulacidén y aplicacién de la politica,
no obstante lo cual intervienen en actividades o servicios de turismo 20 ministerios y organismos
federales, como el Organismo de Servicios Fronterizos del Canada, Patrimonio Nacional y Parques
Canada. Durante el ejercicio fiscal de 2011/2012 se gastaron a nivel federal mas de 645 millones
de dodlares canadienses en programas y proyectos con repercusion directa en el turismo. Entre
ellos figuran programas de desarrollo del turismo regional, de infraestructura turistica y de
comercializacion del turismo.

4.145. La Comisién de Turismo del Canada, empresa de la Corona establecida en virtud de la Ley
de la Comision de Turismo del Canada (S.C. 2000, c. 28), esta encargada de promover al Canada
como destino turistico internacional. La Comisidn persigue el objetivo de politica de crear un sector
de turismo dinamico que reporte beneficios significativos y continuos a la economia del Canada y a
su pueblo mediante asociaciones con diversas instituciones -como organizaciones de
comercializacién provinciales y territoriales, organizaciones de comercializacién de destinos, el
Gobierno federal y los gobiernos subfederales del Canada- y el sector privado.
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4.146. El Canada no tiene una ley o legislacion federal sobre turismo, aparte de la Ley por la que
se establece la Comision de Turismo del Canada. Actividades tales como la expedicidon y facilitacion
de visados, la promocion de la competitividad del sector del transporte aéreo y el despacho en
frontera se regulan a nivel federal; no obstante, a nivel provincial/territorial existen otras leyes y
reglamentos aplicables a las actividades turisticas y las agencias de viajes. Por ejemplo, las
provincias/territorios regulan con arreglo a sus respectivas legislaciones la concesion de licencias a
agencias de viajes, las industrias de alimentos y bebidas y de alojamiento, la inocuidad de los
alimentos, y la distribucidon y venta de bebidas alcohdlicas. Algunas provincias, como Columbia
Britéanica, Ontario y Quebec, tienen un Fondo de Garantia de Viajes especifico para compensar a
los consumidores que no reciban los servicios relacionados con los viajes por ellos contratados.
Otras esferas, como la calificacion ecoldgica de hoteles, la aprobacién de agencias de organizacion
de viajes en grupo para ofrecer esos servicios a viajeros chinos, y el establecimiento de un codigo
de conducta para las compafias aéreas relativo a los derechos de los pasajeros, son objeto de
programas voluntarios del sector privado.

4.147. A nivel provincial o territorial, la legislacién o reglamentacién relacionada con las
actividades turisticas varia considerablemente. En el cuadro 4.17 se ofrece un panorama general
de determinadas leyes y reglamentos provinciales y territoriales.

Cuadro 4.17 Determinados instrumentos legislativos de las provincias y los territorios en
materia de turismo?

Provincia/Territorio Legislacion

Columbia Britanica Ley de Turismo

Permite al Ministerio ejercer las funciones y facultades necesarias en relacién con la
politica de turismo, los servicios e infraestructura de turismo, el apoyo al sector y la
comercializacién del turismo, incluidas las facultades relacionadas con las funciones de
Destination British Columbia, empresa de la Corona creada recientemente.

Ley de Registro Hotelero de Huéspedes

Establece las prescripciones relativas al registro de informacion sobre los huéspedes
que deben mantener los hoteles.

Ley de Hoteleros

Regula la industria hotelera en lo que concierne a los derechos de retencién de bienes
de los huéspedes, la responsabilidad con respecto a esos bienes y la capacidad de
mantener el orden (delito).

Ley de Alojamientos Turisticos (Reduccion del Valor Imponible)

Prevé reducciones del valor imponible de los inmuebles admisibles.

Ley por la que se autoriza el establecimiento de gravamenes sobre el turismo
de Vancouver

Proporciona el marco de actuacion del Vicegobernador en Consejo con respecto a los
gravamenes aplicables a las empresas de turismo, la recaudacion de esos
gravamenes, etc.

Ley del Impuesto Provincial sobre las Ventas

El impuesto de municipios y distritos regionales (MRDT) , autorizado en virtud de la
Ley del Impuesto Provincial sobre las Ventas, es un impuesto de hasta el 2% que se
aplica a las ventas de servicios de alojamiento imponibles en los municipios y distritos
regionales participantes de Columbia Britanica. Puede aplicarse a todo el municipio o
distrito regional, o a una zona especifica de uno u otro. El MRDT ayuda a los
municipios, distritos regionales y otras entidades admisibles a promover el turismo en
su territorio y, en menor medida, a financiar nuevas instalaciones o programas
turisticos. Se aplica a los servicios de alojamiento imponibles vendidos en hoteles,
moteles, complejos turisticos, albergues, establecimientos de alojamiento y desayuno
y otros establecimientos que ofrezcan alojamiento temporal. El Ministerio de Hacienda
de Columbia Britanica cobra una tasa administrativa para cubrir el costo de
administracion del impuesto y presenta mensualmente al municipio, distrito regional o
entidad admisible el saldo del impuesto recaudado.

Ley de Practicas Comerciales y Proteccion del Consumidor - Reglamento del
Sector de los Viajes

El Reglamento del Sector de los Viajes regula las actividades de las agencias y
mayoristas de viajes de Columbia Britanica. También regula los pagos destinados al
Fondo de Garantia de Viajes y establece los requisitos que han de cumplirse para
poder acogerse a él. El Fondo constituye una posible fuente de indemnizaciéon cuando
los consumidores no reciben los servicios relacionados con los viajes por ellos
contratados a través de un agente de viajes con licencia de Columbia Britanica.
Proteccién del Consumidor Columbia Britanica es un organismo sin fines de lucro
establecido en virtud de la Ley de Practicas Comerciales y Proteccion del Consumidor
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Provincia/ZTerritorio

Territorios del Noroeste

Nunavut

Quebec

Saskatchewan

Legislacion

que ha firmado un acuerdo administrativo con la provincia de Columbia Britanica en el
que se establecen los términos y condiciones con arreglo a los cuales funcionara el
organismo y sera responsable ante el Gobierno.

Entre otros instrumentos legislativos que afectan al sector del turismo de Columbia
Briténica cabe citar los siguientes: Ley de Evaluacién; Ley de Vinos de Columbia
Britanica; Ley de Seguridad del Rafting Comercial; Ley de Sostenibilidad de los
Recursos Hidricos; Ley de Medio Ambiente y Uso de la Tierra; Ley de Evaluacion de
Impacto Ambiental; Ley de Pesca; Ley de Practicas de Manejo de Bosques y Praderas;
Ley de Conservacién del Patrimonio; Ley de Tierras; Ley de Control y Licencias de
Bebidas Alcohdlicas; Ley de Distribucion de Bebidas Alcohdlicas; Ley de Vehiculos
Automoviles (Todoterreno); Ley de Vehiculos Automoviles; Ley de Parques; Ley de
Salud Publica; y Ley de Fauna y Flora Silvestres.

Ley y Reglamento de Turismo de los Territorios del Noroeste

Regula las actividades de toda persona que ofrezca servicios comerciales de guias de
turismo en los Territorios del Noroeste.

Ley y Reglamento de Fauna y Flora Silvestres de los Territorios del Noroeste

Regula las actividades de los proveedores de servicios relacionados con la caza
mayor; esos proveedores también tienen que cumplir las disposiciones de la Ley de
Turismo.

Ley de Viajes y Turismo

Esta Ley de los Territorios del Noroeste se adoptd en Nunavut, y esta en curso de
actualizacion. Regula las empresas que prestan servicios de alojamiento a los viajeros
o servicios relacionados con actividades de esparcimiento al aire libre. Su finalidad es
apoyar el desarrollo del sector del turismo, proteger los intereses de los operadores
turisticos con licencia, apoyar la seguridad de las actividades turisticas y garantizar
que el turismo en Nunavut sea un sector reglamentado y seguro. De conformidad con
la Ley, se expiden tres tipos de licencias: licencia de proveedor de servicios
relacionados con actividades de esparcimiento al aire libre, licencia de establecimiento
turistico y permiso de construccion. Necesitan licencia de establecimiento turistico los
siguientes establecimientos: hoteles, posadas, moteles, campamentos exteriores,
campamentos para tiendas de campafia, establecimientos de cabafias,
establecimientos de camping, establecimientos de alojamiento y desayuno, y casas
particulares que admiten huéspedes. Aunque Nunavut prevé la concesién de licencias
para todos esos establecimientos turisticos, la Ley no aborda especificamente los
restaurantes ni las agencias de viajes.

Ley del Ministerio de Turismo

Regula las actividades del Ministerio de Turismo de Quebec

Ley de Establecimientos de Alojamiento Turistico

Reglamento sobre Establecimientos de Alojamiento Turistico

Ley de Agencias de Viajes

Ley de Turismo de Saskatchewan

Regula la estructura y las funciones de Turismo Saskatchewan, organizacién
encargada principalmente de la comercializacidon del turismo, el desarrollo del sector y
la prestacion de servicios de informacion turistica en la provincia.

Ley del Impuesto Provincial sobre las Ventas (PST)

Establece que toda persona que venda bienes o servicios sujetos a impuestos en
Saskatchewan estd obligada a obtener una licencia de vendedor y un nimero PST
para que se la reconozca legalmente como empresa.

Ley del Impuesto sobre el Consumo de Bebidas Alcohdlicas

La administracién de la Ley y de la expedicion de licencias para bebidas alcohdlicas
esta a cargo del Organismo de Bebidas Alcohdlicas y Juegos de Azar de Saskatchewan
y del Ministerio de Hacienda.

Ley de Hoteleros de Saskatchewan, de 1978
Contiene disposiciones aplicables a los hoteleros sobre responsabilidad, bienes
exentos de confiscacién, registro de huéspedes y desérdenes.

Ley de Salud Publica, de 1994

El Reglamento sobre Alojamiento Publico y las Normas Provinciales sobre Alojamiento
para Estancias Cortas de Saskatchewan exigen que todos los proveedores de servicios
de alojamiento publico (alojamiento para estancias cortas) realicen su actividad con
arreglo a una licencia expedida por la autoridad sanitaria local. No se puede otorgar
una licencia si no se cumplen el Reglamento y las Normas.
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Provincia/Territorio Legislacion

Ley de Proteccion del Consumidor y Practicas Comerciales

Diversas secciones se refieren a las agencias/clubes de viajes. La Ley establece las
obligaciones de los proveedores en sus relaciones con los consumidores, y exige que
estos ultimos hagan esfuerzos razonables para reducir al minimo las pérdidas y para
tratar de resolver las diferencias que surjan con los proveedores antes de emprender
nuevas acciones.

Ley de Recursos Naturales y Reglamento sobre guias y proveedores de
servicios relacionados con actividades de esparcimiento al aire libre, de 2004
Regula las obligaciones de los guias y los proveedores de servicios relacionados con
actividades de caza y pesca, asi como la utilizacion de sus servicios por cazadores y
pescadores no residentes; otras leyes y reglamentos también regulan las obligaciones
de los cazadores/pescadores y la expedicion de licencias, bajo la supervision del
Ministerio de Medio Ambiente.

a Este cuadro no constituye una lista exhaustiva de la legislacion de las provincias y los territorios en
materia de turismo.

Fuente: Informacion facilitada por las autoridades canadienses.
4.3.3.3 Medidas de politica

4.148. En 2011, el Canada elabord una Estrategia Federal de Turismo para adoptar un enfoque
del sector del turismo a nivel de todo el gobierno encaminado a ponerlo en condiciones de lograr
crecimiento y competitividad a largo plazo. Para aplicar la estrategia se establecid un comité
directivo de altos ejecutivos federales. Aunque el comité esta integrado por funcionarios publicos,
se invitd al sector privado a asistir a las reuniones. En la estrategia se identifican cuatro objetivos
prioritarios:

. aumentar el conocimiento del Canada como destino turistico de primer orden;

. facilitar el acceso y el movimiento de los viajeros garantizando la seguridad y la
integridad de las fronteras canadienses;

. fomentar el desarrollo de productos y la inversidn en activos y productos turisticos
canadienses; y

. promover la existencia de un nimero adecuado de empleados cualificados para mejorar
las experiencias de los visitantes ofreciéndoles hospitalidad y servicios de calidad.*®’

4.149. En el marco de la estrategia se han alcanzado varios logros fundamentales, como el
establecimiento del programa "Experiencias Canadienses Distintivas" y la organizacion de misiones
comerciales para las agencias de viajes y de organizacién de viajes en grupo. Ademas, la Politica
Cielo Azul del Canada®®, anunciada en 2006, también apoya la Estrategia Federal de Turismo a
través de acuerdos de transporte aéreo nuevos o ampliados o disposiciones administrativas que
abarcan mas de 85 paises. En particular, desde el establecimiento de la estrategia en 2011, en el
contexto de las negociaciones sobre transporte aéreo se han abordado los siguientes mercados: el
Brasil, el Japdn, la India, México, el Pakistan, Rwanda, Turquia, Bahrein, Kenya, Sierra Leona,
Honduras, China, Nicaragua, Curacao, San Martin, Colombia, el Senegal, Gambia, el Uruguay, el
Paraguay, el Reino de la Arabia Saudita, Azerbaiyan, Burkina Faso, el Per(, Bangladesh, Argelia,
Etiopia, Sudafrica, Israel, Malasia, el Ecuador, Macedonia, Panama, Haiti, Burundi, el Togo vy
Filipinas.

4.150. Las iniciativas adoptadas en el marco del Plan de Accion Econdmica del Canada también
han contribuido al sector del turismo mediante la facilitacion de financiacion para eventos turisticos
-entre ellos, los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos de 2015-, parques nacionales,
infraestructura, capacidad de tramitacion de visados, e iniciativas de comercializacion.

197 Government of Canada (2014a).
108 Informacién en linea de Ministerio de Transporte del Canadd, Politica Cielo Azul. Consultada en:
http://www.tc.gc.ca/eng/policy/ace-blueskypolicy-menu-749.htm.
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4.3.3.4 Compromisos contraidos en el marco del AGCS y de los ALC

4.151. En el marco del AGCS, el Canada ha contraido compromisos sobre servicios de hoteles y
restaurantes y servicios de agencias de viajes y de organizacidon de viajes en grupo. Las
limitaciones consignadas en esas esferas se refieren principalmente a requisitos de residencia o de
presencia comercial para las agencias de viajes, y a la venta de licores o bebidas alcohdlicas en
hoteles y restaurantes. Los servicios de guias de turismo y otros servicios de turismo siguen sin
consolidar en el marco del AGCS. En sus ALC, el Canada ha asumido firmes compromisos en el
sector de los servicios de turismo, con un numero limitado de medidas disconformes a nivel
provincial/territorial. Esas medidas disconformes, que existen en determinadas provincias, se
refieren sobre todo a requisitos de residencia en relacion con la concesion de licencias para
determinados tipos de servicios de guias de caza, y a requisitos de residencia y/o presencia
comercial para la prestacion de servicios de agencias y mayoristas de viajes.

4.3.4 Servicios relacionados con el medio ambiente

4.152. En el marco del AGCS, el Canada ha contraido plenos compromisos sobre los servicios
relacionados con el medio ambiente, compromisos que abarcan todos los subsectores: servicios de
alcantarillado; servicios de eliminacion de desperdicios; servicios de saneamiento y servicios
similares; y otros servicios relacionados con el medio ambiente. En los ALC del Canada, en los que
se sigue por lo general un enfoque de lista negativa, no se han consignado restricciones y, por
tanto, se reafirman los compromisos de apertura ya contraidos en la OMC.

4.153. Segun un estudio realizado por Environmental Business International, en 2014 el comercio
canadiense de servicios relacionados con el medio ambiente ascendié a 23.400 millones de ddlares
EE.UU. (alrededor del 2,5% del comercio mundial de esos servicios), con una tasa de crecimiento
anual del 3% aproximadamente. Ademas, el Canadd es muy competitivo en el mercado
internacional de servicios de consultoria e ingenieria, servicios de descontaminacion y servicios de
analisis ambientales, pero lo es menos en lo que respecta a los servicios de gestion de desechos
sélidos, gestion de desechos peligrosos y tratamiento del agua.t®® En 2012, las ventas de servicios
relacionados con el medio ambiente en el Canadd ascendieron a 2.300 millones de ddlares
canadienses: la mayor contribucidn correspondidé a los servicios de consultoria ambiental, cuyas
ventas representaron alrededor del 66% del total de ventas de servicios relacionados con el medio
ambiente. Los servicios de descontaminacion de terrenos y los servicios ambientales de
emergencia generaron los 757 millones de délares canadienses de ingresos restantes.!'® El
principal mercado de exportacion de bienes y servicios ambientales son los Estados Unidos, que
en 2012 absorbieron el 78% de las exportaciones de esos bienes y servicios, por valor de
748 millones de dodlares canadienses.!!! El resto se distribuyd entre otros mercados
internacionales.

4.154. En 2010, las empresas que operaban en el Canada destinaron 9.500 millones de ddlares
canadienses a la proteccion del medio ambiente, un 9% mas que en 2008. Siguiendo una
tendencia de larga data, la mayor parte de esa cantidad se gastd en el tratamiento de los
contaminantes generados. La industria de extraccién de petrdleo y gas destind mas fondos a la
proteccién del medio ambiente que cualquier otra industria incluida en el estudio, seguida de la
industria de generacién, transmision y distribucion de energia eléctrica; esas dos industrias
representaron el 42% vy el 12%, respectivamente, del gasto total de 2010. De los 4.200 millones
de ddlares canadienses de gasto de capital en la proteccion del medio ambiente, la mayor parte
(35%) se destind a la reduccién y el control de la contaminacion; figuraba a continuacion la
prevencién de la contaminacién (26%).*2

4.155. En el cuadro 4.18 se ofrece un resumen de la estructura del mercado de servicios
relacionados con el medio ambiente y de sus caracteristicas principales.

109 "Global Environmental Market Data", Environmental Business International, Inc. Consultado en:
http://www.ebionline.org.

110 Estadisticas Canada, Survey of Environmental Goods and Services, 2012. Consultado en:
http://www.statcan.gc.ca/daily-quotidien/150313/dg150313c-eng.htm.

111 Estadisticas Canada, Survey of Environmental Goods and Services, 2012. Consultado en:
http://www.statcan.gc.ca/daily-quotidien/150313/dq150313c-eng.htm.

112 Estadisticas Canada, Environmental Protection Expenditures in the Business Sector, 2010.
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Cuadro 4.18 Estructura del mercado de servicios relacionados con el medio
ambiente, 2014

Tipo de servicio Caracteristicas principales
Servicios publicos de suministro de agua y
servicios de tratamiento de aguas residuales

Cuota del mercado mundial 2% (2010)

Volumen 3.472 km? anuales

Nivel de la normativa Federal, provincial y territorial

Principales disposiciones normativas Ley de Recursos Hidricos del Canada, Ley de Mejora de

los Rios Internacionales y Reglamento sobre Vertidos de
los Sistemas de Aguas Residuales

Principales objetivos de la normativa Determinar la manera en que se pueden tratar y
eliminar las aguas residuales

Servicios de gestion de desechos sdlidos y
desechos peligrosos

Cuota del mercado mundial 2% (2010)

Participacidn del sector privado en los ingresos 72%

Tamafio del mercado, nimero de empresas y empleo | Sector privado/A nivel municipal

Empresas: 1.697/n.a.

Empleados: 27.261/7.816

Ingresos ($Can): 5.959 millones/2.321 millones

Proporcidn clientes del sector publico/clientes del 81% de los empleados en el sector privado

sector privado

Nivel de la normativa Federal, provincial y territorial

Principales disposiciones normativas Ley de Proteccidon del Medio Ambiente del Canada
de 1999 y Ley de Pesca

Principales objetivos de la normativa Determinar la manera en que se pueden eliminar los
desechos

Servicios de reduccién de la contaminacion
atmosférica y acuUstica

Nivel de la normativa Federal, provincial y territorial

Principales disposiciones normativas Ley de Proteccidn del Medio Ambiente del Canada
de 1999

Principales objetivos de la normativa Establecer limites con respecto a los contaminantes

Servicios de descontaminacioén y servicios de
protecciéon de la naturaleza y el paisaje
Participacion en el mercado mundial de servicios de [4% (2010)
descontaminacidn e industriales
Ingresos, nimero de empresas y empleo en el sector | 173.925 empleados (2013)

de los servicios de descontaminacion e industriales Descontaminacion: 597 empresas
Nivel de la normativa Federal, provincial y territorial

Fuente: Elaborado por la Secretaria de la OMC a partir de datos de la USITC, de Estadisticas Canada y de la
informacion en linea del Ministerio de Medio Ambiente del Canada.

4.3.4.1 Aspectos normativos

4.156. En el Canadd, la reglamentacién de los servicios relacionados con el medio ambiente
compete al Gobierno federal y a los gobiernos provinciales, territoriales y, en algunos casos,
municipales. Diversos departamentos gubernamentales federales, como el Ministerio de Medio
Ambiente del Canada, el Ministerio de Pesca y Océanos, Ministerio de Recursos Naturales del
Canada, Ministerio de Salud del Canadad y Ministerio de Industria del Canadd desempefian
importantes funciones en el establecimiento de normas ambientales nacionales, la aplicacién de la
reglamentacién ambiental federal, la celebracion de consultas sobre nuevas politicas con las partes
interesadas de la industria, el tratamiento de cuestiones internacionales y la realizacion de
investigaciones criticas sobre los sectores de servicios relacionados con el medio ambiente.

4.157. La Ley de Proteccion del Medio Ambiente del Canada, de 1999 (CEPA 1999) tiene por
objeto prevenir la contaminacion y proteger el medio ambiente y la salud humana. Su finalidad es
contribuir al desarrollo sostenible: un desarrollo que responda a las necesidades de la generacion
actual sin comprometer la capacidad de generaciones futuras de satisfacer sus propias
necesidades. Uno de sus aspectos fundamentales es la prevenciéon y gestion de los riesgos que
presentan las sustancias toxicas y otras sustancias nocivas. La CEPA 1999 también gestiona los
efectos en el medio ambiente y la salud humana de los productos de biotecnologia, la
contaminacion marina, la eliminacion de desechos en el mar, las emisiones de vehiculos, motores
y equipo, los combustibles, los desechos peligrosos, las emergencias ambientales y otras fuentes
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de contaminacion. Ademas, otorga al Gobierno amplias facultades para promulgar varios
instrumentos de reglamentacion y de otro tipo de aplicacidon nacional con respecto especificamente
a actividades llevadas a cabo en tierras federales y aborigenes. El Ministro del Medio Ambiente y el
Ministro de Salud se encargan conjuntamente de evaluar y gestionar los riesgos asociados a las
sustancias tdxicas.

4.158. Los gobiernos provinciales y territoriales son responsables de muchos de los aspectos
locales de la reglamentacion de los servicios relacionados con el medio ambiente en el Canada.
Entre sus funciones figuran las siguientes: establecer normas ambientales provinciales; celebrar
consultas con las partes interesadas de la industria; realizar actividades de inspeccion,
investigacion y observancia a fin de garantizar el cumplimiento de la reglamentacién ambiental por
las empresas de servicios relacionados con el medio ambiente; abordar cuestiones ambientales de
alcance regional; vigilar y notificar los niveles de la calidad del aire, el agua y el suelo; y
supervisar los proyectos de descontaminacion ambiental. Ademas, los gobiernos provinciales y
territoriales se ocupan de la supervision de los servicios relacionados con el medio ambiente que
se prestan a nivel municipal.

4.159. Al igual que ocurre a nivel federal, en cada provincia y territorio varios ministerios
comparten la responsabilidad de la reglamentacion de los servicios relacionados con el medio
ambiente. En Ontario, por ejemplo, comparten la facultad de reglamentar, entre otros, los
siguientes ministerios provinciales: el Ministerio del Medio Ambiente, el Ministerio de Recursos
Naturales del Canada, el Ministerio de Asuntos Municipales, el Ministerio de Salud y Asistencia de
Larga Duracién, y el Ministerio de Desarrollo del Norte y Minas. La armonizacion de las
reglamentaciones en la materia cuenta con el apoyo del Consejo de Ministros del Medio Ambiente
del Canada, foro intergubernamental integrado por ministros federales, provinciales y territoriales
que tratan de establecer conjuntamente normas, estrategias y objetivos ambientales coherentes a
nivel nacional para lograr un alto nivel de calidad ambiental en todo el pais.

4.160. Las asambleas legislativas provinciales y territoriales tienen la responsabilidad de decidir
qué funciones se delegan en los municipios. Posteriormente se autoriza a estos a regular las
esferas de su competencia mediante la promulgacién de reglamentos. En el caso de los servicios
relacionados con el medio ambiente, muchos gobiernos municipales prestan directamente a la
poblacién servicios de ese tipo, por ejemplo de eliminacién de desperdicios y de alcantarillado. En
cuanto a los servicios contratados con el sector privado, las autoridades municipales encargadas
de la conservacion supervisan y administran los contratos.

4.3.4.2 Estructura del sector

4.161. En el Canada, el sector de los servicios de gestion de desechos comprende la recogida y el
transporte de desechos para su eliminacidon y reciclado, la gestion de instalaciones de eliminacion
de desechos peligrosos y no peligrosos, la gestion de estaciones de transferencia, la gestion de
instalaciones de reciclado y compost, y el tratamiento de desechos peligrosos. Esos servicios los
prestan organismos publicos, como los gobiernos locales o municipales, o empresas privadas
contratadas normalmente por los gobiernos locales. El nUmero de trabajadores a tiempo completo
en el sector de los servicios de gestion de desechos (sector publico y sector empresarial) ascendid
a algo mas de 32.000 en 2010, un 2% mas que en 2008. Participan en dicho sector mas de
1.500 empresas canadienses, que prestan varios servicios: por ejemplo, de planificacion,
consultoria, ingenieria y analisis en relacidon con la gestion de desechos; disefio de vertederos y
revestimientos especificos; gestion de vertederos; servicios y procedimientos de estabilizacion y
contencion de desechos peligrosos; y sistemas de prevencién de la contaminacion. En el Canada,
los desechos peligrosos comprenden los desechos domésticos peligrosos -en su mayoria pilas,
medicamentos y pintura-, los desechos electrénicos, y los desechos radiactivos, es decir, los
desechos del combustible nuclear gastado. La mayor parte de los desechos domésticos peligrosos
se devuelve a los proveedores o se lleva a depositos de desechos; esto Ultimo es también lo mas
frecuente en el caso de los desechos electrdonicos. Una gran cantidad de desechos radiactivos se
importa o exporta para su tratamiento o reciclado en los Estados Unidos: en 2010 se
importaron 358.236 toneladas y se exportaron 425.334 toneladas.''3

4.162. Los desechos peligrosos y materiales reciclables peligrosos pueden proceder de multiples
fuentes, por ejemplo de los residuos de actividades industriales, plantas manufactureras y

113 "Human Activity and the Environment, 2012", Estadisticas Canada.
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hospitales, o pueden ser materiales obsoletos, como los desechos de lubricantes y plaguicidas. El
Canada cumple sus obligaciones internacionales como signatario del Convenio de Basilea sobre el
control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminaciéon (Convenio
de Basilea), la Decision de la OCDE sobre el control de los movimientos transfronterizos de
desechos destinados a operaciones de recuperacién, y el Acuerdo entre el Canada y los Estados
Unidos sobre el movimiento transfronterizo de desechos peligrosos mediante el Reglamento sobre
exportacién e importacidon de desechos y material reciclable peligrosos. Este Reglamento permite
controlar y rastrear los movimientos de los desechos y material reciclable peligrosos entre el
Canada y otros paises, asi como aplicar mecanismos de consentimiento informado previo con
respecto a las exportaciones, las importaciones y el transito de esos materiales. El Reglamento
abarca los desechos y material reciclable peligrosos generados por actividades industriales,
comerciales, gubernamentales e institucionales. Mas del 99% de las importaciones del Canada y el
98% de sus exportaciones de desechos y material reciclable peligrosos corresponden a los Estados
Unidos. En 2012, el volumen de desechos y material reciclable peligrosos importados en el Canada
ascendi6 a 346.700 toneladas, y el volumen exportado a 496.095 toneladas.!!*

4.163. En el Canad3, los desechos radiactivos comprenden los desechos de combustible nuclear,
los desechos de actividad baja y de actividad intermedia, y los residuos de la extraccién de uranio.
El Canadd exporta a los Estados Unidos desechos radiactivos con miras a su reciclado y a la
reduccion de su volumen. Los desechos radiactivos metélicos se funden en instalaciones
comerciales de los Estados Unidos para su reciclado en la industria nuclear, y el volumen de los
desechos radiactivos combustibles se reduce mediante incineracion, tras lo cual se devuelve al
Canada el material residual (ceniza) para su gestién a largo plazo. El Canada también exporta a
los Estados Unidos desechos radiactivos de actividad muy baja para su eliminacion en instalaciones
comerciales de desechos peligrosos. Esa exportacion se limita a los materiales que cumplen los
criterios de aceptacion de desechos para su eliminacidon como desechos peligrosos. Ademas, en el
marco de la Iniciativa Mundial para la Reduccién de la Amenaza Nuclear, el Canada repatria
materiales de uranio muy enriquecidos de origen estadounidense, en cumplimiento de los
compromisos contraidos por su Gobierno en las Cumbres de Seguridad Nuclear de 2010 y 2012.

4.164. El sector de aguas residuales del Canada comprende las aguas residuales municipales, las
aguas residuales industriales y las aguas pluviales, de las que el Canada renueva en promedio
3.472 km? al afio, volumen que figura entre los mayores del mundo. La mayor parte de las aguas
residuales (el 65%) la generan los hogares.!'®> Las aguas residuales industriales representan el
18% del total y, de ese porcentaje, la mayor parte corresponde a las procedentes de instalaciones
de generacidn de energia eléctrica y nuclear. No todas las aguas residuales se someten a
tratamiento antes de su liberacion en el Canada. Si bien la mayoria de las aguas residuales
municipales son objeto de tratamiento en las alcantarillas municipales antes de su liberacién al
medio ambiente, la situacion es diferente en el caso de las aguas residuales industriales, ya que
mas del 85% se libera a las aguas dulces superficiales o a las aguas de marea.'® Las empresas
canadienses del sector de las aguas residuales prestan varios servicios, principalmente de
depuracién de agua y de recogida y tratamiento de aguas pluviales.

4.165. El sector de los servicios de lucha contra la contaminacion atmosférica del Canada da
empleo a mas de 65.000 personas, y las empresas que operan en él exportan anualmente
servicios y productos por un valor superior a 187 millones de ddlares canadienses. En los Ultimos
anos, los ingresos procedentes de la lucha contra la contaminacidon atmosférica han ascendido a
mas de 771 millones de dodlares canadienses, de los que el 10% corresponde a las ventas
internacionales de servicios y el 29% a las ventas internacionales de equipo. Las empresas
canadienses ofrecen diversos servicios de lucha contra la contaminacién atmosférica: por ejemplo,
evaluaciones del impacto ambiental; preparacion de especificaciones de funcionamiento y gestion
del cumplimiento; vigilancia, muestreo y anadlisis de pruebas atmosféricos por expertos con
modelos de dispersidn; y procesos y mecanismos de prevencion y control.

4.166. Las tecnologias y los servicios de evaluacién de lugares contaminados y descontaminacion
de suelos tienen una gran demanda en el Canada. Entre 2002 y 2008, el sector canadiense de los
servicios de descontaminacion de suelos crecié un 26%; en 2005, sus ingresos fueron de entre

114 "Canadian Environmental Protection Act (1999) 2013 Annual Report", Ministerio de Medio Ambiente
del Canada.

115 "Human Activity and the Environment, 2012", Estadisticas Canada.

116 "Human Activity and the Environment, 2012", Estadisticas Canada.
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250 millones y 500 millones de dodlares canadienses. Las empresas canadienses que operan en él
poseen conocimientos técnicos muy amplios en materia de servicios de evaluacién, limpieza,
desmantelamiento y rehabilitacion de suelos contaminados por hidrocarburos de petréleo,
plaguicidas, sustancias inorganicas, metales pesados y desechos radiactivos. El Plan de Accion
para Lugares Federales Contaminados, establecido en 2005, es un programa de 15 afios de
duracién con una financiacion de 3.500 millones de ddlares canadienses del Gobierno del Canada.
Su principal objetivo es reducir los riesgos para el medio ambiente y la salud humana derivados de
lugares federales contaminados de que se tiene conocimiento y las responsabilidades financieras
federales conexas. Entre 2011 y 2014, el Gobierno del Canada invirtié 1.000 millones de ddlares
canadienses en ese programa, incluidos trabajos relacionados con cerca de 1.100 proyectos
federales de descontaminacion.

4.167. El Gobierno del Canadd también estd aplicando el Programa de Responsabilidades
Nucleares Heredadas para desmantelar instalaciones de investigacion nuclear obsoletas,
descontaminar tierras contaminadas por practicas anteriores, y gestionar los desechos heredados
en los terrenos de Atomic Energy of Canada Limited (AECL). Desde la iniciacion del Programa
en 2006, el Gobierno del Canada ha gastado 1.200 millones de délares canadienses en controlar y
reducir los riesgos y responsabilidades asociados a dichos terrenos. Ademas, en el marco de la
Iniciativa de la Regidn de Port Hope del Gobierno se aplican soluciones a largo plazo en materia de
limpieza y gestion segura de los histéricos desechos radiactivos de actividad baja existentes en los
municipios de Port Hope y Clarington, Ontario. La etapa de aplicacién de la Iniciativa, en la que se
gastaran 1.300 millones de ddlares canadienses, se inici6 en 2012 y se prevé que dure unos
10 afios.

4.3.4.3 Tecnologias sostenibles

4.168. Las tecnologias sostenibles son un sector prioritario en el Plan de Acciéon sobre los
Mercados Mundiales del Canada vy, por ello, el pais trata de seguir liberalizando el comercio en esta
esfera, especialmente en el contexto de la iniciativa plurilateral para la conclusidon de un Acuerdo
sobre Bienes Ambientales en el marco de la OMC. Este sector incluye tanto bienes como servicios
ambientales. El sector canadiense de las tecnologias sostenibles, con una gran actividad de
exportacion, comprende varios subsectores: procesos y productos industriales; transporte;
edificios ecoldgicos eficientes desde el punto de vista energético; reciclado, recuperacidén y
descontaminacién; agua Yy aguas residuales; generacion de energia; e infraestructura
energética/redes inteligentes (cuadro 4.19). En 2012, el sector canadiense de las tecnologias
sostenibles, integrado principalmente por pequefias y medianas empresas, obtuvo unos ingresos
estimados en 11.300 millones de dodlares canadienses, empledé directamente a unas
41.100 personas y tuvo unos gastos en investigacion y desarrollo de 1.143 millones de ddlares
canadienses aproximadamente.!’

Cuadro 4.19 Panorama general de los subsectores de tecnologias sostenibles

Subsector Descripcion del subsector Porcentaje Porcentaje del Porcentaje de
de los empleo del los gastos en

ingresos del sector de las investigacion

sector de las  tecnologias y desarrollo

tecnologias sostenibles del sector de

sostenibles ES
tecnologias
sostenibles

Procesos y Bioproductos 17 13 13
productos Deteccidn y/o control de emisiones
industriales Eficiencia energética (industrial)

Nanomateriales y materiales de alto
rendimiento
Tratamiento de aguas (industrial)

117 Analytica Advisors (2014).
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Subsector

Transporte

Edificios ecolégicos
eficientes desde el

punto de vista
energético

Reciclado,
recuperacion y

descontaminacién

Agua y aguas
residuales

Generacion de
energia

Descripcion del subsector

Componentes y sistemas de carga
eléctrica

Componentes y sistemas de
propulsion por hidrégeno
Transporte maritimo

Sistemas de control de vehiculos
Vehiculos y componentes (por
ejemplo, baterias, pilas de
combustible y grupos
motopropulsores)

Reduccién de emisiones de los
vehiculos

Recuperacion de calor y energia de
los vehiculos

Gestion de la energia de los
edificios

Materiales de construccion
Calefaccion y refrigeracidn urbanas
Sistemas de informacion sobre el
uso de la energia

Intercambio geotérmico

Vidrio

Iluminacién

Gestion de la iluminacion
Desechos electrdnicos

Desechos peligrosos

Desechos industriales

Desechos municipales sdlidos y
organicos

Refrigerantes

Descontaminacion de suelos (no
sometidos a actividades extractivas)
Desalinizacion

Tratamiento de aguas grises
Descontaminacion de aguas
subterrédneas

Tratamiento del agua pesada
nuclear

Agua potable

Tratamiento de aguas residuales
Infraestructura hidrica

Gestién del agua

Soportes ldgicos de informacion
sobre el uso del agua (hogares y
empresas)

Calentamiento por biomasa
Cogeneracion (a partir de biomasa)
Pilas de combustible

Geotérmica

Hidraulica (fluvial, mareomotriz,
undimotriz)

Solar: paneles solares fotovoltaicos
y concentradores

Componentes y sistemas solares
A partir de desechos (industriales,
municipales)

Edlica

Componentes y sistemas edlicos

Porcentaje
de los
ingresos del
sector de las

tecnologias
sostenibles

16

16

14

12

11

Porcentaje del
empleo del
sector de las
tecnologias
sostenibles

14

20

14

10

12

Porcentaje de
los gastos en
investigacion
y desarrollo
del sector de
las
tecnologias
sostenibles
21

14
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Subsector Descripcion del subsector Porcentaje Porcentaje del Porcentaje de
de los empleo del los gastos en

ingresos del sector de las investigacion

sector de las  tecnologias y desarrollo

tecnologias sostenibles del sector de

sostenibles las
tecnologias
sostenibles

Infraestructura Baterias avanzadas 7 8 9
energética/Redes Infraestructura de medicion
inteligentes avanzada (IMA)

Respuesta de la demanda
Generacion distribuida y despacho
Automatizaciéon y seguridad de la
distribucién

Almacenamiento de energia (por
ejemplo, térmica, mecanica y de
hidrégeno)

Gestion de activos de red
Microrredes

Automatizacion y seguridad de la
transmision

Otros 7 9 24

Fuente: Informacion facilitada por las autoridades canadienses.
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5 APENDICE - CUADROS

Cuadro Al. 1 Balanza de pagos del Canada, 2011-2014

Miles de millones de $Can
Cuenta corriente y cuenta de capital 2011 2012 2013 2014

Saldo de la cuenta corriente -47,2 -59,9 -56,3 -43,5
Balanza de bienes y servicios -21,2 -33,8 -30,2 -17,9
Exportaciones de bienes 456,6 463,1 479,3 528,6
Exportaciones de servicios 84,4 90,0 92,5 95,2
Viajes 16,6 17,4 18,2 19,3
Transporte 13,6 14,0 14,2 14,7
Otros servicios? 54,1 58,6 60,1 61,2
Importaciones de bienes 456,0 474,3 486,5 523,7
Importaciones de servicios 106,2 112,7 115,5 117,9
Viajes 33,0 35,0 36,2 37,2
Transporte 23,7 23,7 24,0 24,7
Otros servicios?® 49,5 53,9 55,3 56,0
Saldo de ingresos primarios -23,1 -22,8 -24,2 -24,2
Ingresos primarios - crédito 69,3 73,6 75,2 81,4
Remuneracion de empleados 1,2 1,2 1,2 1,3
Rentas de la inversion 68,2 72,4 74,0 80,1
Ingresos primarios - débito 92,4 96,4 99,4 105.7
Remuneracion de empleados 3,1 3,2 3,3 3,4
Rentas de la inversion 89,3 93,2 96,1 102,3
Saldo de ingresos secundarios -2,9 -3,3 -1,9 -1,4
Crédito 9,8 9,7 11,5 11,9
Transferencias privadas® 3,3 2,8 3,6 4,2
Transferencias publicas 6,5 6,8 7,9 7,7
Débito 12,7 13,0 13,4 13,3
Transferencias privadas® 7,2 7,5 7,7 8,1
Transferencias publicas 5,5 5,4 5,7 5,3
Saldo de la cuenta de capital 0,0 -0,1 -0,1 0,0
Crédito 0,3 0,3 0,3 0,3
Débito 0,3 0,4 0,4 0,3
Préstamo neto/endeudamiento neto, de las cuentas corriente y de -47,2 -60,1 -56,3 -43,5
capital
Sapldo de la cuenta financiera® 54,0 59,2 55,7 36,6
Adquisicion neta de activos financieros 109,2 122,1 76,8 135,6
Inversion directa en el extranjero del Canada 51,6 53,9 52,0 58,2
Inversion de cartera del Canada 18,3 35,1 29,3 56,4
Reservas internacionales oficiales 8,1 1,7 4,9 5,9
Otra inversion del Canada 31,2 31,3 -9,4 15,1
Contraccién neta de pasivos 163,2 181,2 132,5 172,2
Inversion extranjera directa en el Canada 39,3 39,2 72,7 59,6
Inversion de cartera extranjera 100,5 83,5 43,1 59,8
Otra inversion extranjera 23,4 58,5 16,8 52,8
Préstamo neto/endeudamiento neto, de la cuenta financiera® -54,0 -59,2 -55,7 -36,6
Errores y omisiones netos -6,8 0,9 0,6 6,9
a "Otros servicios" incluye tanto los servicios comerciales como los servicios del Gobierno publicos.
b "Transferencias privadas" y "otras transferencias privadas" incluyen la contrapartida de los ajustes
de los servicios de seguros para tener en cuenta la volatilidad de las indemnizaciones de seguros.
C En la cuenta financiera, el signo positivo indica un aumento de las inversiones y el signo negativo
una disminuciéon de las mismas.
d El signo positivo indica préstamo neto y el signo negativo indica endeudamiento neto.

Fuente: Statistics Canada CANSIM, cuadros 376-0101 y 376-0102.
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Cuadro Al. 2 Exportaciones y reexportaciones de mercancias por seccion del SA,
2011-2014

Millones de $Can y %

Designacion 2012
Total 446.707 455.171 471.948 524.495
(%0 de las exportaciones y reexportaciones
totales)
1 - Animales vivos y productos del reino animal 2,3 2,3 2,4 2,6
- Productos del reino vegetal 4,4 4,7 4,8 4,9
3 - Grasas y aceites animales o vegetales; productos 0,8 0,9 0,7 0,6

de su desdoblamiento; grasas alimenticias
elaboradas; ceras de origen animal o vegetal
4 - Productos de las industrias alimentarias; bebidas, 2,3 2,5 2,6 2,6
liquidos alcohdlicos y vinagre; tabaco y
sucedaneos del tabaco elaborados

5 - Productos minerales 28,0 27,8 28,4 29,2

6 - Productos de las industrias quimicas o de las 6,7 6,3 6,3 6,0
industrias conexas

7 - Plastico y sus manufacturas; caucho y sus 3,6 3,6 3,6 3,6
manufacturas

8 - Pieles, cueros, peleteria y manufacturas de estas 0,2 0,3 0,3 0,3

materias; articulos de talabarteria o
guarnicioneria; articulos de viaje, bolsos de mano
(carteras) y continentes similares; manufacturas
de tripa

9 - Madera, carbon vegetal y manufacturas de 2,0 2,2 2,7 2,7
madera; corcho y sus manufacturas;
manufacturas de esparteria o cesteria

10 - Pasta de madera o de las demas materias fibrosas 4,1 3,6 3,5 3,4
celuldsicas; papel o cartdn para reciclar
(desperdicios y desechos); papel o cartén y sus

aplicaciones
11 - Materias textiles y sus manufacturas 0,7 0,7 0,7 0,7
12 - Calzado, sombreros y demas tocados, paraguas, 0,1 0,1 0,1 0,1

quitasoles, bastones, latigos, fustas, y sus partes;
plumas preparadas y articulos de plumas; flores
artificiales; manufacturas de cabello

13 - Manufacturas de piedra, yeso fraguable, cemento, 0,4 0,4 0,4 0,4
amianto (asbesto), mica o materias analogas;
productos ceramicos; vidrio y sus manufacturas

14 - Perlas finas (naturales) o cultivadas, piedras 5,9 5,1 5,1 4,6
preciosas o semipreciosas, metales preciosos,
chapados de metal precioso (plaqué) y
manufacturas de estas materias; bisuteria;

monedas

15 - Metales comunes y manufacturas de estos 8,2 7,5 7,0 7,1
metales

16 - Maquinas y aparatos, material eléctrico y sus 10,4 10,5 9,9 9,7

partes; aparatos de grabacion o reproduccion de
sonido, aparatos de grabacién o reproduccion de
imagen y sonido en television, y las partes y
accesorios de estos aparatos

17 - Material de transporte 14,0 15,9 15,4 15,4

18 - Instrumentos y aparatos de dptica, fotografia o 1,3 1,3 1,3 1,3
cinematografia, de medida, control o precision;
instrumentos y aparatos medicoquirurgicos;
aparatos de relojeria; instrumentos musicales;
partes y accesorios de estos instrumentos o

aparatos
19 - Armas, municiones, y sus partes y accesorios 0, 0,1 0,1 0,1
20 - Mercancias y productos diversos 1,3 1,4 1,4 1,4
21 - Objetos de arte o coleccidn y antigliedades 3,0 3,0 3,3 3,4

Fuente: Gobierno del Canada, Estadisticas Canada, Canada International Merchandise Trade Database.
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Cuadro Al. 3 Importaciones de mercancias por seccion del SA, 2011-2014

Millones de $Can y %

Designacion

Total 446.666 462.072 475.630 511.409
(%0 de las importaciones totales)
1 - Animales vivos y productos del reino animal 1,1 1,1 1,2 1,2
2 - Productos del reino vegetal 2,3 2,4 2,4 2,5
3 - Grasas y aceites animales o vegetales; productos de su 0,2 0,2 0,2 0,2
desdoblamiento; grasas alimenticias elaboradas; ceras
de origen animal o vegetal
4 - Productos de las industrias alimentarias; bebidas, 3,8 3,9 4,0 4,1
liquidos alcohdlicos y vinagre; tabaco y sucedaneos del
tabaco elaborados
5 - Productos minerales 12,9 12,1 11,8 11,2
6 - Productos de las industrias quimicas o de las industrias 8,4 8,2 8,4 8,4
conexas
7 - Plastico y sus manufacturas; caucho y sus 4,8 4,9 4,8 4,9
manufacturas
8 - Pieles, cueros, peleteria y manufacturas de estas 0,4 0,4 0,5 0,5
materias; articulos de talabarteria o guarnicioneria;
articulos de viaje, bolsos de mano (carteras) y
continentes similares; manufacturas de tripa
9 - Madera, carbon vegetal y manufacturas de madera; 0,7 0,7 0,7 0,7
corcho y sus manufacturas; manufacturas de esparteria
o cesteria
10 - Pasta de madera o de las demas materias fibrosas 2,1 1,9 1,9 1,9
celuldsicas; papel o cartdn para reciclar (desperdicios y
desechos); papel o cartén y sus aplicaciones
11 - Materias textiles y sus manufacturas 3,0 2,9 3,0 3,0
12 - Calzado, sombreros y demas tocados, paraguas, 0,6 0,6 0,6 0,6
quitasoles, bastones, latigos, fustas, y sus partes;
plumas preparadas y articulos de plumas; flores
artificiales; manufacturas de cabello
13 - Manufacturas de piedra, yeso fraguable, cemento, 1,1 1,1 1,1 1,2
amianto (asbesto), mica o materias analogas;
productos ceramicos; vidrio y sus manufacturas
14 - Perlas finas (naturales) o cultivadas, piedras preciosas o 3,9 3,3 3,0 2,8
semipreciosas, metales preciosos, chapados de metal
precioso (plaqué) y manufacturas de estas materias;
bisuteria; monedas
15 - Metales comunes y manufacturas de estos metales 6,8 6,9 6,6 7,0
16 - Maquinas y aparatos, material eléctrico y sus partes; 24,3 24,4 24,1 24,1
aparatos de grabacion o reproduccion de sonido,
aparatos de grabacion o reproduccion de imagen y
sonido en television, y las partes y accesorios de estos
aparatos
17 - Material de transporte 16,1 17,0 17,4 17,4
18 - Instrumentos y aparatos de dptica, fotografia o 2,9 3,1 3,0 2,9
cinematografia, de medida, control o precision;
instrumentos y aparatos medicoquirirgicos; aparatos
de relojeria; instrumentos musicales; partes y
accesorios de estos instrumentos o aparatos
19 - Armas, municiones, y sus partes y accesorios 0,1 0,1 0,1 0,1
20 - Mercancias y productos diversos 2,9 3,1 3,2 3,2
21 - Objetos de arte o coleccién y antigliedades 1,6 1,6 1,9 1,9
Fuente: Gobierno del Canada, Estadisticas Canada, Canada International Merchandise Trade Database.
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Cuadro Al. 4 Exportaciones y reexportaciones de mercancias por interlocutores

comerciales, 2011-2014

Millones de $Can y %

Descripcion
Exportaciones y reexportaciones totales

Ameérica
Estados Unidos
Otros paises de América
México
Brasil
Chile
Colombia
Peru
Venezuela
Cuba
Trinidad y Tabago
Ecuador
Argentina

Europa
UE(28)
Reino Unido
Italia
Paises Bajos
Bélgica
Francia
AELC
Noruega
Suiza

Otros paises de Europa
Turquia

Comunidad de Estados Independientes (CEI)?
Federacion de Rusia

Africa
Botswana
Nigeria
Egipto

Oriente Medio
Emiratos Arabes Unidos
Arabia Saudita

Asia
China
Japon
Seis interlocutores comerciales de Asia Oriental
Hong Kong, China
Corea, Republica de
Taipei Chino
Singapur
Malasia
Tailandia

2012 2013
446.707 455.171 471.948 524.495
(%0 de exportaciones y reexportaciones)

76,8 77,6 78,7 79,5
73,6 74,5 75,9 76,8
3,2 3,1 2,9 2,7
1,2 1,2 1,1 1,0
0,6 0,6 0,5 0,4
0,2 0,2 0,2 0,2
0,2 0,2 0,2 0,2
0,1 0,1 0,1 0,2
0,1 0,2 0,2 0,1
0,1 0,1 0,1 0,1
0,1 0,1 0,1 0,1
0,1 0,1 0,1 0,1
0,1 0,1 0,1 0,0
10,2 9,5 8,1 8,3
9,0 8,6 7,0 7,4
4,2 4,1 3,0 2,9
0,4 0,4 0,4 0,8
1,1 1,0 0,8 0,7
0,5 0,5 0,5 0,6
0,7 0,7 0,7 0,6
0,9 0,7 0,8 0,7
0,6 0,5 0,4 0,4
0,3 0,2 0,4 0,3
0,3 0,2 0,2 0,2
0,3 0,2 0,2 0,2
0,4 0,5 0,4 0,3
0,3 0,4 0,3 0,2
0,8 0,8 0,8 0,9
0,0 0,0 0,1 0,1
0,1 0,1 0,1 0,1
0,2 0,1 0,1 0,1
0,8 1,0 0,8 0,9
0,3 0,3 0,3 0,3
0,2 0,3 0,2 0,2
10,9 10,6 11,1 10,1
3,8 4,3 4,3 3,7
2,4 2,3 2,3 2,0
2,7 2,2 2,6 2,5
0,7 0,5 1,0 0,9
1,1 0,8 0,7 0,8
0,4 0,3 0,3 0,3
0,2 0,2 0,2 0,2
0,2 0,2 0,2 0,2
0,2 0,2 0,2 0,1
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Descripcion 2012 2013
Otros paises de Asia 2,1 1,9 1,9 1,9
India 0,6 0,5 0,6 0,6
Indonesia 0,4 0,4 0,4 0,4
Australia 0,4 0,4 0,4 0,3
Otros paises 0,0 0,0 0,0 0,1
a La Comunidad de Estados Independientes (CEI) incluye Armenia, Azerbaiyan, Belarus, Federacion de

Rusia, Georgia, Kazajstan, Kirguistan, Moldova, Tayikistan, Turkmenistan, Ucrania y Uzbekistan.

Fuente: Estimaciones de la Secretaria de la OMC basadas en datos de Estadisticas Canada.
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Cuadro Al. 5 Importaciones de mercancias por interlocutores comerciales, 2011-2014

Millones de $Can y %
Descripcion

Importaciones totales

Ameérica
Estados Unidos
Otros paises de América
México
Brasil
Peru
Argentina
Chile
Republica Dominicana
Colombia

Europa
UE(28)
Alemania
Reino Unido
Italia
Francia
AELC
Suiza
Noruega
Otros paises de Europa
Turquia

Comunidad de Estados Independientes (CEI)?
Federacion de Rusia
Kazajstan

Africa
Argelia
Angola

Oriente Medio
Arabia Saudita
Iraq

Asia
China
Japon
Seis interlocutores comerciales de Asia Oriental
Corea, Republica de
Taipei Chino
Tailandia
Malasia
Singapur
Hong Kong, China

Otros paises de Asia
India
Viet Nam

446.666

59,2
49,6
9,6
5,5
0,9
1,0
0,5
0,4
0,0
0,2

13,6
11,7
2,9
2,3
1,1
1,2
1,7
0,7
1,0
0,3
0,3

1,1
0,3
0,6

3,2
1,2
0,5

1,7
0,6
0,6

20,2
10,8
2,9
4,1
1,5
1,1
0,6
0,5
0,3
0,1

2,4
0,6
0,3

462.072 475.630
(%0 de importaciones)
59,8 61,2
50,6 52,1
9,1 9,1
5,5 5,6
0,9 0,8
0,8 0,6
0,5 0,4
0,4 0,4
0,1 0,3
0,1 0,1
12,9 13,1
10,9 11,2
3,1 3,2
1,8 1,8
1,1 1,2
1,1 1,1
1,6 1,6
0,8 0,8
0,8 0,8
0,3 0,3
0,3 0,3
1,3 0,9
0,2 0,2
0,7 0,5
2,9 2,0
1,3 0,7
0,4 0,3
1,8 1,6
0,6 0,6
0,9 0,7
20,7 20,4
11,0 11,1
3,3 2,9
3,9 3,8
1,5 1,5
1,0 1,0
0,6 0,6
0,5 0,5
0,3 0,3
0,1 0,1
2,6 2,6
0,6 0,6
0,4 0,5

511.409

63,3
54,3
9,0
5,6
0,7
0,6
0,4
0,3
0,3
0,2

12,8
11,3
3,1
1,8
1,3
1,2
1,2
0,8
0,4
0,3
0,3

0,4
0,1
0,1

1,2
0,3
0,2

1,2
0,5
0,4

20,4
11,5
2,6
3,7
1,5
0,9
0,6
0,5
0,2
0,1

2,6
0,6
0,6
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Descripcion

Indonesia 0,3 0,3 0,3 0,3
Australia 0,4 0,5 0,4 0,3
Otros paises 0,9 0,6 0,8 0,7
a La Comunidad de Estados Independientes (CEI) incluye Armenia, Azerbaiyan, Belarus, Federacion de

Rusia, Georgia, Kazajstan, Kirguistédn, Moldova, Tayikistan, Turkmenistan, Ucrania y Uzbekistan.

Fuente: Estimaciones de la Secretaria de la OMC basadas en datos de Estadisticas Canada.
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Cuadro A2. 1 Asuntos de solucidon de diferencias en los que ha participado el Canada,
1° de enero de 2011 a 1° de enero de 2015

Serie de
documentos de
la OMC

Situacion
(al 30 de octubre
de 2014)

Parte
demandada,

Asunto Recepcion de la

solicitud de

parte reclamante celebracion de

0 apelante

Solicitudes de celebraciéon de consultas

China - Medidas antidumping
relativas a las importaciones
de pasta de celulosa
procedentes del Canada

Grupos especiales

El Canada como parte demanda

China/Canada

da:

Canada - Medidas relativas al
programa de tarifas reguladas
Canada -Medidas
antidumping sobre las
importaciones de
determinadas tuberias
soldadas de acero al carbono
procedentes del territorio
aduanero distinto de Taiwan,
Penghu, Kinmen y Matsu

El Canada como tercero:
China - Tierras raras

Australia - Empaquetado
genérico

Estados Unidos - Medidas
compensatorias sobre
determinados productos
planos de acero al carbono
laminado en caliente
procedentes de la India
Estados Unidos - Medidas en
materia de derechos
compensatorios sobre
determinados productos
procedentes de China
Argentina - Medidas que
afectan a la importacion de
mercancias

Estados Unidos - Medidas
compensatorias y
antidumping (China)

India - Determinadas
medidas relativas a las
células solares y los mddulos
solares

Brasil - Determinadas
medidas relativas a la
tributacion y las cargas

Canada/UE

Canada/Taipei
Chino

China/Estados
Unidos-UE-Japdn
Australia

Estados Unidos/
India

Estados Unidos/
China

Argentina/UE-
Estados Unidos -
Japoén

Estados Unidos/
China

India/Estados
Unidos

Brasil/UE

consultas/
establecimiento

de un grupo
especial sobre
el cumplimiento

15 de octubre
de 2014

11 de agosto
de 2011

25 de junio
de 2014

13 de marzo
de 2012

13 de marzo
de 2012, 4 de
abril de 2012,
18 de julio

de 2012, 3 de
mayo de 2013,
20 de
septiembre
de 2013

12 de abril

de 2012

25 de mayo
de 2012

25 de mayo

de 2012, 21 de
agosto de 2012
17 de
septiembre

de 2012

6 de febrero
de 2013

19 de diciembre
de 2013

Consultas

Aplicacidn sujeta a

vigilancia bilateral
Consultas

Aplicacién en curso

Grupo Especial
establecido;

informe provisional

pendiente

Recurso
presentado

Recurso
presentado

Recurso
presentado

Aplicacién en curso

Grupo Especial
establecido;

informe provisional

pendiente
Solicitud de

establecimiento de

un grupo especial
pendiente

WT/DS483

WT/DS426

WT/DS482

WT/DS431, 432
y 433

WT/DS434, 435,
441, 458 y 467

WT/DS436

WT/DS437

WT/DS438, 444
y 445
WT/DS449

WT/DS456

WT/DS472
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Asunto

Unién Europea - Métodos de
ajuste de costos y
determinadas medidas
antidumping sobre
importaciones procedentes de
Rusia

Indonesia - Importacion de
productos horticolas,
animales y productos del
reino animal

Estados Unidos -
Determinados métodos y su
aplicacién a procedimientos
antidumping que atafien a
China

Estados Unidos - Medidas
antidumping y
compensatorias sobre
lavadoras de gran capacidad
para uso doméstico
procedentes de Corea

Grupo Especial previsto en el

Estados Unidos -
Determinadas prescripciones
en materia de etiquetado
indicativo del pais de origen
(CooL)

Parte
demandada,

Recepcion de la

solicitud de

parte reclamante celebracion de
o apelante

UE/Rusia

Indonesia/
Estados Unidos

Estados Unidos/
China

Estados Unidos/
Corea

consultas/

establecimiento

de un grupo
especial sobre

el cumplimiento

23 de diciembre
de 2013

10 de enero
de 2013

3 de diciembre
de 2013

29 de agosto
de 2013

parrafo 5 del articulo 21

Estados Unidos/
Canada

25 de
septiembre
de 2013

Situacion
(al 30 de octubre
de 2014)

Grupo Especial
establecido, pero
aun no constituido

Grupo Especial
establecido, pero
aln no constituido

Grupo Especial
establecido;
informe provisional
pendiente

Grupo Especial
establecido;
informe provisional
pendiente

Informes
distribuidos;
pendientes de
aprobacion por el
0OsD

Serie de
documentos de
la OMC

WT/DS474

WT/DS455

WT/DS471

WT/DS464

WT/DS384

Fuente:

Secretaria de la OMC e informacion facilitada por las autoridades del Canada.
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Cuadro A2. 2 Algunas notificaciones presentadas a la OMC, 1° de enero de 2011 a 1° de

enero de 201

Acuerdo de
la OMC

5

Descripcion

Signatura del documento

Acuerdo sobre

Articulo 10 y
parrafo 2 del
articulo 18
(cuadros ES.1,
ES.2 y ES.3)
Parrafo 2 del
articulo 16;
(cuadro NF.1:
1) a 4))

Parrafo 2 del
articulo 18
(cuadro DS.1)

Parrafo 2 del
articulo 18
(cuadro MA.1)
Parrafo 2 del
articulo 18
(cuadro MA.2)

Parrafo 3 del
articulo 18
(cuadro DS.2)

Parrafo 7 del
articulo 5y
parrafo 2 del
articulo 18
(cuadro MA.5)
Acuerdo Gener
Parrafo 3 del
articulo III
Parrafo 4 del
articulo I y
parrafo 2 del
articulo IV
Parrafo 7 a) del
articulo V

la Agricultura

Compromisos en materia de subvenciones a la
exportacion; compromisos de reduccion de los
desembolsos presupuestarios y las
cantidades; notificacion de las exportaciones
totales

Decision sobre los paises en desarrollo
importadores netos de productos alimenticios:
asistencia alimentaria y de otro tipo; otras
medidas especificas

Ayuda interna

Administracion de los compromisos sobre
contingentes arancelarios y de otro tipo

Contingentes arancelarios

Introduccion o modificacion de medidas de
ayuda interna exentas de la reduccidon

Disposiciones de salvaguardia especial

al sobre el Comercio de Servicios
Notificaciones de conformidad con el parrafo 3
del articulo III del AGCS

Servicio de informacidn y punto de contacto

Acuerdos de integracién econdmica: Canada-
Republica de Corea, Canada-Chile, Canada-
Colombia, Canada-Panama

G/AG/N/CAN/101
G/AG/N/CAN/92

G/AG/N/CAN/100
G/AG/N/CAN/93
G/AG/N/CAN/88

G/AG/N/CAN/98
G/AG/N/CAN/96
G/AG/N/CAN/90
G/AG/N/CAN/86

G/AG/N/CAN/87/Rev.1

G/AG/N/CAN/87

G/AG/N/CAN/103
G/AG/N/CAN/95
G/AG/N/CAN/89
G/AG/N/CAN/85
G/AG/N/CAN/83
G/AG/N/CAN/99
G/AG/N/CAN/97
G/AG/N/CAN/91
G/AG/N/CAN/102
G/AG/N/CAN/94
G/AG/N/CAN/84

S/C/N/679

S/ENQ/78/Rev.14

S/C/N/789
S/C/N/65/Add.1
S/C/N/691
S/C/N/602

26/9/2014
16/7/2012

22/9/2014
17/10/2012
3/11/2011

14/4/2014
13/3/2013
30/4/2012
14/10/2011
24/2/2012
3/11/2011

18/11/2014
11/1/2013
24/2/2012
7/10/2011
13/1/2011
14/4/2014
13/3/2013
30/4/2012
11/11/2014
11/1/2013
5/10/2011

26/2/2013

25/10/2013

20/1/2015
14/1/2014
12/4/2013
11/10/2011
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Acuerdo de

Descripcion

Signatura del documento

la OMC

Parrafo 4 del
articulo 16 -

notificaciones
ad hoc

Parrafo 4 del
articulo 16 -
informes

semestrales

GATT de 1994
Parrafo 7 a) del
articulo XXIV
del GATT

de 1994 y
parrafo 7 a) del
articulo V del
AGCS

Parrafo 4 a) del
articulo XVII y
parrafo 1 del
Entendimiento
relativo a la
interpretacion
del

articulo XVII
Comité de
Comercio y
Desarrollo
Parrafo 5 del
articulo XXVIII

Acuerdo sobre

Programa de
trabajo relativo
alas
exclusiones
Acuerdo sobre

Parrafo 3 del
articulo 7

Medidas antidumping (preliminares y
definitivas)

Medidas antidumping (adoptadas en los seis
meses precedentes)

Zonas de libre comercio: Canada-Corea,
Canada-Chile, Canada-Jordania, Canada-
Colombia, Canada-Panama

Actividades de comercio de Estado

Sistema Generalizado de Preferencias

Recurso al parrafo 5 del articulo XXVIII

Contratacion Publica

Notificacion de conformidad con el parrafo 2
de la Decision del Comité sobre un programa
de trabajo relativo a las exclusiones y
restricciones en los anexos de las partes

G/ADP/N/263
G/ADP/N/261
G/ADP/N/260
G/ADP/N/258
G/ADP/N/254
G/ADP/N/251
G/ADP/N/248
G/ADP/N/247
G/ADP/N/246
G/ADP/N/243
G/ADP/N/242
G/ADP/N/241
G/ADP/N/239
G/ADP/N/238
G/ADP/N/234
G/ADP/N/232
G/ADP/N/229
G/ADP/N/227
G/ADP/N/215
G/ADP/N/211
G/ADP/N/210
G/ADP/N/259/CAN
G/ADP/N/252/CAN
G/ADP/N/244/CAN
G/ADP/N/237/CAN
G/ADP/N/230/CAN
G/ADP/N/223/CAN
G/ADP/N/216/CAN/Rev.1
G/ADP/N/216/CAN
G/ADP/N/209/CAN

WT/REG362/N/1
WT/REG38/N/1/Add.2
WT/REG335/N/1
WT/REG334/N/1
WT/REG301/N/1

G/STR/N/15/CAN
G/STR/N/14/CAN
G/STR/N/13/CAN/Add.1

WT/COMTD/N/15/Add.3

G/MA/299
G/MA/253

GPA/WPS/EXCS/1

Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion

Respuestas al cuestionario

G/LIC/N/3/CAN/12
G/LIC/N/3/CAN/11
G/LIC/N/3/CAN/10

Acuerdo relativo a la Aplicaciéon del Articulo VI del GATT de 1994 (Acuerdo Antidumping)

15/10/2014
19/8/2014
15/7/2014
19/6/2014
17/2/2014
19/12/2013
14/10/2013
13/9/2013
19/8/2013
17/6/2013
30/5/2013
16/4/2013
18/2/2013
21/1/2013
16/10/2012
10/8/2012
13/6/2012
4/4/2012
21/6/2011
22/2/2011
18/1/2011
22/8/2014
3/3/2014
11/9/2013
21/2/2013
6/8/2012
22/3/2012
29/11/2011

21/9/2011
16/3/2011

20/1/2015
14/1/2014
12/4/2013
12/4/2013
11/10/2011

8/7/2014
6/7/2012
19/7/2012

17/11/2014

17/10/2014
29/9/2011

22/10/2014

4/4/2014
2/11/2012
18/11/2011
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Acuerdo de

Descripcion

Signatura del documento

la OMC

Decisién sobre el procedimiento de notificacidn de restricciones cuantitativas

G/L/59/Rev.1

Acuerdo sobre

Parrafo 4 del
Anexo II

Acuerdo sobre

Parrafo 1 del
articulo 25 y
parrafo 1 del
articulo XVI del
GATT de 1994
Parrafo 11 del
articulo 25 -
notificaciones
ad hoc

Parrafo 11 del
articulo 25 -
informes
semestrales

Acuerdo sobre

Anexo B del
Articulo 7

Notificacion de restricciones cuantitativas

Normas de Origen
Normas de origen preferenciales

Subvenciones y Medidas Compensatorias
Subvenciones

Medidas en materia de derechos
compensatorios (preliminares y definitivas)

Medidas en materia de derechos
compensatorios (adoptadas en los seis meses
precedentes)

G/MA/QR/N/CAN/2
G/MA/QR/N/CAN/1

G/RO/N/111
G/RO/N/102
G/RO/N/101
G/RO/N/71

G/SCM/N/71/CAN
G/SCM/N/253/CAN
G/SCM/N/220/CAN

G/SCM/N/279
G/SCM/N/277
G/SCM/N/276
G/SCM/N/269
G/SCM/N/266
G/SCM/N/263
G/SCM/N/262
G/SCM/N/258
G/SCM/N/257
G/SCM/N/256
G/SCM/N/254
G/SCM/N/252
G/SCM/N/247
G/SCM/N/246
G/SCM/N/245
G/SCM/N/241
G/SCM/N/239
G/SCM/N/227
G/SCM/N/222
G/SCM/N/221
G/SCM/N/274/CAN
G/SCM/N/267/CAN
G/SCM/N/259/CAN
G/SCM/N/250/CAN
G/SCM/N/242/CAN
G/SCM/N/235/CAN
G/SCM/N/228/CAN
G/SCM/N/219/CAN

la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

Reglamentaciones sanitarias y fitosanitarias

Se ha recibido un gran
numero de notificaciones,
que pueden consultarse en
la direccién:
http://www.wto.org/spanis

h/tratop s/sps s/work and

_doc s.htm

24/10/2014
03/12/2012

2/4/2014
19/9/2013
19/9/2013
5/7/2011

28/10/2013
19/7/2013
14/7/2011

15/10/2014
25/8/2014
11/7/2014
14/2/2014
9/12/2013
12/9/2013
2/8/2013
12/6/2013
16/5/2013
10/4/2013
12/2/2013
22/1/2013
5/10/2012
17/9/2012
7/8/2012
7/6/2012
5/4/2012
17/6/2011
16/2/2011
13/1/2011
29/8/2014
5/3/2014
11/9/2013
22/3/2013
23/8/2012
23/3/2012
21/9/2011
18/3/2011
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Acuerdo de Descripcion Signatura del documento

la OMC

Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio

Parrafo 10 del | Notificacion G/TBT/N/CAN/354 22/12/2011
articulo 2 G/TBT/N/CAN/355 22/12/2011
Parrafo 9 del Reglamentos técnicos Se ha recibido un gran
articulo 2 numero de notificaciones
que pueden consultarse en
la direccion:
http://tbtims.wto.org/
Parrafo 9 del Reglamentos técnicos y procedimientos de Se ha recibido un gran
articulo 2 y evaluacion de la conformidad numero de notificaciones
parrafo 6 del que pueden consultarse en
articulo 5 la direccion:
http://tbtims.wto.or:
Parrafo 6 del Notificacion G/TBT/N/CAN/365/Rev.1 24/8/2012
articulo 5 G/TBT/N/CAN/365

G/TBT/N/CAN/111/Add.8 18/6/2012
G/TBT/N/CAN/71/Add.2 3/10/2012
G/TBT/N/CAN/300/Add.1

14/2/2012
18/4/2011
Parrafo 7 del Notificacion G/TBT/N/CAN/356 13/1/2012
articulo 5
No se indica Reglamentos técnicos G/TBT/N/CAN/376 13/11/2012
articulo
Acuerdo sobre Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
Parrafo 2 del Leyes/reglamentos y sus modificaciones IP/N/1/CAN/C/3 11/1/2013
articulo 63 IP/N/1/CAN/3 19/12/2012
Articulo 67 Servicios de informacion para las actividades |IP/N/7/CAN/1 7/11/2012
de cooperacién técnica de los Miembros
Articulo 69 Especificacion de los servicios de informacion |IP/N/3/CAN/1 7/11/2012

de los Miembros

Fuente: Secretaria de la OMC.
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Cuadro A2. 3 Lista de beneficiarios de los programas de preferencias unilaterales del
Canada, tal como ha sido facilitada por el Canada

Pais APG APMA APCC
Afganistan v
Africa del Norte (espafiola)

Angola 4
Anguila

Antigua y Barbuda
Antillas Neerlandesas
Argelia

Argentina

Armenia

Azerbaiyan
Bahamas

Bahrein

Bangladesh
Barbados

Belice

Benin

Bermudas

Bhutan

Bolivia

Bosnia y Herzegovina
Botswana

Brasil

Brunei Darussalam
Burkina Faso
Burundi

Cabo Verde
Camboya

Camerun

Chad

Chile

China

Colombia

Comoras

Congo

Costa Rica

Cote d'Ivoire
Croacia

Cuba

Djibouti

Dominica

Ecuador

Egipto

El Salvador
Emiratos Arabes Unidos
Eritrea

Etiopia

Federacion de Rusia
Fiji

Filipinas

Gabon

Gambia

Georgia

Ghana

Gibraltar

Granada

Guam

Guatemala

Guinea

Guinea Ecuatorial
Guinea-Bissau
Guyana

Haiti

Honduras

Hong Kong, China
India

Indonesia

X

X

L <L

<L

L

ok L * A% % R R % ¥ % ¥ % R ¥ % % (<% % ¥ % % ¥ x A




WT/TPR/S/314 e Canadd

- 190 -

Iran

Iraq

Isla de la Ascension
Isla de Navidad

Isla Norfolk

Islas Caiman

Islas Cocos (Keeling)
Islas Cook

Islas Malvinas (Falkland Islands)
Islas Marianas

Islas Marshall

Islas Salomén

Islas Tokelau

Islas Turcas y Caicos
Islas Virgenes (Britanicas)
Islas Virgenes (Estados Unidos)
Israel

Jamaica

Jordania

Kazajstan

Kenya

Kirguistan

Kiribati

Kuwait

Laos

Lesotho

Libano

Liberia

Macao, China
Macedonia
Madagascar

Malasia

Malawi

Maldivas

Mali

Marruecos

Mauricio

Mauritania

México

Micronesia

Moldova

Mongolia

Montserrat
Mozambique

Namibia

Nauru

Nepal

Nicaragua

Niger

Nigeria

Niue

Nueva Caledonia y dependencias
Oman

Pakistan

Palau

Panama

Papua Nueva Guinea
Paraguay

Peru

Pitcairn

Polinesia Francesa
Qatar

Republica Centroafricana
Republica de Corea
Republica Democratica del Congo
Republica Dominicana
Rwanda

Saint Kitts y Nevis
Samoa

3y

X

L L <L

Ll L

LR x < % % % ¥ ¥ FLRLRLILRL H R o L *0 x x  F % % % % 6 ¥ L A %

LKL <L
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Pais APG APMA APCC

Samoa Americana
San Vicente y las Granadinas v
\/

3y

Santa Elena y dependencias
Santa Lucia

Santo Tomé y Principe
Senegal

Seychelles

Sierra Leona
Singapur

Siria

Somalia

Sri Lanka

Sudafrica

Sudan

Sudan del Sur
Suriname

Swazilandia

Tailandia

Tanzania

Tayikistan

Territorio Britanico del Océano Indico
Tierras Australes y Antarticas
Francesas
Timor-Leste

Togo

Tonga

Trinidad y Tabago
Tristan Da Cunha
Tlanez

Turkmenistan

Turquia

Tuvalu

Ucrania

Uganda

Uruguay

Uzbekistan

Vanuatu

Venezuela

Viet Nam

Yemen

Zambia

Zimbabwe

<X

<L

<X

\%
v

SRR LR LR ¥ ¥ ¥R R, U H L R % %

* Desde el 1° de enero de 2015, estos paises ya no cumplen los criterios de admisibilidad.

Fuente: Arancel de Aduanas del Canada de 2014 e informacion facilitada por las autoridades del Canada.
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Cuadro A3. 1 Participacion del Canada en acuerdos sobre la evaluaciéon de la

conformidad, 2014

Signatarios

Tipo de instrumento

juridico

Alcance

El Consejo de Normalizacién del
Canada (SCC) vy el Instituto Nacional
de Normalizacién de los Estados Unidos
(ANSI) y la Junta de Acreditacién de
Registradores (RAB) (ANSI-RAB,
Estados Unidos)

El SCC y la Junta Nacional de
Acreditacion (ANAB, Estados Unidos)
de la Sociedad Americana para la
Calidad, el Sistema de Acreditacion
Conjunta de Australia y Nueva Zelandia
(JAS-ANZ), la Junta de Acreditacion del
Japon para la Evaluacion de la
Conformidad, y la Entidad Mexicana de
Acreditacion (México)

El SCC y la Administracion de
Normalizacién de China (SAC)

El SCC y otros organismos de la
Cooperacion Interamericana de
Acreditacion (IAAC)

El SCC y otros organismos del Foro
Internacional de Acreditacion (FIA)

El SCC y otros organismos de la
Cooperacion Internacional de
Acreditacion de Laboratorios (ILAC)

El SCC y otros organismos de la

Cooperacion de Acreditacion de

Laboratorios de Asia y el Pacifico
(APLAC)

El Canada, México, y los Estados
Unidos (los tres forman parte del
Comité Norteamericano de Calibracion
- NACC)

El Consejo Nacional de Investigacion
(Canada), el Centro Nacional de
Metrologia (México), y el Instituto
Nacional de Normas y Tecnologias
(los tres forman parte de la
Cooperacion Norteamericana de
Metrologia - NORAMET)

El SCC y la Administracion de la
Seguridad y Salud Ocupacionales
(OSHA, Estados Unidos)

El SCC y otros organismos de la
Cooperacion de Acreditacion del
Pacifico (PAC)

El Canada y otros miembros del APEC

Memorandum de
Entendimiento - 1991

Acuerdo de Cooperacion
Mutua para la Acreditacion
(MCAA) - 2005

Acuerdo de Cooperacién -
2005

Acuerdo de Reconocimiento
Multilateral (ARM) - 2002

ARM - 1998
ARM - 2000
ARM - 2000

Memorandum de
Entendimiento - 2001

ARM - 1999

Acuerdo de Cooperacion -
1997

ARM - 1998

ARM

Cooperacion para la armonizacion de
las actividades de normalizacion y
evaluacion de la conformidad.

Reconocimiento de los resultados de la
evaluacion y la acreditacion de
sistemas de gestion de la calidad y
gestion ambiental.

Intercambio de informacién sobre la
elaboracion de normas y la evaluacion
de la conformidad.

Reconocimiento mutuo de los
procedimientos de laboratorio, de
gestion de la calidad y de certificacion.

Reconocimiento de las acreditaciones
de los sistemas de gestion de la
calidad, los sistemas de gestién
ambiental y los organismos de
certificacion de productos.

Reconocimiento de las acreditaciones
de laboratorios.

Reconocimiento de las acreditaciones
de laboratorios.

Promocion de la armonizacion de los
sistemas de acreditacion de
laboratorios y establecimiento de una
confianza mutua en las mediciones
realizadas por los laboratorios
acreditados.

Cooperacion técnica sobre los
métodos y la aplicacion de las
actividades metroldgicas.

Intercambio de informacion,
participacion en las evaluaciones, y
armonizacion de las politicas y los
procedimientos.

Reconocimiento de las acreditaciones
de los sistemas de gestion de la
calidad, los sistemas de gestion
ambiental y los organismos de
certificacion de productos.

Procedimientos y resultados de
certificacion de productos para
equipos terminales, equipos de radio,
compatibilidad electromagnética y
seguridad eléctrica.
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Signatarios

Tipo de instrumento

juridico

Alcance

El Canada y los paises miembros del
EEE y de la AELC (Islandia,
Liechtenstein y Noruega)

El Canada y las Comunidades Europeas

El Canada y Suiza

El Canada y otros miembros de la
Comision Interamericana de
Telecomunicaciones (CITEL)

El Canada y Australia

ARM?

ARM?®

ARM?

ARM

ARM

Telecomunicaciones, compatibilidad
electromagnética, embarcaciones de
recreo, dispositivos médicos (no se ha
aplicado), seguridad eléctrica (no se
ha aplicado), préacticas adecuadas
para la fabricacion de productos
farmacéuticos.

Telecomunicaciones, compatibilidad
electromagnética, embarcaciones de
recreo, dispositivos médicos (no se ha
aplicado), seguridad eléctrica (no se
ha aplicado), practicas adecuadas
para la fabricacion de productos
farmacéuticos.

Telecomunicaciones, compatibilidad
electromagnética, dispositivos
médicos (no se ha aplicado),
seguridad eléctrica (no se ha
aplicado), practicas adecuadas para la
fabricacion de productos
farmacéuticos.

Procedimientos y resultados de
certificacion de productos para
equipos terminales, equipos de radio,
compatibilidad electromagnética y
seguridad eléctrica.

Certificacion y aceptacion de
certificados de practicas adecuadas de
fabricacion de los fabricantes de
medicamentos.

a Juridicamente vinculante.

Fuente:

Secretaria de la OMC, sobre la base de la informacion facilitada por las autoridades del Canada.
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Cuadro A4. 1 Principales programas agricolas federales

Programa/Servicio

Descripcion

Programa de Pagos
Anticipados

Agri-competitividad
(nuevo programa del
marco GF2)

Programa de lucha contra el
gas de efecto invernadero en
la agricultura

Servicio de Exportacion
Agroalimentaria

Programa Agri-innovacidn
(nuevo programa del
marco GF2)

Agri-proteccion
BRM, GF: 2011 y 2012,
GF2: 2013)

Agri-inversion
(BRM, GF: 2011 y 2012, GF2:
2013)

Programa Agri-marketing
(nuevo programa del
marco GF2)

Iniciativa Agri-transformacion

Agri-recuperacion
BRM, GF: 2011 y 2012,
GF2: 2013)

Iniciativas Agri-riesgos
(BRM, nuevo programa del
marco GF2)

Ofrece a los agricultores un anticipo en metalico
reembolsable de hasta el 50% del valor de sus
productos agropecuarios (que no puede exceder
de 400.000 $Can por productor).

Programa que combina iniciativas
gubernamentales y ayuda financiera para
proyectos impulsados por el sector, con miras a
ayudar al sector a adaptarse y seguir siendo
competitivo.

Ofrece financiacidn para proyectos que responden
a la necesidad de hacer mas estudios de
investigacion o de dotar a los agricultores de la
tecnologia necesaria para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero.

Ofrece a los exportadores, compradores e
inversores acceso centralizado a la informacién
relativa a los mercados, la reglamentacion
comercial y las actividades de ayuda a la
exportacion.

Ofrece financiacidn y/o recursos para proyectos
basados en aplicaciones de las actividades de I+D
impulsadas por el sector, asi como en aplicaciones
de las actividades de I+D y de transferencia de
conocimiento del AAFC.

Ofrece a los productores seguros en régimen de
costo compartido para cubrir las pérdidas
causadas por desastres naturales.

Ofrece contribuciones de contrapartida para
ayudar a los productores a hacer frente a una leve
disminucién de ingresos o a hacer inversiones
para atenuar los riesgos que afrontan las
explotaciones agrarias.

Ofrece financiacidon para proyectos de actividades
de promocion o desarrollo de los mercados, asi
como de elaboracidn de sistemas nacionales de
seguros o normas.

Ofrece contribuciones reembolsables a empresas
agroalimentarias existentes para proyectos que
entrafien la adopcion por las empresas de
tecnologias y procesos de fabricacién innovadores
y huevos.

Marco de ayuda para desastres naturales que
sirve de orientacién para la actuacion de los
gobiernos federal, provinciales y territoriales en
respuesta a los desastres naturales que afectan a
los productores. Las cifras corresponden a los
ejercicios fiscales.

Apoya las actividades de investigacion y desarrollo
(componente federal) y la puesta en marcha y
administracidon de nuevas herramientas de gestion
de riesgos (componente federal, provincial y
territorial, en régimen de gastos compartidos).

2011:1.894,6 millones

de $Can

2012: 1.882,2 millones
de $Can

2013: 2.409,1 millones
de $Can

(sobre la base de los afios
de produccién)

2011: 895,6 millones
de $Can

2012: 1.053,4 millones
de $Can

2013: 1.183,6 millones
de $Can

2011: 345,7 millones
de $Can

2012: 381,0 millones
de $Can

2013: 211,0 millones
de $Can

2011: 389,9 millones

de $Can

2012: 19,7 millones

de $Can

2013: 1,2 millones de $Can
(cifras correspondientes a
los ejercicios fiscales)

No se registraron gastos
en 2013.
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Programa/Servicio

Descripcion

Gastos

Agri-estabilidad
(BRM, GF: 2011 y 2012,
GF2: 2013)

La marca Canada
(GF2)

Programa Canadiense de
Adaptacion Agricola (CAAP)

Programa de la ley de
Préstamos Agricolas del
Canada (CALA)

Recursos Genéticos Animales
del Canada (CAGR)

Programa Objetivo de Carrera

Programa de Utilizacion del
Puerto de Churchill

Programa de Pastos
Comunitarios

Observatorio de la Sequia

Servicio de Mediacidn en
materia de Endeudamiento
Agricola

Programa Industrial del
Centro de Investigacién y
Desarrollo de Productos
Alimenticios

Productos Geoespaciales

Programa federal, provincial y territorial en
régimen de gastos compartidos que presta ayuda
a los agricultores que sufren una pérdida
importante de su margen de beneficios agricolas.
La ayuda se otorga cuando el nivel de ingresos
disminuye mas de un 30% de un determinado
valor de referencia.

Ofrece a las empresas acceso a un conjunto de
herramientas y de informes de estudios de
mercado.

Ofrece financiacion para proyectos que permitan
aprovechar oportunidades, responder a problemas
nuevos o emergentes, o explorar y/o poner a
prueba soluciones.

Programa federal que ofrece garantias de
préstamos para ayudar a los agricultores a
establecer o desarrollar explotaciones y
cooperativas agrarias, transformar, distribuir y
comercializar productos agropecuarios.

Tiene por objeto preservar la diversidad genética
de las razas de ganado y aves de corral y concebir
nuevas técnicas para la conservacion de
germoplasma.

Cubre el 50% de los costos subvencionables de
los proyectos para los que se contrate a jovenes
recién graduados en agricultura, ciencias
agroalimentarias y medicina veterinaria.

Proporciona incentivos financieros a entidades
juridicas que organizan/gestionan el envio a
través del Puerto de Churchill, de los cereales a
los que se aplica este Programa (la tasa de
incentivos en 2014 fue de 9,20 $Can por
tonelada).

Promueve la conservacion de la tierra y su
proteccién frente a la degradacién causada por la
sequia, manteniendo su uso principalmente para
el pastoreo y la reproduccién del ganado.

Facilita al sector agricola informacién oportuna
con el fin de determinar los efectos de la
variabilidad climatica en el suministro de recursos
hidricos y la agricultura.

Presta servicios de asesoramiento e
intermediacidn financiera a los agricultores que
atraviesan dificultades financieras.

Proporciona a las empresas de la
agroalimentacion acceso directo a equipos
especializados y a un entorno de I+D versatil para
ayudarles a elaborar alimentos a pequena escala
y a atender necesidades en materia de pruebas, y
fomentar la innovacién.

Ofrece acceso en linea a mapas, datos y
herramientas geoespaciales relacionados con la
agricultura.

2011: 619,0 millones

de $Can

2012: 510,1 millones

de $Can

2013: 202,1 millones

de $Can*

(cifras correspondientes al
ejercicio. Las solicitudes
correspondientes a 2013
estan todavia en tramite)

2011: 131,6 millones

de $Can

2012: 106,9 millones

de $Can

2013: 113,1 millones

de $Can

(Cifras correspondientes al
ejercicio fiscal. Las cifras
representan el valor de los
préstamos emitidos por
entidades financieras
amparadas por la garantia)
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Programa/Servicio

Iniciativa de Trazabilidad en
las Subastas de Ganado
(LATI)

Programa de Plaguicidas de
Uso Limitado

Oficina de Propiedad
Intelectual y Comercializacion
(OIPC)

Programa de Reduccién de los
Riesgos asociados a los
Plaguicidas

Programa de Puesta en
Comun de Precios

Descripcion

Ofrece a los propietarios/gestores de instalaciones
ganaderas financiacion para proyectos destinados
a modificar las estructuras de manipulacion de los
animales y mejorar la capacidad de trazabilidad
en las instalaciones de gran capacidad y alto
riesgo que acogen diferentes especies de ganado.

Colabora con diversos interesados para
determinar los problemas de plagas en cultivos
menores senalados por los productores, elegir los
plaguicidas adecuados y redactar las solicitudes
reglamentarias necesarias para nuevos usos
limitados de plaguicidas.

Apoya el desarrollo y la transferencia de los
resultados de las actividades de investigacion
realizadas por la seccién de investigacién del
AAFC.

Elabora estrategias para la reduccion de los
riesgos de asociados a los plaguicidas, asi como
herramientas, practicas y tecnologias conexas.

Ofrece a los organismos de comercializacion y a
los productores una garantia para los precios de
los productos a los que se aplica el programa a fin
de apoyar y fomentar la comercializaciéon
cooperativa.

Fuente:

Informacidn facilitada por las autoridades del Canada.
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Cuadro A4. 2 Acuerdos de intercambio de informacién concluidos por la Oficina del
Superintendente de las Instituciones Financieras (OSFI) con supervisores extranjeros (a

enero de 2015)

Socio

Australia

Bahamas

Barbados

Bélgica
Bélgica/Luxemburgo

Bermuda
Islas Virgenes
Britanicas
Islas Caiman
Chile

China
Costa Rica
Republica Dominicana

Dubai

El Salvador
Francia

Alemania

Hong Kong, China

Irlanda
Jersey
México
Paises Bajos
Panama
Perd

Taipei Chino
Tailandia

Trinidad y Tabago
Islas del Turco y Caicos

Reino Unido

Estados Unidos

Organismo de reglamentacion

Autoridad Australiana de Reglamentacion Cautelar
Banco Central de las Bahamas

Banco Central de Barbados

Comision Bancaria, Financiera y de Seguros

Comision Bancaria, Financiera y de Seguros/Comisién
de Supervision del Sector Financiero

Autoridad Monetaria de las Bermudas

Comisién de Servicios Financieros de las Islas Virgenes
Britanicas

Autoridad Monetaria de las Islas Caiman

Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras
Chile

Comision de Reglamentacién Bancaria de China
Superintendencia General de Entidades Financieras

Superintendencia de Bancos de la Republica
Dominicana

Organismo de Servicios Financieros de Dubai
Superintendencia del Sistema Financiero
Comision Bancaria

Autoridad Federal de Supervisién Financiera
Autoridad de Seguros de Hong Kong
Autoridad Monetaria de Hong Kong

Banco Central de Irlanda

Comision de Servicios Financieros de Jersey
Comision Nacional Bancaria y de Valores

De Nederlandsche Bank

Superintendencia de Bancos de la Republica de Panama

Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
de Fondos de Pensiones

Comision de Supervision Financiera
Oficina de la Comisién de Seguros
Banco Central de Trinidad y Tabago

Comision de Servicios Financieros de las Islas del Turco
y Caicos

Autoridad de Reglamentacién Cautelar del Banco de
Inglaterra

Instituciones federales:

e  Oficina de Supervisién de Entidades de Ahorro

. Reserva Federal/Oficina del Controlador de la
Moneda/Corporacion Federal de Garantia de los
Depdsitos

Instituciones de nivel estatal:

. Departamento de Banca de Connecticut

. Departamento de Reglamentacion Financiera y
Profesional de Illinois

. Division de Seguros de Massachusetts

. Oficina de Reglamentacion Financiera y de
Seguros de Michigan

. Departamento de Banca del Estado de Nueva York

. Oficina del Delegado de la Banca de Carolina del
Norte

Sector(es)
Banca y seguros
Banca

Banca

Banca y seguros

RBC/Dexia (especifico de la
empresa conjunta)

Banca y seguros
Banca

Banca y seguros
Banca

Banca
Banca
Banca

Banca y seguros
Banca

Banca

Banca y seguros
Seguros

Banca

Banca y seguros
Banca y seguros
Banca

Banca y seguros
Banca

Banca y seguros

Banca y seguros
Seguros

Banca y seguros
Banca y seguros

Banca y seguros

Banca y seguros
Banca

Banca
Banca y seguros

Seguros
Banca y seguros

Banca
Banca

Fuente:

Informacion facilitada por las autoridades del Canada.




