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I. EL ENTORNO ECONÓMICO

1) Evolución Reciente de la Economía
i) Estructura y empleo
1. El Ecuador cuenta con una población de alrededor de 13 millones de habitantes.  El ingreso per cápita anual se situó en unos 2.325 dólares de los EE.UU. en 2004.

2. El sector petrolero tiene una importancia fundamental para la economía del Ecuador.  En 2003, el petróleo crudo y sus derivados representaron alrededor del 10 por ciento del PIB, el 43 por ciento de las exportaciones y poco menos de una cuarta parte del ingreso fiscal.  El peso del sector agrícola en la producción total ascendió a 6,7 por ciento y el del sector manufacturero a cerca del 11 por ciento (cuadro I.1).  Cerca de la mitad del PIB corresponde al sector de los servicios.

Cuadro I.1

Estructura del PIB y empleo, 1998-04
	
	1998
	1999
	2000
	2001a
	2002a
	2003a
	2004b

	I.  Producto interno bruto (PIB)
	
	
	
	
	
	
	

	
PIB corriente (en millones de $EE.UU.)
	23.255
	16.674
	15.934
	21.024
	24.311
	27.201
	30.282

	
PIB real (en millones de $EE.UU. de 2000)
	16.541
	15.499
	15.934
	16.749
	17.321
	17.781
	18.957

	
Porcentaje de crecimiento del PIB real
	2,1
	-6,3
	2,8
	5,1
	3,4
	2,7
	6,6

	
PIB per cápita ($EE.UU.)
	1.946
	1.376
	1.296
	1.685
	1.920
	2.118
	2.325

	Desglose por sectores, porcentajes del PIB corriente
	
	
	
	
	
	
	

	

Agricultura, ganadería, caza y silvicultura
	9,9
	9,9
	9,2
	7,8
	7,9
	6,7
	6,4

	

Pesca
	3,9
	1,8
	1,4
	1,2
	1,1
	1,0
	0,9

	

Minas y canteras
	4,2
	12,4
	21,5
	12,3
	11,7
	13,1
	16,8

	

Manufacturas (excluye refinación de petróleo)
	12,5
	14,1
	13,6
	11,7
	11,0
	10,7
	10,2

	

Refinación de petróleo
	-0,6
	-4,5
	-8,5
	-3,5
	-4,0
	-4,3
	-5,0

	

Electricidad y agua
	1,4
	1,4
	1,1
	1,7
	1,8
	1,6
	1,7

	

Construcción
	5,5
	5,4
	7,1
	7,1
	7,9
	7,6
	7,3

	

Comercio
	14,3
	14,2
	15,6
	13,8
	13,9
	13,6
	12,9

	

Hoteles y restaurantes
	1,5
	1,1
	1,2
	2,0
	2,0
	2,0
	1,9

	

Transporte, almacenamiento y comunicaciones
	9,9
	10,9
	10,8
	16,0
	15,5
	16,8
	16,0

	

Intermediación financiera
	3,1
	1,5
	1,9
	2,8
	2,8
	2,8
	2,7

	

Actividades inmobiliarias, empresariales y de 
alquiler
	11,9
	9,8
	6,3
	7,4
	7,6
	8,1
	7,8

	

Administración pública y defensa
	6,6
	7,0
	5,2
	5,4
	5,6
	5,3
	4,9

	

Enseñanza
	4,9
	4,7
	3,4
	4,3
	4,6
	4,9
	4,5

	

Servicios sociales y de salud
	3,0
	2,2
	1,6
	1,9
	1,9
	2,0
	1,9

	

Otros servicios comunitarios, sociales y 
personales
	0,8
	0,8
	0,7
	0,7
	0,7
	0,8
	0,8

	

Hogares privados con servicio doméstico
	0,3
	0,3
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2

	

Servicios de intermediación financiera medidos 
indirectamente
	-3,2
	-2,1
	-2,4
	-3,4
	-3,3
	-3,3
	-3,0

	

Otros elementos del PIB
	10,2
	9,1
	10,1
	10,5
	11,1
	10,4
	11,0

	II.  Empleoc
	
	
	
	
	
	
	

	Empleo urbano total (miles de empleados)
	1.474
	1.490
	1.583
	1.605
	1.668
	1.403
	1.404

	
Desglose por sectores (porcentajes del empleo urbano total)
	
	
	
	
	
	

	
Agricultura y minería
	1,5
	1,9
	1,8
	3,0
	2,2
	1,9
	1,1

	
Industria extractiva
	0,2
	0,3
	0,4
	0,6
	0,4
	0,4
	0,3

	
Industria manufacturera
	17,5
	17,3
	16,1
	14,2
	14,4
	15,6
	16,3

	
Energía eléctrica, gas y agua
	0,5
	0,3
	0,6
	0,6
	0,5
	0,6
	0,4

	
Construcción
	7,4
	6,5
	6,9
	7,1
	8,1
	7,3
	7,4
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Comercio
	30,2
	28,3
	31,1
	32,4
	30,5
	32,0
	31,1

	
Hotelería y restaurantes
	4,7
	4,9
	4,0
	4,3
	3,8
	3,6
	4,3

	
Transporte, almacenamiento y comunicaciones
	5,8
	6,6
	7,5
	7,7
	7,6
	7,2
	7,4

	
Intermediación financiera
	2,1
	1,9
	2,1
	1,4
	1,5
	2,5
	1,7

	
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler
	5,7
	5,2
	4,5
	4,8
	6,0
	5,9
	6,9

	
Administración pública, defensa y seguridad social
	5,0
	5,4
	5,0
	4,2
	5,1
	4,1
	4,6

	
Enseñanza, servicios sociales, salud y otros 
	13,8
	14,4
	13,2
	12,6
	13,0
	13,3
	12,9

	
Servicio doméstico
	5,3
	7,0
	6,8
	7,0
	7,0
	5,3
	5,5

	
Organizaciones extraterritoriales
	0
	0,1
	0
	0
	0
	0,0
	0

	
No informa
	0,4
	0
	0
	0
	0
	0,2
	0

	Tasa de desempleo urbano (como porcentaje de la fuerza de trabajo)
	11,8
	15,1
	10,3
	8,1
	7,7
	9,3
	11,0d

	Tasa de subempleoe (como porcentaje de la fuerza de trabajo)
	51,8
	46,0
	49,9
	34,9
	30,7
	45,8
	42,7d

	III.  Pro memoria
	
	
	
	
	
	
	

	Fuerza de trabajo urbanaf
	1.671
	1.754
	1.744
	1.774
	1.808
	..
	..

	Población (miles)
	11.948
	12.121
	12.299
	12.480
	12.661
	12.843
	13.027


..
No disponible.

a
Cifras preliminares.

b
Cifras provisionales.

c
Abarca Quito, Guayaquil y Cuenca.

d
Información a noviembre.

e
Miembros de la fuerza laboral que trabajan menos de 40 horas a la semana o que perciben menos del salario mínimo.

f
Personas de 12 años o más.

Fuente:
Banco Central del Ecuador.

3. La participación de la inversión en el PIB ascendió al 22,8 por ciento en 2003 (cuadro I.2).  La evolución de la inversión refleja en gran medida las fluctuaciones de la inversión privada, alimentada en gran parte por las inversiones en el sector petrolero.  El consumo total representó un poco más de tres cuartas partes del PIB en 2003, nivel bastante inferior al registrado en 1998.  Como proporción del PIB, el comercio de bienes y servicios ha venido disminuyendo, de poco más del 68 por ciento en 2000 al 52,6 por ciento en 2003.

Cuadro I.2

Estructura del PIB por concepto de gasto, 1998-04
	
	1998
	1999
	2000
	2001a
	2002a
	2003a
	2004b

	I.  Producto interno bruto (PIB)
	
	
	
	
	
	
	

	
PIB corriente (en millones de $EE.UU.)
	23.255
	16.674
	15.934
	21.024
	24.311
	27.201
	30.282

	Desglose por concepto de gasto (porcentajes del PIB corriente)
	
	
	
	
	
	
	

	
Consumo total
	81,6
	78,7
	73,8
	79,1
	79,7
	77,4
	74,5

	

Privado
	69,3
	66,2
	64,0
	68,9
	69,3
	67,9
	65,3

	

Público
	12,3
	12,5
	9,8
	10,1
	10,5
	9,5
	9,2

	
Formación bruta de capital fijo
	19,9
	17,0
	20,5
	21,6
	22,8
	22,8
	21,7

	

Privada
	16,3
	13,2
	16,2
	17,7
	19,3
	18,6
	18,2

	

Pública
	3,6
	3,8
	4,3
	3,9
	3,5
	4,2
	3,5

	
Variación de existencias
	5,4
	-2,2
	-0,4
	4,1
	4,9
	4,9
	5,5

	
Exportación de bienes y servicios
	21,5
	31,5
	37,1
	26,7
	24,0
	23,8
	26,5

	
Importación de bienes y servicios
	28,4
	25,0
	31,0
	31,4
	31,4
	28,8
	28,2


a
Cifras preliminares.

b
Cifras provisionales.

Fuente:
Banco Central del Ecuador.

4. El empleo total urbano ascendió a 1,4 millones en 2003 (cuadro I.1).  Poco menos de una tercera parte de los empleados trabajan en el sector del comercio.  Además del comercio, los sectores que han aumentado su participación en el empleo total con respecto a 1998 son la industria extractiva;  el transporte, almacenamiento y comunicaciones;  las actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler;  y el servicio doméstico.  La participación del empleo manufacturero en el empleo total se ha recuperado parcialmente de la contracción que registró en 2000-01.  El 17 por ciento del empleo total corresponde al Gobierno central y demás entidades del Estado.

5. De acuerdo con el Banco Mundial, la economía informal representa una tercera parte del ingreso nacional.

ii) Crecimiento económico
6. El crecimiento medio del PIB real entre 1994 y 1998 alcanzó un 3 por ciento por año.  El desempeño relativamente modesto de la economía durante este período refleja en parte el comportamiento de la productividad.  Un estudio encontró que en la gran mayoría de los 28 sectores de la economía que se analizaron, el crecimiento de la producción entre 1994 y 1999 no se había basado en aumentos de la productividad.
  Durante ese período, la productividad total de los factores disminuyó de manera particularmente pronunciada en el caso de los productos primarios no alimenticios.  Con respecto a los productos elaborados, la productividad total de los factores permaneció estancada.

7. Otro factor que pudiera haber afectado el desempeño de la economía es la inestabilidad política, al impedir la formulación de políticas económicas de mediano y largo plazo.  Sin embargo, las autoridades señalaron que en años recientes ha existido una continuidad en la conducción de la política fiscal, reflejada en una tendencia decreciente del riesgo-país del Ecuador desde octubre de 2002 y mejoras en las calificaciones de la deuda soberana por parte de firmas de calificación internacionales.

8. El panorama económico en años recientes ha estado dominado por la crisis económica y financiera de 1998-99 y el reajuste consiguiente (recuadro I.1).  Esta crisis resultó en una contracción del PIB en 1999 de poco más del 6 por ciento en términos reales.  Según algunos observadores, varios problemas estructurales, incluyendo la alta dependencia de los ingresos públicos del sector petrolero, una supervisión bancaria deficiente y el alto nivel de la deuda pública, impidieron la implementación de políticas adecuadas para contrarrestar el efecto de los choques externos que precipitaron la crisis.

9. La adopción del dólar de los EE.UU. como moneda de curso legal en enero de 2000 eliminó el riesgo cambiario y estabilizó las expectativas de los agentes económicos.
  Entre 2000 y 2004, el PIB real creció a una tasa media levemente por encima del 4 por ciento.  No obstante, existe una importante divergencia entre el desempeño del PIB petrolero y el no petrolero.  Mientras que el PIB petrolero creció a una tasa media real de casi el 10 por ciento por año entre 2000 y 2004, el PIB no petrolero lo hizo a una tasa del 3,3 por ciento.

Recuadro I.1:  Reseña de la crisis económica y financiera de 1998-99

Tres choques externos golpearon al Ecuador durante 1997-98, precipitando una de las crisis económicas y financieras más profundas de su historia reciente:  el fenómeno climatológico "El Niño", que causó daños estimados en unos 2.600 millones de dólares de los EE.UU. y resultó en una reducción drástica de las exportaciones agrícolas;  la caída de los precios del petróleo, que en 1998 redujo de manera significativa los ingresos fiscales del sector público;  y la turbulencia en los mercados financieros internacionales que llevó a una fuerte contracción del crédito externo disponible para los bancos del Ecuador.  Según las autoridades, el proceso de liberalización financiera que había llevado a cabo el Ecuador es otro factor que contribuyó a la crisis, al ampliar el ámbito de acción de la banca privada sin que al mismo tiempo se fortaleciera la supervisión.  En 1999, el PIB real disminuyó en 6,3 por ciento y la tasa de desempleo ascendió al 15 por ciento.

El cierre de Solbanco en abril de 1998 desencadenó una ola de retiros de depósitos del sistema bancario, afectando la solvencia de varios bancos cuya cartera se encontraba debilitada como resultado de los choques externos.  En la ausencia de instrumentos legales efectivos para atender una crisis de este tipo, el Banco Central recurrió a otorgar préstamos de emergencia a unas 11 instituciones financieras.  Para finales de septiembre de 1998, estos préstamos representaban un 30 por ciento de la base monetaria.  En un intento por absorber el exceso de liquidez que había resultado de los préstamos de emergencia, el Banco Central emitió Bonos de Estabilización Monetaria.  Sin embargo, esta medida no impidió una depreciación del sucre de alrededor del 25 por ciento en términos nominales entre septiembre y noviembre de 1998.  Durante el mismo período, las reservas internacionales del Banco Central se redujeron en casi un 8 por ciento.  La inflación acumulada alcanzó un 15 por ciento.

En su esfuerzo por restablecer la estabilidad del sistema bancario, en diciembre de 1998 las autoridades crearon un sistema de garantía de protección a los depósitos.  Además, con el fin de reforzar las finanzas públicas, introdujeron un impuesto del 1 por ciento sobre todas las transacciones financieras, en sustitución del impuesto sobre la renta.  Este impuesto resultó tener un efecto perverso, ya que creó un incentivo para realizar operaciones al margen del sistema bancario, acelerando los retiros de depósitos.  Entre diciembre de 1998 y enero de 1999 el Gobierno cerró seis bancos insolventes y adquirió el control de otro.  Sin embargo, los retiros masivos de depósitos continuaron debido a la falta de confianza en la capacidad de la nueva Agencia de Garantía de Depósitos para honrar las garantías de manera expedita.

A medida que la demanda por dólares de los EE.UU. aumentaba y las reservas del Banco Central se agotaban, el mantenimiento de la política cambiaria basada en la flotación dentro de una banda se dificultó.  En febrero de 1999, las autoridades decidieron dejar flotar el sucre.  La depreciación del sucre entre enero y febrero de 1999 causó un fuerte deterioro de la cartera de los bancos.  Esto se debió a que muchos bancos habían otorgado créditos en dólares de los EE.UU. a prestatarios con ingresos en sucres.

En marzo de 1999, el Gobierno declaró el congelamiento de los depósitos bancarios.  Aunque esta medida, al detener el retiro de los depósitos, impidió que siguiera aumentando la inflación y que se debilitara la moneda, perjudicó el funcionamiento del sistema de pagos.
En septiembre de 1999, el Ecuador suspendió los pagos relacionados con su deuda.  Esta medida no sólo afectó a los acreedores extranjeros, sino también a los bancos nacionales en posesión de bonos del Estado.

La descongelación gradual de los depósitos a partir de mediados de 1999 estuvo acompañada de una nueva ola de retiros de depósitos y el aumento de la demanda de dólares de los EE.UU.  Para enfrentar esta situación, los bancos buscaron aumentar su liquidez vendiendo al Banco Central bonos emitidos por la Agencia de Garantía de Depósitos.  La monetización de la crisis bancaria representó el 12 por ciento del PIB en septiembre de 1999.

En octubre de 1999, la Agencia de Garantía de Depósitos y el Banco Central asumieron el control de otros dos bancos.  Mientras tanto continuó el flujo de crédito del Banco Central a los bancos, resultando en un aumento de la base monetaria del 50 por ciento en términos reales hacia finales de 1999.  A este punto, el Banco Central no pudo absorber el exceso de liquidez de la economía, dada la fuerte contracción de la demanda por los sucres.  Esta situación resultó en una fuerte aceleración de la inflación, que llevó al Gobierno a adoptar el dólar de los EE.UU. como moneda de curso legal.
Fuente:  Beckerman (2002) y Jácome (2004).

iii) Política fiscal

10. El Ministerio de Economía y Finanzas es la entidad encargada de formular y ejecutar la política fiscal.
  La Constitución de 1998 establece que el Estado debe mantener "una política fiscal disciplinada".
  Según las autoridades, la prioridad de la política fiscal es "lograr la estabilidad fiscal y reducir el nivel de endeudamiento público, con el propósito de contribuir a la estabilidad macroeconómica y a flexibilizar el presupuesto del Gobierno central".

11. Después de la crisis de 1998-99, la posición fiscal mejoró marcadamente, en parte debido a mejoras en la administración tributaria y al alza de los precios del petróleo.  Las autoridades consideran que las disciplinas al financiamiento propias de la adopción del dólar de los EE.UU. como moneda de curso legal también contribuyeron a la mejora en el área fiscal.  En 2000, el sector público no financiero registró un superávit del 1,5 por ciento.  El superávit del Gobierno central fue del 0,1 por ciento del PIB (cuadro I.3).

Cuadro I.3

Finanzas del Gobierno central, 1998-04

(En millones de $EE.UU.)

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004a

	Ingresos
	3.226,7
	2.687,7
	3.249,5
	3.844,7
	4.572,2
	4.770,7
	5.169,8

	  Petroleros
	887,6
	993,6
	1.396,5
	1.279,9
	1.362,6
	1.561,2
	1.558,4

	      Por exportaciones
	224,2
	690,5
	1.223,4
	883,4
	943,7
	993,1
	1.128,8

	      Por venta de derivados
	663,4
	303,1
	173,1
	396,4
	418,9
	568,1
	429,6

	  No petroleros
	2.339,0
	1.694,1
	1.853,0
	2.564,8
	3.209,6
	3.209,5
	3.611,4

	      Tributarios
	1.997,5
	1.481,8
	1.623,2
	2.369,6
	2.747,6
	2.789,5
	3.156,2

	          A los bienes y servicios
	955,4
	625,4
	910,4
	1.477,3
	1.749,1
	1.763,7
	1.921,7

	                IVA
	831,2
	556,0
	835,8
	1.340,1
	1.529,0
	1.583,2
	1.719,6

	                ICE
	124,3
	69,4
	74,6
	137,3
	220,1
	180,5
	202,1

	          A la renta
	353,8
	108,5
	293,5
	475,6
	531,4
	591,8
	701,9

	          A la circulación de capitales
	0,0
	326,2
	168,7
	7,7
	0,0
	0,0
	0,0

	          Al comercio y transacciones internacionales
	622,8
	340,8
	237,6
	372,6
	418,9
	382,1
	444,4

	                 Arancelarios
	592,2
	310,1
	216,9
	354,4
	413,7
	382,1
	444,4

	                 A la salida del país
	13,2
	13,7
	16,6
	18,2
	5,2
	0,0
	0,0

	                 A la compra de divisas
	17,4
	16,9
	4,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	          A las operaciones de crédito 
	25,3
	1,4
	2,4
	1,3
	1,5
	0,0
	0,0

	          A los vehículos
	14,4
	60,0
	10,8
	23,2
	46,7
	52,0
	56,4

	          Otros
	25,7
	19,6
	0,0
	11,9
	0,0
	0,0
	31,8

	      No tributarios
	177,6
	137,6
	236,8
	138,9
	437,6
	374,9
	445,3

	      Transferencias
	163,9
	74,7
	-7,0
	56,3
	24,5
	45,1
	9,8

	Gastosb
	4.185,9
	3.163,4
	3.230,2
	4.067,0
	4.757,0
	5.009,6
	5.496,4

	  Gastos corrientes
	3.140,5
	2.427,2
	2.571,7
	2.628,3
	3.530,5
	3.692,5
	4.103,3

	       Intereses
	941,3
	1.121,4
	1.009,3
	937,5
	822,6
	826,9
	813,5

	            Externos
	708,1
	780,5
	812,3
	727,6
	621,1
	614,4
	598,1

	            Internos
	233,3
	340,9
	197,0
	209,9
	201,5
	212,5
	215,4
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	       Sueldos
	1.509,7
	898,0
	706,9
	1.088,0
	1.672,2
	1.863,7
	2.048,8

	       Compra de bienes y servicios
	197,0
	122,8
	174,5
	121,7
	318,0
	329,1
	363,4

	       Otros
	64,8
	205,6
	541,5
	300,4
	351,4
	257,3
	286,5

	       Transferencias
	427,7
	79,4
	139,5
	180,7
	366,4
	415,6
	591,1

	  Gastos de capital
	1.045,4
	736,2
	658,5
	1.438,7
	1.226,5
	1.317,1
	1.393,2

	       Formación bruta de capital fijo
	602,1
	485,4
	424,5
	644,6
	610,6
	659,8
	709,7

	       Otros
	0,0
	0,0
	0,0
	232,6
	-2,5
	14,8
	656,8

	       Transferencias
	443,3
	250,8
	234,0
	561,5
	618,4
	642,4
	26,7

	Saldo
	-959,2
	-475,7
	19,3
	-222,3
	-184,9
	-108,5c
	-326,6

	Como porcentaje del PIB
	
	
	
	
	
	
	

	Ingresos
	13,9
	16,1
	20,4
	18,3
	18,8
	17,5
	17,1

	Gastos
	18,0
	19,0
	20,3
	19,3
	19,6
	18,4
	18,2

	Saldo
	-4,1
	-2,9
	0,1
	-1,1
	-0,8
	-0,4
	-1,1


a
Cifras provisionales.

b
Los registros de gastos corresponden a valores devengados.

c
Incluye ajuste del tesoro nacional.

Fuente:
Ministerio de Economía y Finanzas.
12. Durante 2001 y 2002, el saldo del sector público no financiero se redujo a 0 y 0,8 por ciento del PIB, respectivamente.  Durante ese mismo período, la posición fiscal del Gobierno central registró déficit.  Los ingresos del Gobierno central cayeron como porcentaje del PIB entre 2000 y 2002, en gran parte debido a la disminución considerable de los ingresos del sector petrolero que resultó de la reducción de la producción de PETROECUADOR y la caída de los precios del petróleo.  Asimismo, aumentaron los pagos de salarios y los gastos de capital.

13. En 2003, el superávit del sector público no financiero fue del 1,7 por ciento del PIB.  La posición fiscal global del Gobierno central registró un déficit del 0,4 por ciento del PIB.  La participación de los ingresos tributarios en el PIB disminuyó, reflejando la desaceleración de la actividad económica en el sector no petrolero.  Por lo que se refiere al gasto, los pagos de salarios del Gobierno central aumentaron en un 11 por ciento en términos nominales, más del doble que los gastos totales.

14. Varios observadores han señalado que la política fiscal del Ecuador carece de la flexibilidad necesaria para ser un instrumento útil de ajuste macroeconómico.
  El aumento de la flexibilidad de la política fiscal parece apremiante, ya que, con la adopción del dólar de los EE.UU. como moneda de curso legal, la política fiscal es el único instrumento de ajuste macroeconómico con que cuenta el Gobierno (sección iv)).

15. La rigidez de la política fiscal se debe a varios factores.  En primer lugar está el nivel elevado de la deuda, cuyo servicio representa una carga importante en el presupuesto.  En 2002, el pago de intereses y amortizaciones relativos a la deuda pública representó aproximadamente el 44 por ciento del presupuesto del Gobierno central.

16. La rigidez de la política fiscal también resulta de las disposiciones legales que requieren la preasignación a diversas áreas y niveles de gobierno de una proporción importante de los ingresos fiscales.
  Por ejemplo, en 2004, el monto de los ingresos tributarios preasignados se elevó a unos 559 millones de dólares de los EE.UU.  Un 10,5 por ciento de los ingresos derivados del impuesto al valor agregado estaba preasignado, en su mayoría al Fondo Permanente de Desarrollo Universitario y Politécnico.  En el caso del impuesto sobre la renta, el 38,5 por ciento del ingreso derivado de este impuesto estaba preasignado.

17. Otro factor que limita el uso de la política fiscal como instrumento de ajuste macroeconómico es el reducido tamaño de la base tributaria.
  En efecto, la presencia de un gran número de exenciones, en particular al impuesto sobre la renta y el impuesto al valor agregado, reducen los ingresos y aumentan la dependencia de los ingresos del sector petrolero (capítulo III 1) v)).

18. En junio de 2002 el Congreso aprobó la Ley Orgánica de Responsabilidad, Estabilización y Transparencia Fiscal.
  La ley establece varias reglas para la elaboración y aprobación del presupuesto:  el crecimiento anual del gasto primario del Gobierno central no debe exceder el 3,5 por ciento en términos reales;  el déficit fiscal como porcentaje del PIB (excluyendo los ingresos derivados de las exportaciones de petróleo) debe disminuir en 0,2 puntos porcentuales cada año;  y los presupuestos que contienen los gastos operativos corrientes de las instituciones del sector público financiero no pueden incrementarse en más del 2,5 por ciento en términos reales cada año.  La ley también establece un programa de reducción de la deuda pública hasta que el saldo de la deuda alcance el 40 por ciento del PIB.  Una vez alcanzado este nivel, la ley prohíbe que se supere.

19. A través de la Ley Orgánica de Responsabilidad, Estabilización y Transparencia Fiscal se crea un fondo de estabilización, inversión social y productiva y reducción del endeudamiento público alimentado de los ingresos del Estado provenientes del petróleo crudo transportado por el oleoducto de crudos pesados.
  La ley fija el destino de los recursos del fondo de la siguiente manera:  10 por ciento para la educación y la salud;  20 por ciento para estabilizar los ingresos petroleros y cubrir los gastos ocasionados por una catástrofe o atender emergencias;  y 70 por ciento para la recompra de la deuda pública.  Según las autoridades, los recursos del fondo se asignan de manera automática cada año.

20. Varias de las disposiciones de la Ley Orgánica de Responsabilidad, Estabilización y Transparencia Fiscal representan avances importantes en materia de reforma fiscal.  Sin embargo, dada la ausencia de otras reformas fiscales, incluyendo las reformas al sistema de preasignación de recursos y a las exenciones tributarias, la medida en la que el Gobierno puede usar el presupuesto como instrumento de ajuste macroeconómico parecería seguir siendo limitada.

iv) Política monetaria y cambiaria

21. La Constitución establece que el control y aplicación de las políticas monetaria y cambiaria del Ecuador reside en el Banco Central.

22. La Ley para la Transformación Económica del Ecuador
, adoptada en marzo de 2000 como parte del programa para superar la crisis económica y financiera, establece un nuevo régimen monetario basado en la adopción del dólar de los EE.UU. como moneda de curso legal.  A tal efecto, la ley prohíbe la emisión de moneda nacional (con la excepción de moneda fraccionaria, que debe estar debidamente respaldada con reservas monetarias de libre disponibilidad);  obliga al Banco Central a canjear los sucres en circulación por dólares de los EE.UU. a un tipo de cambio fijo y a retirar de la circulación los sucres recibidos;  establece que la contabilidad debe llevarse a cabo en dólares de los EE.UU.;  y dispone que los contratos celebrados por las instituciones del Estado se pacten en dólares de los EE.UU.

23. La implementación del nuevo régimen monetario procedió de manera acelerada.  Entre marzo y julio de 2000, el Banco Central canjeó y retiró de la circulación alrededor de tres cuartas partes de los sucres en circulación.

24. La inflación permaneció a un nivel elevado durante el 2000, a pesar de la adopción del dólar de los EE.UU.  A finales de ese año la inflación alcanzó alrededor del 90 por ciento (cuadro I.4).  Sin embargo, para finales de 2001, la inflación había caído a cerca del 23 por ciento.  Esta tendencia a la baja se ha confirmado en años recientes.

Cuadro I.4
Indicadores monetarios principales, 1998-04
	 
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Tasas de interés
	
	
	
	
	
	
	

	Tipo de interés pasivoa
	..
	..
	8,36
	6,58
	5,47
	5,53
	4,07

	Tipo de interés activoa
	..
	..
	15,89
	16,66
	15,87
	14,93
	12,66

	Inflación
	
	
	
	
	
	
	

	Variación de los precios al consumidor, diciembre a diciembre (cambio porcentual)
	43,4
	60,7
	91,0
	22,4
	9,4
	6,1
	2,0b

	Variación de precios al consumidor, promedio anual (cambio porcentual)
	36,1
	52,2
	96,1
	37,7
	12,5
	7,9
	2,7b

	Tipo de cambio
	
	
	
	
	
	
	

	Tipo de cambio nominal (1 $EE.UU./S)
	5.402,9
	11.632,0
	24.875,5
	25.000,0
	n.a.
	n.a.
	n.a.

	Tipo de cambio efectivo real (índice 2000 = 100, aumento = apreciación)
	65,0
	89,2
	100,0
	70,9
	62,8
	61,2c
	..


..
No disponible.

n.a.
No aplicable.

a
Tasas aplicables a las operaciones de 30-83 días en dólares de los EE.UU. de bancos privados.

b
Cifras provisionales.

c
Cifras preliminares.
Fuente:
Banco Central del Ecuador, Superintendencia de Bancos y Seguros y CEPAL (2004).
25. Las tasas de interés también han descendido considerablemente desde 2000.  Entre inicios de 2000 y diciembre de 2004, la tasa media de los depósitos disminuyó del 8,4 por ciento al 4,01 por ciento, y la tasa media de los préstamos del 15,57 por ciento al 10,23 por ciento.  La Ley para la Transformación Económica define una tasa de interés tope equivalente a 1,5 veces la tasa activa referencial del Banco Central.
  En marzo de 2005, la tasa tope se situó en 12,89 por ciento.

26. A julio de 2004, el Ecuador mantenía una restricción cambiaria sujeta a la aprobación del Fondo Monetario Internacional.  Esta medida consiste en un congelamiento de los fondos depositados en los bancos cerrados que están bajo el control de la Agencia de Garantía de Depósitos.  No existen otras restricciones a las cuentas corriente o de capital.

27. Como resultado del nuevo esquema monetario adoptado en 2000, se redefinió la misión del Banco Central.  De conformidad con su nuevo Estatuto Orgánico, el Banco Central tiene como misión "promover y coadyuvar a la estabilidad económica del país".
  A tal efecto, el Banco Central debe "realizar el seguimiento del programa macroeconómico;  contribuir en el diseño de políticas y estrategias para el desarrollo de la nación;  y ejecutar el régimen monetario de la República, que involucra administrar el sistema de pagos, invertir la reserva de libre disponibilidad y actuar como depositario de los fondos públicos y como agente fiscal y financiero del Estado".

28. La capacidad del Banco Central para actuar como prestamista de última instancia desapareció con la adopción de la Ley para la Transformación Económica.  Otro de los cambios fundamentales contemplados en la ley es la limitación de las operaciones de mercado abierto a la recirculación de liquidez en el mercado financiero.  De tal forma, la colocación de títulos del Banco Central quedó circunscrita a recoger los excedentes de liquidez del sistema financiero y, de ser necesario, a usar dichos títulos para cubrir demandas temporales de liquidez del sistema financiero.

29. Existe un Fondo de Liquidez Bancaria, en el que participan de manera obligatoria las instituciones financieras sujetas a requisito de encaje.  Cada una de estas instituciones debe aportar al Fondo de Liquidez el 1 por ciento de sus depósitos sujetos a encaje.  A diciembre de 2004, el fondo contaba con alrededor de 135 millones de dólares de los EE.UU.

30. A partir de la adopción del dólar de los EE.UU. como moneda de curso legal, la capacidad del Banco Central para influir en el nivel de los precios es limitada.  Sin embargo, es difícil cuantificar el balance entre costos y beneficios asociado con la decisión de dolarizar.  Uno de los factores a determinar es el grado de simetría existente entre los choques a las economías del Ecuador y los Estados Unidos.  Si los choques a ambas economías mostraran un alto grado de asimetría, el costo asociado con la pérdida de la política monetaria podría ser elevado.  Un observador indicó que, "no existía evidencia alguna que señalara que los ciclos económicos norteamericanos coincidieran con los del Ecuador".
  La principal razón es que el Ecuador es un país productor de petróleo, mientras que los Estados Unidos son importantes consumidores de este producto.  Otro factor a considerar al tratar de determinar los efectos de la dolarización sería la flexibilidad del mercado laboral ecuatoriano, a través del cual ocurrirían los ajustes a los choques externos en el marco de una economía que no cuenta con la posibilidad de devaluar su moneda.

v) Balanza de pagos y deuda externa

31. En 1998, el déficit por cuenta corriente alcanzó cerca del 9 por ciento del PIB, reflejando la caída de las exportaciones y un fuerte incremento de las importaciones (cuadro I.5).  El déficit se financió con préstamos comerciales de corto plazo, las reservas internacionales y una acumulación de retrasos en los pagos externos.

Cuadro I.5
Balanza de pagos, 1998-03
(En millones de $EE.UU.)
	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	I.
Cuenta corriente
	-2.001,3
	876,8
	920,5
	-665,3
	-1.357,7
	-455,4

	
Bienes
	-1.034,6
	1.545,2
	1.399,3
	-397,2
	-997,7
	-71,3

	
Exportacionesa
	4.318,8
	4.516,5
	5.056,7
	4.781,5
	5.198,3
	6.196,6

	
Importacionesa
	-5.353,4
	-2.971,3
	-3.657,4
	-5.178,7
	-6.196,0
	-6.268,0

	
Servicios
	-563,1
	-451,1
	-420,0
	-571,9
	-709,1
	-691,3

	
Ingresos
	678,3
	729,5
	849,3
	862,2
	922,5
	898,3

	

Transporte
	227,8
	261,0
	290,0
	248,3
	281,9
	284,7

	

Viajes
	291,0
	343,0
	402,0
	430,0
	447,2
	406,4

	

Otros servicios
	159,5
	125,5
	157,3
	183,8
	193,4
	207,3

	
Pagos
	-1.241,4
	-1.180,6
	-1.269,3
	-1.434,1
	-1.631,6
	-1.589,6

	

Transporte
	-503,5
	-367,6
	-438,8
	-557,3
	-674,8
	-658,4

	

Viajes
	-241,0
	-271,0
	-299,0
	-340,0
	-363,9
	-354,4

	

Otros servicios
	-496,9
	-542,1
	-531,5
	-536,8
	-592,8
	-576,9

	
Renta
	-1.170,5
	-1.306,7
	-1.410,6
	-1.335,0
	-1.304,8
	-1.464,4

	
Ingresos
	119,4
	75,2
	70,5
	47,5
	29,9
	27,1

	

Remuneración de empleados
	..
	5,2
	5,6
	6,1
	6,0
	6,0

	

Renta de la inversión
	..
	70,0
	64,9
	41,5
	23,9
	21,1

	
Pagos
	1.289,9
	-1.381,9
	-1.481,0
	-1.382,5
	-1.334,7
	-1.491,6

	

Remuneración de empleados
	-5,0
	-5,0
	-6,0
	-6,9
	-7,3
	-6,5

	

Renta de la inversión
	-230,5
	-1.376,9
	-1.475,0
	-1.375,6
	-1.327,4
	-1.485,1

	

Inversión directa
	..
	-249,0
	-279,6
	-333,0
	-301,9
	-366,5

	

Inversión de cartera
	-395,6
	-390,4
	-462,9
	-300,5
	-291,8
	-317,5

	

Otra inversión
	-658,9
	-737,5
	-732,6
	-742,1
	-733,7
	-801,1

	
Transferencias corrientes
	766,9
	1.089,5
	1.351,8
	1.638,8
	1.653,8
	1.771,7

	

Transferencias corrientes recibidas
	..
	1.188,1
	1.436,8
	1.685,9
	1.711,7
	1.794,1

	

Gobierno general
	..
	46,3
	72,9
	200,5
	195,0
	217,5

	

Otros sectores
	..
	1.141,9
	1.363,8
	1.485,4
	1.516,7
	1.576,6

	


Remesas de trabajadores
	793,7
	1.084,3
	1.316,7
	1.414,5
	1.432,0
	1.539,5

	


Otras transferencias 



corrientes
	..
	57,6
	47,1
	70,9
	84,7
	37,2

	

Transferencias corrientes enviadas
	..
	-98,7
	-85,0
	-47,1
	-57,8
	-22,4

	

Gobierno general
	..
	-16,4
	-15,1
	-4,1
	-3,0
	-21,3

	

Otros sectores
	..
	-82,3
	-69,9
	-43,0
	-54,8
	-1,1

	II.
Cuenta de capital
	14,1
	2,1
	-1,4
	-62,6
	19,8
	25,1

	III.
Cuenta financiera
	1.445,2
	-1.344,3
	-6.606,0
	1.030,3
	1.118,0
	301,8

	
Inversión directa
	870,0
	648,4
	720,0
	1.329,8
	1.275,3
	1.554,7

	
Inversión de cartera
	-34,4
	-45,8
	-5.582,6
	117,1
	0,2
	8,1

	
Otras inversiones
	609,6
	-1.946,9
	-1.743,4
	-416,6
	-157,5
	-1.261,0

	III.
Errores y omisiones
	-243,3
	-479,3
	-20,4
	-532,5
	92,5
	264,9

	IV.
Balanza global
	-785,3
	-944.6
	-5.707,3
	-230,1
	-127,5
	136,4

	V.
Financiación
	785,3
	944,6
	5.707,3
	230,1
	127,5
	-136,4

	VI.
Pro memoria
	
	
	
	
	
	

	
Deuda pública interna
	2.434,6
	3.014,6
	2.832,5
	2.801,4
	2.771,1
	3.016,2

	
Deuda pública externa (saldo al final 
del año)
	13.061,9
	13.372,4
	10.987,2
	11.337,7
	11.336,9
	11.482,7

	
Deuda pública externa (como 
porcentaje del PIB)
	56,2
	80,2
	69,0
	53,9
	46,6
	42,2


..
No disponible.

a
El total de las exportaciones e importaciones incluye el comercio registrado por la Corporación Aduanera Ecuatoriana, el 
comercio "no registrado" y "otros".

Fuente:
Banco Central del Ecuador.
32. En 1999, la fuga de capitales privados forzó un ajuste drástico de la cuenta corriente de la balanza de pagos, que registró un superávit del 5,3 por ciento del PIB.  Las importaciones disminuyeron en un 46 por ciento.  En 2000, las importaciones permanecieron por debajo de su nivel de 1998 y las exportaciones de petróleo aumentaron en términos absolutos, lo que contribuyó a un superávit de la cuenta corriente de poco menos del 6 por ciento del PIB.

33. En 2001, la cuenta corriente volvió a registrar un déficit, en parte como resultado del fuerte incremento de las importaciones de bienes de capital relacionados con el comienzo de la construcción del oleoducto de crudos pesados.  La fortaleza de la demanda interna y la apreciación del tipo de cambio real dieron un impulso adicional a las importaciones durante 2002, lo que expandió el déficit por cuenta corriente al 5,6 por ciento del PIB.  En 2003, se registró una disminución importante del déficit por cuenta corriente, a poco menos del 2 por ciento del PIB, en parte debido a los precios elevados del petróleo.  El Banco Central prevé que el saldo de la cuenta corriente sea positivo en 2004.  En la cuenta de capital, la inversión extranjera directa aumentó a casi el 5 por ciento del PIB en 2003, en parte como resultado de una reactivación de la inversión en el sector no petrolero.  Los flujos de capital al sector público son negativos, reflejando la amortización de la deuda externa.

34. Las transferencias corrientes, que en 2003 ascendieron a unos 1.770 millones de dólares de los EE.UU., han contribuido de manera significativa al desempeño de la cuenta corriente de la balanza de pagos en años recientes.  El grueso de las transferencias corrientes consiste de remesas de ecuatorianos que residen en el extranjero.  Las remesas de estos trabajadores aumentaron en poco más del 40 por ciento entre 1999 y 2003.

35. A finales de 2003, el saldo de la deuda externa pública se situaba en 11.482,7 millones de dólares de los EE.UU., lo que representa poco más del 40 por ciento del PIB.  En términos absolutos y como proporción del PIB, la deuda externa pública ha disminuido considerablemente en los últimos años (cuadro I.5).  El 38 por ciento de la deuda pública externa corresponde a compromisos con acreedores privados, el 37 por ciento con organismos multilaterales y el 25 por ciento restante con acreedores bilaterales.

36. En 1999, el Ecuador declaró una moratoria de sus bonos Brady y Eurobonos.  Posteriormente presentó una propuesta para canjear estos papeles por bonos globales a 12 y 30 años.  Una mayoría de los acreedores respaldaron esta iniciativa y el stock de la deuda en bonos disminuyó de 6.500 millones de dólares de los EE.UU. a 3.900 millones.

2) Comercio de Mercancías y Flujos de Inversión

37. En 2003, las importaciones de mercancías ascendieron a 6.534 millones de dólares de los EE.UU. (cuadros AI.2 y AI.4) y las exportaciones a 6.038 millones de dólares de los EE.UU. (cuadros AI.1 y AI.3).  Entre 1991 y 2003, las importaciones y exportaciones aumentaron a tasas medias anuales del 13,5 por ciento y 7 por ciento, respectivamente.  Al mismo tiempo, se observan cambios significativos en la composición y distribución geográfica del comercio.
ii) Composición del comercio

38. El petróleo continúa siendo el principal producto de exportación.  Las exportaciones medias de petróleo crudo representaron un 39 por ciento de las exportaciones entre 2000 y 2003, comparado con un 33,2 por ciento durante 1990-99.

39. Entre 1990 y 1995, cinco productos ( banano, café, cacao, camarón y pescado no procesado
 ( representaban alrededor de tres cuartas partes de las exportaciones no petroleras.  Sin embargo, su importancia en las exportaciones ha disminuido a poco menos del 50 por ciento durante 2000-03.

40. El pescado procesado
 y las flores han aumentado significativamente su participación en las exportaciones, alcanzando el 12,7 por ciento y el 8,6 por ciento de las exportaciones no petroleras en 2003, respectivamente.  El peso medio de las manufacturas en las exportaciones ha aumentado de poco más del 5 por ciento durante 1990-95 al 9,1 por ciento durante 1996-03, principalmente debido al crecimiento acelerado que han mostrado las exportaciones de maquinaria y equipo de transporte, textiles y hierro y acero.  En su conjunto, las exportaciones no petroleras aumentaron a una tasa media anual del 9 por ciento entre 1991 y 2003.

41. Según las autoridades, entre los factores que podrían explicar la diversificación de la canasta exportadora se encuentran la aplicación del Plan Nacional de Promoción de las Exportaciones, el desarrollo de servicios de promoción por parte de la Corporación de Promoción de Exportaciones e Inversiones (capítulo III 2) v)), el aumento de la cooperación internacional para la promoción de las exportaciones, las reformas al marco jurídico nacional y la entrada en vigor de acuerdos de libre comercio.  Por otro lado, dadas las limitaciones con respecto a la política cambiaria que impone la dolarización, una apreciación del tipo de cambio real podría afectar negativamente la competitividad del Ecuador.

42. Cerca del 80 por ciento de las importaciones consiste en productos manufacturados, en especial maquinaria y equipo de transporte y productos químicos.  Desde 1991 se observa un aumento significativo del peso de los productos mineros y los carburantes, las máquinas de oficina y el equipo de telecomunicaciones y otros bienes de consumo en las importaciones totales.  El peso de la maquinaria no eléctrica, los productos químicos y el hierro y el acero ha disminuido.

iii) Distribución geográfica del comercio

43. El desarrollo más importante relacionado con la distribución geográfica del comercio en los últimos años es la importancia que ha adquirido la Comunidad Andina como socio comercial.  La participación media de la Comunidad Andina en las exportaciones ha ido aumentado de manera sostenida entre 1991 y 2003, del 8 por ciento durante 1990-95 al 16,3 por ciento durante 2000-03.  Dentro de la Comunidad Andina, el Perú y Colombia son los principales mercados para los productos del Ecuador.  Mientras que las exportaciones al Perú están compuestas en poco más de tres cuartas partes por el petróleo, las exportaciones a Colombia consisten en su mayoría de manufacturas.

44. Los Estados Unidos son el principal destino de las exportaciones y representan un 40 por ciento del total.  Otro destino importante es la Unión Europea, con un 17 por ciento del total.
45. Las principales fuentes de las importaciones del Ecuador son la Comunidad Andina, Asia Oriental y los Estados Unidos.  De las importaciones provenientes de la Comunidad Andina, Colombia representa el 60 por ciento del total.
iv) Inversión extranjera directa

46. El stock de inversión extranjera directa en el Ecuador ascendía a 9.686 millones de dólares de los EE.UU. en 2002 (último año para el que existen datos), lo que representa casi un 40 por ciento del PIB.
  Entre 1991 y 2003, los flujos anuales de inversión extranjera directa al Ecuador aumentaron de 162,3 millones de dólares de los EE.UU. a 1.554,7 millones de dólares de los EE.UU. (cuadro AI.5).  Algunos observadores han calificado este desempeño como notable, particularmente si se toma en cuenta la lentitud del proceso de privatización en comparación con otros países de América Latina, así como las dificultades económicas y políticas por las que ha atravesado el Ecuador.

47. Una característica central de la estructura de la inversión extranjera hacia el Ecuador es el papel preponderante que juega el sector petrolero.  Entre 1991 y 2003, este sector absorbió, en promedio, unas tres cuartas partes de los flujos de inversión extranjera directa.  La media anual de la participación de la industria manufacturera, el segundo sector receptor más importante de inversión extranjera directa, alcanzó apenas el 7 por ciento entre 1991 y 2003.

48. El grueso de la inversión extranjera en el sector manufacturero está dirigida al procesamiento de alimentos y la industria química, en particular la producción de lubricantes y otros productos del petróleo.
  La participación de la inversión extranjera en el sector agrícola es limitada, sobre todo si se contrasta con la importancia que tiene este sector en términos de su contribución al empleo y las exportaciones.  En 2003, la inversión extranjera directa en el sector de la agricultura, silvicultura y pesca ascendió a unos 48 millones de dólares de los EE.UU., lo que representa el 3 por ciento del total.  La inversión extranjera en los sectores de la electricidad, agua, gas, transporte, almacenamiento y comunicaciones representó, en promedio, el 2 por ciento de las inversiones totales entre 1991 y 2003, reflejando en parte la ausencia de iniciativas importantes de privatización en estas áreas.

49. Tradicionalmente, los Estados Unidos han sido la fuente más importante de inversión extranjera directa hacia el Ecuador, aunque su participación en el total de la inversión ha ido disminuyendo.  Entre 1991-97, la proporción media anual de la inversión directa procedente de Estados Unidos en la inversión extranjera directa total representaba el 57,3 por ciento.  Esta proporción había disminuido a una quinta parte durante 2002-03 (cuadro AI.5).

50. En los últimos años, varios países, incluyendo Canadá, España, Italia y la Argentina se han convertido en importantes fuentes de inversión.  Esto se debe en gran parte a las inversiones realizadas por empresas de estos países en relación con el oleoducto de crudos pesados.

3) Perspectivas

51. El Banco Central prevé una tasa de crecimiento real del PIB del 3,9 por ciento para 2005.  El crecimiento real del PIB petrolero durante ese año se estima en el 7,2 por ciento, mientras que el crecimiento del PIB no petrolero se estima en el 3,3 por ciento.  Las estimaciones del Banco Central sitúan la inflación en alrededor del 2 por ciento y el déficit de cuenta corriente en 283 millones de dólares de los EE.UU., equivalente al 0,9 por ciento del PIB.
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� El pescado no procesado abarca el pescado entero fresco o congelado.
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