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II. RÉGIMEN COMERCIAL Y DE INVERSIONES

1) Panorama General 

1. La estrategia declarada de la política comercial de Guatemala forma parte de un programa de desarrollo económico nacional orientado a consolidar los mecanismos de mercado y a incentivar la competitividad.  Guatemala concede igual importancia tanto al sistema multilateral como a los procedimientos de integración regional y bilateral, con miras a mejorar las condiciones de acceso de sus exportaciones así como para promover una mayor certeza jurídica y estabilidad económica.  

2. Guatemala pasó a ser Miembro de la OMC el 1o de julio de 1995.  Participa activamente en la Ronda de Doha para el Desarrollo.  Ha presentado numerosas notificaciones a la OMC, aunque a agosto de 2008 llevaba retraso en algunas, por ejemplo con respecto a apoyo interno en la agricultura, valoración en aduana y obstáculos técnicos al comercio.  Guatemala ha actuado como reclamante en el mecanismo de solución de diferencias de la OMC en dos casos durante el período 2002-08, y se ha reservado sus derechos como tercero en seis casos;  no ha actuado como demandado durante este período. 

3. Guatemala formula su política comercial en el contexto de su participación en el Mercado Común Centroamericano (MCCA), cuyo proceso de integración ha cobrado mayor dinamismo en años recientes.  El Tratado de Libre Comercio entre la República Dominicana, Centroamérica y los Estados Unidos (CAFTA-DR), en vigor en Guatemala desde julio de 2006, es de particular importancia debido a los cambios que ha conllevado al régimen comercial guatemalteco, así como a que Guatemala lleva a cabo tres cuartas partes de su comercio de mercancías con las partes al tratado.  Además, Guatemala tiene en vigor tratados de libre comercio con la República Dominicana, México y el Taipei Chino.  Guatemala también ha concluido tres acuerdos de libre comercio, que a octubre de 2008 todavía no habían entrado en vigor, con Panamá (junto con el resto de Centroamérica);  con Colombia (junto con El Salvador y Honduras);  y con Chile (junto con el resto de América Central).  Guatemala tiene además vigentes acuerdos preferenciales con Cuba y Venezuela, y como parte del MCCA está negociando un acuerdo de asociación con la Unión europea, y acuerdos de libre comercio con la CARICOM y con Canadá.

4. El régimen de inversión extranjera de Guatemala permite a los extranjeros invertir en la gran mayoría de los sectores de la economía, concediendo al inversionista extranjero el mismo tratamiento otorgado al nacional.  Las excepciones incluyen aquellas que impongan las leyes que rigen áreas particulares, a saber:  seguros y algunos servicios profesionales reglamentados.  Guatemala ha suscrito diversos acuerdos de promoción y protección recíproca a la inversión.

2) Marco de Política Comercial y de Inversiones

i) Marco institucional y jurídico general

5. Guatemala es una República unitaria.  Su territorio se divide en 22 departamentos y éstos se subdividen a su vez en 333 municipios.  La Ley General de Descentralización, Decreto No 14-2002, ha venido transfiriendo en forma progresiva desde el Organismo Ejecutivo a las municipalidades y demás instituciones del Estado, el poder de decisión, la titularidad de competencias administrativas, económicas, sociales y políticas y los recursos de financiamiento para la aplicación de las políticas públicas nacionales.  Se establece, que las áreas prioritarias en materia de descentralización son la agricultura, comunicaciones, infraestructura, vivienda y economía.  Como efecto de la descentralización, por ejemplo, en el área de la contratación pública se han transferido determinadas competencias y recursos del Ejecutivo a las Municipalidades.  Todo lo relativo a impuestos es de competencia única del Congreso.
6. La Constitución Política de la República de Guatemala, fue adoptada en 1985 y reformada por el Acuerdo Legislativo No 18-93 de 17 de Noviembre de 1993.
  La Constitución establece la separación de poderes entre los Organismos Ejecutivo, Legislativo y Judicial.  La Constitución contiene no sólo las principales garantías individuales, sino también la organización funcional de cada uno de los organismos de Estado, y establece la separación de poderes y la independencia funcional de cada uno de ellos.
7. El Presidente de la República, elegido por sufragio universal por un período improrrogable de cuatro años, ejerce las funciones del Organismo Ejecutivo.  Recae en el Presidente la responsabilidad de concluir y ratificar los tratados internacionales.  De conformidad con la Constitución Política de la República de Guatemala, el Presidente de la República debe someter a consideración del Organismo Legislativo, antes de su ratificación, los tratados y convenios internacionales y los contratos y concesiones sobre servicios públicos.  Sin embargo, esta se limita a los tratados:  i) que afecten leyes vigentes;  ii) que afecten el dominio de la nación, establezcan la unión económica o política centroamericana, de manera total o parcial;  iii) que transfieran competencias a organismos o instituciones para realizar objetivos regionales de ámbito centroamericano;  iv) que obliguen financieramente al Estado;  v) que constituyan compromiso para someter al Estado a arbitraje internacional;  vi) que contengan una cláusula general de arbitraje o sometimiento a jurisdicción internacional.

8. De conformidad con lo anterior todos aquellos tratados que no estén contenidos en los temas señalados, pueden ser ratificados por el Presidente sin que sea necesaria la aprobación del Congreso de la República.  No es posible de manera directa que el Congreso pueda solicitar la modificación de ciertos aspectos de un tratado.  Para que proceda una reforma a un tratado debe seguirse el mismo procedimiento que para la aprobación del mismo, es decir, el Presidente de la República debe solicitar las modificaciones y una vez negociadas, deberá presentar su iniciativa sobre dichas reformas al Congreso de la República para que éste las apruebe y puedan hacerse efectivas o bien que sean improbadas.  
9. El Presidente tiene el poder exclusivo de nombrar y remover a los Ministros de Estado; preside el Consejo de Ministros, compuesto por el Presidente, el Vicepresidente y los ministros de Estado.  La más reciente elección presidencial se llevó a cabo en dos rondas, el 9 de septiembre y el 4 de noviembre de 2007;  estando prevista la próxima elección para 2011.  
10. El Poder Legislativo es ejercido por el Congreso de la República, el cual es unicameral y está integrado por 158 diputados, elegidos por cuatro años a través de un sistema basado parcialmente en la representación de distritos electorales y parcialmente en representación proporcional basada en una lista nacional.  Los diputados pueden ser reelegidos.  La última elección se celebró el 9 de septiembre de 2007.  Entre las atribuciones del Congreso figuran decretar, reformar y derogar leyes;  aprobar o improbar el presupuesto del Estado;  y aprobar, antes de su ratificación, todos los tratados internacionales que, entre otras cosas, prevean el sometimiento de cuestiones a arbitraje internacional o afecten a leyes vigentes, para las que la Constitución requiera la misma mayoría de votos.  El Congreso tiene también la facultad exclusiva de decretar impuestos a nivel nacional (los impuestos locales son establecidos por los municipios) y de modificar el presupuesto público.  A través del Decreto No 123-84 de 28 de diciembre de 1984, el Congreso delegó la facultad de modificar los aranceles al Consejo de Ministros Responsables de la Integración Económica.
11. El proceso para ratificar un acuerdo internacional supone, después de la aprobación de la legislatura, la promulgación por el Congreso de un decreto por el que se aprueba formalmente el acuerdo, y un instrumento de ratificación emitido por el Ministerio de Relaciones Exteriores en nombre del Ejecutivo, que deberá ser firmado por el Presidente.  Tanto el decreto como el instrumento de ratificación deben ser publicados en el Diario Oficial para que el acuerdo entre en vigor.  

12. El Poder Judicial corresponde con exclusividad al Organismo Judicial, quien la distribuye en los diferentes órganos.  La Ley del Organismo Judicial, establece que la jurisdicción es única y para su ejercicio de distribuye en:  la Corte Suprema de Justicia y sus Cámaras, la Corte de Apelaciones, las Magistraturas, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, el Tribunal de Segunda Instancia de Cuentas, los Tribunales Militares, los Juzgados de Primera Instancia, los Juzgados de Menores y los Juzgados de Paz.  La Corte Suprema de Justicia está compuesta por 13 magistrados nombrados por el Congreso por períodos renovables de cinco años.  Existe además una Corte de Constitucionalidad, la cual es un tribunal independiente y permanente de jurisdicción privativa, que se encarga de dirimir sobre la constitucionalidad de cualquier tipo de legislación, incluidos los tratados internacionales y los actos sujetos al derecho público.

13. Guatemala ha logrado importantes mejoras respecto a la gobernabilidad desde el último examen en 2002 aunque subsisten retos.  Al respecto, un estudio reciente muestra que, mientras se reconoce que los Acuerdos de Paz han traído cambios favorables al país, particularmente en lo relativo al fortalecimiento de la democracia y de las libertades civiles, es necesario aún implementar algunas mejoras, como por ejemplo, lograr un fortalecimiento del sector público y de las instituciones de Gobierno.

ii) Objetivos, Formulación y Aplicación de la Política Comercial

14. El sistema económico y político de Guatemala ha sido objeto de un proceso de profunda reforma desde la firma de los Acuerdos de Paz en 1996, que han supuesto la promulgación de una serie de leyes destinadas a crear un clima más propicio para la inversión y la transparencia, las cuales fueron analizadas en el anterior examen de Guatemala.  Durante el período bajo examen, se han adoptado varias medidas para aprovechar estas reformas tanto a nivel interno como externo.  Además de una mayor devolución de poderes del Gobierno Central a las municipalidades, Guatemala también ha promovido activamente la implementación de reformas económicas a través de la negociación de acuerdos en los planos bilateral, regional, plurilateral y multilateral, y a través de reformas internas en áreas como los servicios financieros (capítulo IV) 5) iii)).  Las iniciativas internacionales han apuntado recientemente a una integración más profunda con los socios de América Central, y a la negociación del Acuerdo de Libre comercio entre Centroamérica, la República Dominicana y los Estados Unidos (CAFTA-DR).  En el curso de las reuniones ministeriales de la OMC, Guatemala ha reiterado su compromiso con el sistema de comercio multilateral.
  

15. Guatemala es una economía relativamente abierta con fuerte interés exportador.  Las autoridades indicaron que, debido a esto, Guatemala concede igual importancia tanto al sistema multilateral como a los procedimientos de integración regional y bilateral, con miras a mejorar las condiciones de acceso de sus productos y servicios, así como para promover una mayor certeza jurídica y estabilidad económica.  Las autoridades también señalaron que, a este respecto, la Agenda Nacional de Negociación 2004-06 identifica como frentes prioritarios en lo relativo a política comercial, tanto las negociaciones en la OMC como la integración centroamericana en el contexto del Mercado Común Centro Americano (MCCA).  Las autoridades no consideran que pueda haber conflicto entre estas prioridades, sin embargo, reconocieron que en caso hipotético de conflicto, sus compromisos multilaterales primarían.  También indicaron que la política comercial de Guatemala siempre ha estado orientada al cumplimiento con sus compromisos.

16. La estrategia de la política comercial de Guatemala forma parte de un programa de desarrollo económico orientado a consolidar los mecanismos de mercado plenamente y a incentivar la competitividad.  Las reformas económicas y comerciales entran dentro del ámbito de aplicación de un Plan de Acción Nacional (PAN).  El primer PAN, que se implementó a partir de 2003, trató de identificar la capacidad de comercio del país.  El Plan de Acción Nacional:  Estrategia para el Fortalecimiento y Creación de Capacidades Relacionada con el Comercio (2007) es una versión actualizada del PAN de 2003, actualización hecha por un grupo ad hoc con participación de los sectores público y privado, con asistencia técnica de la CEPAL.  Los cambios propuestos en el nuevo Plan reflejan los ajustes necesarios que Guatemala debe implementar a raíz de la aprobación y la aplicación del CAFTA-DR.  El principal objetivo del PAN es identificar y establecer prioridades relacionadas con el comercio con miras a la creación y fortalecimiento de las capacidades comerciales de las instituciones que participan en la aplicación y la utilización del CAFTA-DR.  Este Plan se complementa con el Plan de Acción Social y de Reactivación Económica y el Programa Nacional para la Competitividad. 

17. El Plan de Acción Social y de Reactivación Económica, más conocido como "¡Vamos Guatemala!" se basa en cinco puntos de acción orientados a reforzar la competitividad, apoyar a la agricultura, asegurar que la política de desarrollo social complemente a la de desarrollo económico, promover las inversiones, y crear un clima de favorable a la inversión respetuosa del medio ambiente.  Por otro lado, el Programa Nacional para la Competitividad (PRONACOM) es una iniciativa que busca promover alianzas interinstitucionales para la consecución de los objetivos delineados en la Agenda Nacional de Competitividad.  Las responsabilidades del PRONACOM son:  impulsar la inversión, apoyar la conformación de conglomerados productivos, y apoyar las agendas de desarrollo local.  
18. Un objetivo clave de la estrategia gubernamental para la expansión del comercio es garantizar que los beneficios de las nuevas oportunidades comerciales sean accesibles a las pequeñas y medianas empresas (PYME), tanto directamente a través del acceso a los mercados de exportación, como indirectamente mediante el desarrollo de vínculos estratégicos con el exterior y las empresas exportadoras locales. 

19. El Ministerio de Economía es la principal institución encargada de formular y aplicar la política comercial en coordinación con otras instituciones estatales.  El Ministerio de Economía se encarga de todas las cuestiones relativas al comercio exterior, negocia los acuerdos comerciales y vigila su aplicación.  Además, representa a Guatemala en la OMC y se encarga de las negociaciones conexas.  Dentro del Ministerio de Economía, la Dirección de Administración del Comercio Exterior (DACE) en el Viceministerio de Integración y Comercio Exterior administra los instrumentos económico-comerciales de carácter internacional vigentes para Guatemala.  Las autoridades indicaron que la visión del Ministerio es, ser un ente con una organización capaz de brindar asesoría especializada a la comunidad comercial del país en materia de comercio exterior y proteger los intereses legítimos de la producción nacional, facilitando el acceso de los productos guatemaltecos a los mercados internacionales, mediante el aprovechamiento de los acuerdos comerciales de los que Guatemala forme parte.

20. Otros ministerios que participan en la formulación e implementación de la política comercial incluyen:  el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Agricultura, Ganadería y Alimentación (MAGA), la Intendencia de Aduanas, parte de la Superintendencia de Administración Tributaria (SAT), y el Ministerio de Finanzas Públicas, entre otros.  

21. El sector privado participa en la formulación de la política comercial a través de su participación en grupos ad hoc y está representado en el Consejo Nacional de Promoción de Exportaciones (CONAPEX) y la Comisión Nacional Coordinadora de Exportaciones (CONACOEX).  El sector privado coordina sus propias posiciones y evalúa las negociaciones en las que Guatemala participa a través de la Comisión Empresarial de Negociaciones Comerciales Internacionales (CENCIT), que agrupa a las empresas que participan en los sectores de bienes y servicios.

3) Régimen de Inversiones Extranjeras 

22. La Constitución establece que entre las obligaciones fundamentales del Estado están el proteger la formación de capital, el ahorro y la inversión y el crear las condiciones adecuadas para promover la inversión de capitales nacionales y extranjeros.  La Ley de Inversión Extranjera, Decreto No 9-98, regula este tipo de inversión en Guatemala.  La Ley prohíbe todo acto discriminatorio en contra de un inversionista extranjero o su inversión.  El inversionista extranjero puede participar en el desarrollo de cualquier actividad económica lícita en el país, así como participar en cualquier proporción en el capital social de sociedades lucrativas organizadas de conformidad con la legislación guatemalteca.  La Constitución especifica exclusiones para el interés general.  De acuerdo con el Artículo 120, el Estado podrá, en caso de fuerza mayor y por el tiempo estrictamente necesario, intervenir las empresas que prestan servicios públicos esenciales para la comunidad, cuando se obstaculizare su funcionamiento.  Los únicos sectores que quedan reservados para el Estado son las excepciones estipuladas en la Constitución y la legislación de Guatemala, que imponen limitaciones a la inversión extranjera en los siguientes sectores:  transporte, seguros y servicios profesionales reglamentados.
  Entre las principales garantías y derechos que contempla la Ley de Inversión Extranjera están:  la garantía a la propiedad privada, libertad de comercio, acceso a divisas, seguridad de la inversión, doble tributación y solución de controversias.  Los inversionistas extranjeros, del mismo modo que los nacionales, deben registrarse en la Ventanilla Ágil del Ministerio de Economía.  De conformidad con la Ley de Inversión Extranjera no se necesita ningún examen para la aprobación o aceptación de las inversiones extranjeras al país.

23. El Artículo 40 de la Constitución define el marco normativo que rige en el caso de expropiación, estableciendo que, en casos concretos la propiedad privada podrá ser expropiada por razones de utilidad colectiva, beneficio social o interés público debidamente comprobadas.  La expropiación está sujeta al requisito de indemnización previa, a menos que se negocien con el interesado otros términos. 

24. Guatemala cuenta con una serie de instituciones dedicadas a la promoción de las inversiones.  Entre ellos figuran el Programa Nacional de Competitividad (PRONACOM) y la Oficina de Atracción de Inversiones (Invest in Guatemala), que son foros mixtos entre los sectores público y privado.  Invest in Guatemala se estableció en 1997;  su estrategia es la de promoción de inversiones en la industria ligera, turismo, call centers, la subcontratación de procesos empresariales, y la agroindustria.
  

25. En junio de 2008, Guatemala era parte en 18 tratados bilaterales sobre inversiones (TBI), con 19 socios comerciales.
  Guatemala ha negociado 12 TBI desde su último examen en 2002, 7 de los cuales habían entrado en vigor en junio de 2008.  La responsabilidad de negociar los tratados bilaterales de inversión corresponde al Grupo Técnico Interinstitucional de Inversiones, coordinado por el Ministerio de Relaciones Exteriores.  La Comisión Nacional de Negociaciones Económicas Internacionales (CONEI), que reúne a la mayoría de las instituciones supervisadas por el Ministerio de Economía, participa también en la definición de los objetivos a perseguir en las negociaciones comerciales. 

26. Las disposiciones de los TBI y acuerdos de libre comercio garantizan el trato NMF a los inversores extranjeros, los cuales pueden optar a los mismos incentivos que concede a las empresas de Guatemala (véase Capítulo III) 4) iii)).

27. Algunos de los acuerdos de libre comercio sucritos por Guatemala también incluyen disposiciones relativas a la protección de los inversores.  El Capítulo 10 del CAFTA-DR, por ejemplo, proporciona un mecanismo para la solución de controversias entre el inversionista y el Estado, pudiendo recurrirse al CIADI o a la Comisión de las Naciones Unidas sobre el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI).

28. Guatemala es miembro de la Agencia Multilateral de Garantía de Inversiones (MIGA), y miembro del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones (CIADI).  Guatemala firmó el Convenio sobre el CIADI en 1995, pero éste no entró en vigor para Guatemala hasta el 20 de febrero de 2003.  El CIADI es el tribunal de diferencias relativas a inversión del CAFTA-DR.  

29. Hasta junio de 2008, sólo un caso se ha iniciado en el CIADI involucrando a Guatemala:  Railroad Development Corporation v. República de Guatemala (Caso CIADI No ARB/07/23).  El caso involucra un reclamo de una empresa basada en los Estados Unidos que alega la expropiación indirecta de los activos de su filial local (Ferrovías de Guatemala) en 2006.  El Gobierno de Guatemala considera infundados los reclamos. 

4) Relaciones Internacionales

i) Organización Mundial del Comercio 

30. Guatemala es un participante activo en la Ronda de Doha, habiendo presentado varias ponencias, especialmente en colaboración con otros miembros, concentradas sobretodo en las negociaciones sobre agricultura.  Guatemala se encuentra entre los países que se definen a sí mismos como las economías pequeñas y vulnerables, y es miembro del Grupo de Productos Tropicales.  Guatemala es también miembro del Grupo de Cairns, del Grupo de los 20, y del Grupo de los 33 (también conocido como los "Amigos de Productos Especiales").  Guatemala considera que su participación en varios grupos le da la posibilidad de influir en los planteamientos de cada grupo en busca de balances que reflejen los intereses nacionales.
  Guatemala figura entre los 14 países que recomendaron en 2002 que no se tomara acción ulterior en las cuestiones relacionadas con la extensión de las indicaciones geográficas para productos distintos de los vinos y bebidas espirituosas.
  

31. El cuadro AII.1 contiene la lista de las notificaciones hechas por Guatemala a la OMC entre enero de 2002 y marzo de 2008.  Guatemala realizó numerosas notificaciones durante dicho periodo, pero a junio de 2008 algunas aún estaban por hacerse incluyendo las relacionadas con la ayuda interna en agricultura, obstáculos técnicos al comercio y valoración en aduana.

32. Guatemala ha actuado como reclamante en el mecanismo de solución de diferencias de la OMC en dos casos desde 2002, y se ha reservado sus derechos como tercero en seis casos.
  Guatemala no ha actuado como demandado durante el período 2002-08.  Los dos casos en que Guatemala ha sido demandante se relacionaron a medidas tomadas por México.  En 2003, Guatemala solicitó consultas con el Gobierno de México con respecto a la aplicación de precios estimados, precios mínimos o valores mínimos para la valoración en aduana
;  en 2005, Guatemala informó al OSD haber alcanzado una solución mutuamente satisfactoria.
  En 2005 Guatemala solicitó consultas con respecto a los derechos antidumping impuestos por México en determinados tubos de acero originarios de Guatemala.
  El Informe del Grupo Especial, distribuido en junio de 2007, determinó que varios aspectos de la medida mexicana eran incompatibles con las prescripciones del Acuerdo Antidumping.
  En septiembre de 2007, Guatemala y México informaron al OSD de su acuerdo sobre el plazo para la implementación de las recomendaciones del OSD era de seis meses a partir de la aprobación del Informe del Grupo Especial, y de ser posible, México intentaría aplicar las recomendaciones del OSD dentro de un período de tiempo más corto.  

ii) Acuerdos Preferenciales 

33. La mayor parte del comercio de Guatemala se realiza con socios comerciales con los que tiene acuerdos preferenciales.  Guatemala participa en una unión aduanera, así como en varios acuerdos de libre comercio (TLC) y en acuerdos de alcance parcial.  En 2007 las exportaciones hacia los países socios con los que Guatemala tenía acuerdos preferenciales en vigor representaron el 77,2 por ciento de las exportaciones totales de Guatemala;  este porcentaje era del 61,7 por ciento en el caso de las importaciones.
  

34. Las principales características de la unión aduanera y los acuerdos de libre comercio que han entrado en vigor se resumen en el cuadro AII.2.  El Mercado Común Centroamericano y el Acuerdo de Libre Comercio entre la República Dominicana, Centroamérica, y los Estados Unidos de América se describen infra, siendo para Guatemala los más importantes en términos del valor del comercio de bienes.

b) Mercado Común Centroamericano (MCCA) 

35. El proceso de integración centroamericana está reconocido en el Artículo 150 de la Constitución.  Guatemala es miembro fundador del Mercado Común Centroamericano (MCCA) establecido en 1961, del que también forman parte Costa Rica, El Salvador, Honduras y Nicaragua.  El Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organización de Estados Centroamericanos, en vigor desde junio de 1995, modificó el marco jurídico regional al establecer el Sistema de la Integración Centroamericana como marco institucional para la integración regional.  El Protocolo de Guatemala al Tratado General de Integración Económica Centroamericana, firmado en 1993 y que entró en vigor en mayo de 1996 define los objetivos, principios y medidas para lograr la unión económica.

36. La estructura institucional del MCCA está constituida por el Consejo de Ministros de Integración (COMIECO), el Comité Ejecutivo de Integración Económica (CEIE) y la Secretaría de Integración Económica Centro Americana (SIECA).  El Banco Centroamericano de Integración Económica (BCIE) actúa como organismo de apoyo.
  El MCCA tiene una serie de normas regionales, entre las que figuran el Código Aduanero Uniforme Centroamericano, así como reglamentos centroamericanos sobre normas de origen, prácticas comerciales desleales, medidas de salvaguardia, normalización, y medidas sanitarias y fitosanitarias.  El MCCA cuenta, desde 2003, con un Mecanismo de Solución de Diferencias.  

37. La modificación del Arancel Centroamericano de Importación es competencia del COMIECO, según el Artículo 38 del Protocolo de Guatemala modificado por Enmienda de 27 de febrero de 2002.  El Artículo 24 del Convenio Arancelario establece la competencia del Estado de Guatemala para poner en vigencia las decisiones del COMIECO referentes a modificaciones arancelarias, mediante un Acuerdo o Decreto Ejecutivo.  En el caso de Guatemala, las decisiones se publican por medio de un Acuerdo Ministerial, emitido por el Ministerio de Economía.
38. La gran mayoría de los productos que son objeto de comercio entre los países del MCCA y cumplen las normas de origen regionales reciben trato de franquicia arancelaria en Guatemala y los demás miembros.  Las autoridades han indicado que, a abril de 2008, el arancel externo común se encontraba armonizado en un 95,7 por ciento.  Para alcanzar ese grado de armonización, el COMIECO ha adoptado de 2001 a 2008 77 resoluciones que han implementado igual número de modificaciones arancelarias.  Además, se han implementado al arancel, la Tercera y la Cuarta Enmienda del Sistema Armonizado.  La lista de productos excluidos del libre comercio regional se ha ido acortando;  durante el período bajo examen, Guatemala eliminó varias exclusiones y, como resultado, a junio de 2008 Guatemala mantenía excepciones al libre comercio regional sólo para el café sin tostar y el azúcar.  

39. El Convenio Marco para el Establecimiento de la Unión Aduanera de Centro América se firmó el 12 de diciembre de 2007.  El Convenio, que deberá ser enviado a las Asambleas Legislativas de los países para su revisión y ratificación contempla tres etapas en el proceso de la Unión Aduanera:  1) fortalecimiento de la institucionalidad, 2) facilitación del comercio, y 3) convergencia normativa. 

40. En el marco del MCCA, Guatemala ha actuado como demandante en una ocasión durante el período bajo examen, en una diferencia con Costa Rica referente a la importación de helados preparados con leche importada.  En junio de 2006 el Tribunal Arbitral emitió su resolución final.
c) Acuerdo de Libre Comercio entre la República Dominicana, Centroamérica, y los 
Estados Unidos de América (CAFTA-DR) 

41. Junto con sus cuatro socios del MCCA, Guatemala inició negociaciones formales con los Estados Unidos para un acuerdo de libre comercio en enero de 2003, las cuales se terminaron el 17 de diciembre de 2003.  El CAFTA-DR fue firmado el 5 de agosto de 2004 por Guatemala y los otros cuatro países del MCCA, la República Dominicana, y los Estados Unidos.  En Guatemala, el CAFTA-DR entró en vigor el 1° de julio de 2006.  Guatemala ha notificado el Tratado a la OMC.
  

42. La gran mayoría de las obligaciones que asumen las partes entre sí bajo el CAFTA-DR son idénticas.  Sin embargo, algunas obligaciones se aplican bilateralmente entre Estados Unidos y cada uno de los países centroamericanos o la República Dominicana, como es el caso de los contingentes arancelarios.

43. A través del Decreto No 11-2006 de 18 de mayo de 2006, Guatemala promulgó las reformas legales necesarias para entrar en cumplimiento con el CAFTA-DR modificando varias leyes vigentes.  Entre ellas figuran la Ley de Contrataciones del Estado, el Código de Comercio, la Ley General de Telecomunicaciones, la Ley de Propiedad Industrial, la Ley de Derecho de Autor y Derechos Conexos, el Código Penal, la Ley de Arbitraje, y la Ley del Organismo Ejecutivo.
 

44. Bajo el CAFTA-DR Guatemala otorgó concesiones a los Estados Unidos en todo su universo arancelario.  La mayoría de los productos industriales y bienes de consumo quedaron libres de arancel a la entrada en vigor del CAFTA-DR.  Los aranceles sobre otros productos se eliminarán en períodos de 5 a 10 años, en tanto que los productos agrícolas tiene periodos de desgravación de 15 a 20 años.  Para Guatemala, estos períodos son de 10 años para la carne de res y el maíz amarillo, 15 años para la carne de cerdo, los frijoles, y las papas, 18 años para las piernas de aves de corral y el arroz, y de 20 años para los productos lácteos.  Para unos 40 productos agrícolas, se fijaron contingentes arancelarios para los períodos de transición (capítulo IV) 2)).  

45. Un estudio del Banco Mundial prevé que los productos que podrían experimentar la mayor tasa de aumento de las exportaciones a los Estados Unidos en virtud del CAFTA-DR son los filamentos sintéticos (34,4 por ciento), el calzado (42,0 por ciento), el tabaco (57,1 por ciento), los tejidos de punto y las prendas de vestir (58,4 por ciento).  El estudio también muestra que el acuerdo podría resultar en una reducción de la pobreza en Guatemala.
  Los resultados hasta mediados de 2008 para el CAFTA-DR son muy preliminares;  sin embargo, las autoridades han señalado que, luego de un período de crecimiento en los primeros cinco meses de 2007, las exportaciones a los Estados Unidos se estancaron y luego declinaron ligeramente en el resto del año. 

d) Otros acuerdos y arreglos

46. Guatemala también mantiene en vigor los siguientes tratados:  Acuerdos de Libre Comercio (TLC):  el TLC firmado por Guatemala, El Salvador y Honduras (Triángulo del Norte) con México;  el TLC con la República Dominicana;  y el TLC con el Territorio Aduanero Separado de Taiwán, Penghu, Kinmen y Matsu (cuadro AII.2).  El Acuerdo del Triángulo del Norte estipula que las disposiciones del TLC prevalecen en caso de incompatibilidad con otros tratados internacionales, incluyendo el Acuerdo sobre la OMC.
47. Asimismo, Guatemala ha concluido varios acuerdos en el marco de la Asociación Latinoamericana de Integración (ALADI), entre los que cabe señalar los Acuerdos de Alcance Parcial firmados con Panamá (1974), Colombia (1984), Venezuela (1985 y 1992) y Cuba (1999).
  Guatemala participa también, en el contexto de la ALADI, en el Acuerdo marco entre el MERCOSUR y el MCCA concluido en 1998, que tiene como objetivo impulsar el comercio, las inversiones y la transferencia de tecnología pero no incluye preferencias arancelarias.  

48. Por otro lado, Guatemala disfruta de preferencias arancelarias concedidas unilateralmente por Australia, Canadá, Japón, Noruega, Nueva Zelandia, Rusia, y la Unión Europea en el marco del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP).  Guatemala no participa en el Sistema Global de Preferencias Comerciales entre Países en Desarrollo.  

49. Guatemala es miembro del Convenio Internacional del Café, y, provisionalmente, del Convenio Internacional del Azúcar.

e) Acuerdos pendientes de aprobación o en negociación 

50. Adicionalmente, a septiembre de 2008, Guatemala había concluido tres acuerdos de libre comercio, que a la fecha todavía no habían entrado en vigor:  con Panamá (junto con el resto de Centroamérica);  con Colombia (junto con El Salvador y Honduras);  y con Chile (junto con el resto de América Central).  Los acuerdos con Panamá y Colombia, una vez ratificados, implicarán una mejora con respecto a las acuerdos de alcance parcial entre Guatemala y esos países.  A septiembre de 2008, Guatemala también había concluido un acuerdo bilateral de alcance parcial con Belice.  A septiembre de 2008, el Tratado de Libre Comercio con Panamá se encontraba en el seno del Congreso de la República pendiente de aprobación, lo mismo que el Tratado de Libre Comercio con Colombia.  El Tratado de Libre Comercio con Chile se encontraba en el Ministerio de Relaciones Exteriores, en espera de dictámenes favorables por parte de las entidades públicas vinculadas con dicho acuerdo, para su posterior envío a la Secretaría General de la Presidencia, quien a su vez lo trasladará al Congreso de la República. 

51. Guatemala y los otros miembros del MCCA están negociando el Acuerdo de Asociación entre el MCCA y la Unión Europea, que tiene por objeto mejorar el diálogo político entre las regiones, intensificar la cooperación en varios ámbitos, y facilitar los flujos de comercio e inversiones.  A septiembre de 2008, se habían realizado dos rondas más de negociaciones.
  Las negociaciones incluyen aspectos relativos al comercio de bienes, al comercio de servicios y el establecimiento de empresas, la contratación pública, propiedad intelectual, competencia, comercio y desarrollo sostenible, y solución de controversias y aspectos institucionales.  Se esperaba concluir las negociaciones si es posible a mediados de 2009.  El MCCA está además negociando acuerdos de libre comercio con el Canadá y la CARICOM.  Guatemala, junto con los demás miembros del MCCA se encuentra abocada en un ejercicio de homologación de los diversos acuerdos de libre comercio, sucritos o por suscribir, en particular en lo relativo a normas de origen.  

5) Ayuda para el Comercio y Asistencia Técnica 

52. En el anterior examen de Guatemala la Secretaría de la OMC observó las posibles limitaciones institucionales del país para participar eficazmente en iniciativas simultáneas en diversos foros.
  El antes mencionado Plan de Acción Nacional:  Estrategia para el Fortalecimiento y Creación de Capacidades Relacionada con el Comercio (2007) reconoce algunas de las mismas deficiencias, especificándose varias medidas a adoptar para corregir esos problemas.  Las autoridades consideran que la cooperación de los organismos donantes desempeña un papel importante para ayudar a Guatemala a lograr estos fines.  Un paso importante adoptado para hacer frente a las dificultades institucionales identificadas en el examen anterior de Guatemala en relación a la aplicación y administración de programas de reducciones arancelarias y normas de origen fue la creación de la DACE en el Ministerio de Economía (sección 2) ii)).
53. Durante el período que se examina, Guatemala se benefició de la asistencia técnica de una serie de organizaciones y países, con un total de 173 proyectos y eventos por valor de 23,9 millones de dólares EE.UU. por concepto de ayuda para la implementación de políticas y reglamentos comerciales y 140 proyectos por 36 millones de dólares EE.UU. por concepto de desarrollo del comercio (cuadro II.1).  El proyecto de mayor envergadura fue el de "Fortalecimiento de la Posición de Guatemala en los Mercados Internacionales" (FOGUAMI), financiado por la Unión Europea, por un total de 12,5 millones de dólares EE.UU.  Estados Unidos fue el segundo mayor patrocinador, con 43 programas por un valor de 6,6 millones de dólares EE.UU.  La meta del FOGUAMI es contribuir al crecimiento equitativo y sostenible de la economía y del empleo, a través del fortalecimiento del comercio exterior hacia los mercados regionales y europeos, el impulso a la inversión extranjera, y el incremento de la competencia y la competitividad.  La ejecución del proyecto está planeada para el período noviembre de 2006 a noviembre de 2010.
54. Como parte de la negociación con Centroamérica para un Acuerdo de Asociación, la Unión Europea presentó el 18 abril de 2007 en Ciudad de Guatemala el nuevo programa de ayuda para la región en el período 2007-13, basado para cada uno de los países de la región en una estrategia destinada a apoyar sus prioridades políticas y sociales.  La ayuda propuesta asciende a 135 millones de Euros para Guatemala.  La estrategia para Guatemala destaca el crecimiento económico y el comercio como los principales ámbitos de cooperación.  
55. Aparte de los proyectos antes mencionados, Guatemala se ha beneficiado también de las iniciativas de asistencia técnica de otras agencias y países, como la Agencia Internacional para el Desarrollo de los Estados Unidos (USAID), la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional (CIDA), el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID); el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Agencia de Cooperación y de Información sobre el Comercio (ACICI), la Organización de Estados Americanos (OEA), la Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación (FAO) y la Organización Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI).  
56. Durante el período 2002-08 (hasta junio), Guatemala se benefició de 119 actividades de cooperación técnica y formación en la OMC, incluyendo la participación en cursos de política comercial regionales y en Ginebra, y seminarios y talleres sobre aspectos generales y específicos del comercio internacional.  Guatemala respondió en 2007 al Cuestionario sobre Asistencia Técnica distribuido por el Comité de la OMC sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.
  En ese documento, Guatemala sostuvo que, preferiblemente, la asistencia y la cooperación debían orientarse a la formación de recursos humanos y el desarrollo de la infraestructura requerida para la adopción de las medidas sanitarias y fitosanitarias, como, por ejemplo, sistemas modernos de protección a la agricultura, sistemas de seguridad alimentaria, sistemas electrónicos de vigilancia epidemiológica y sistemas de diagnóstico de laboratorio. 

Cuadro II.1

Proyectos de creación de capacidad relacionados con el comercio en Guatemala, 2002-07 

	Categoría
	Donante
	Proyectos
	Monto (000 $EE.UU.)

	I. Políticas y Reglamentos Comerciales
	
	173
	23.900

	Estrategia de reducción de la pobreza 
	Comisión de las Comunidades Europeas, Estados Unidos, Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 
	4
	12.540

	Facilitación del comercio 
	Canadá, Estados Unidos, Organización Mundial de Aduanas 
	10
	2.532

	Comercio y medio ambiente 
	Estados Unidos 
	10
	2.093

	Obstáculos técnicos al comercio 
	España, Suecia, Estados Unidos, UNIDO
	4
	1.929

	Medidas sanitarias y fitosanitarias 
	Canadá, España, Estados Unidos 
	9
	1.774

	Acuerdos comerciales regionales 
	Canadá, Estados Unidos, BID
	10
	1.024

	Comercio y competencia 
	Estados Unidos 
	4
	546

	Capacitación relacionada con el comercio 
	Corea, Estados Unidos, OMC
	102
	461

	Reformas arancelarias 
	Fondo Monetario Internacional 
	2
	445

	Comercio e inversión 
	Japón, Corea, UNIDO
	3
	342

	Valoración en aduana 
	Canadá, Estados Unidos 
	4
	76

	Propiedad intelectual 
	España, Estados Unidos, BID 
	4
	59

	Servicios
	Estados Unidos 
	1
	27

	Solución de diferencias 
	Corea, Estados Unidos 
	3
	17

	Reglas
	Estados Unidos 
	2
	4

	Negociaciones arancelarias-acceso a mercados no agrícolas 
	Estados Unidos 
	1
	2

	II. Fomento del comercio
	
	140
	36.015

	Análisis del mercado y desarrollo
	Alemania, Austria, Bélgica, Canadá, Comisión Europea, Estados Unidos, Noruega, BID
	40
	15.234

	Formulación y aplicación de estrategia de promoción de comercio 
	Bélgica, Corea, España, Estados Unidos, Países Bajos, BID, Centro de Comercio Internacional
	39
	7.671

	Servicios de ayuda a empresas y otros
	Bélgica, Corea, España, Estados Unidos, Japón, Noruega, Suiza, Comisión Europea, Banco Mundial, BID
	61
	13.110


Fuente:
Calculado a partir de datos de la OMC en:  http://tcbdb.wto.org/ben_country.aspx?entityID=125.

57. Guatemala reconoció en su examen de 2001 que existían algunas deficiencias en su sistema estadístico.
  En el marco de la Estrategia Nacional de Desarrollo Estadístico (ENDE), apoyada por el Banco Mundial, el Instituto Nacional de Estadística (INE), planificó el desarrollo y conformación del Sistema Estadístico Nacional (SEN) en 2005.  Para hacer operativo el SEN se decidió la creación de Oficinas Coordinadoras Sectoriales de Estadísticas (OCSEs).
  Como resultado de lo anterior, se han conformado la Oficina Coordinadora Sectorial de Estadísticas de Salud, OCSE/SALUD; la Oficina Coordinadora Sectorial de Estadísticas Ambientales, OCSE/Ambiente; y la Oficina Coordinadora Sectorial de Estadísticas de turismo, OCSE/Turismo.  
� El texto de la Constitución puede ser consultado en:  http://www.mspas.gob.gt/menu/marco_ legal/constitution_guatemala.pdf.


� Porras Castejón, Gustavo (2008).


� Documentos de la OMC WT/MIN(03)/ST/84 y WT/MIN(05)/ST/68 de 12 de septiembre de 2003 y de 15 de diciembre de 2005, respectivamente.


� Por ejemplo, de acuerdo con el Artículo 131 de la Constitución, para la instalación y explotación de cualquier servicio de transporte nacional o internacional, es necesaria la autorización gubernamental.


� Información en línea de Invest in Guatemala.  Consultada en:  http://www.investinguatemala. org/main.php?id_area=33.


� Los TBI firmados por Guatemala son (fecha de la firma/fecha de entrada en vigor, entre paréntesis):  Alemania (17-10-2003/19-01-2005);  Argentina (21-04-1998/7-12-2002);  Austria (16-01-2006/-);  Bélgica y Luxemburgo (14-04-2005/1-09-2007);  Chile (8-11-1996/13-10-2001);  Corea, República de (01-08-2000/17-08-2002);  Cuba (20-08-1999/10-08-2002);  República Checa (08-07-2003/29-04-2005);  España (09-12-2002/21-05-2004);  Finlandia (14-04-2005/06-01-2004);  Francia (27-05-1998/28-10-2001);  Israel (07-11-2006/-);  Italia (08-09-2003/03-03-2008);  Países Bajos (18-V-2001/01-09-2002);  Suecia (12-02-2004/01-07-2005);  Suiza (09-09-2002/03-05-2005);  Taipei Chino (02-11-1999/01-12-2001).


� Misión de Guatemala ante la OMC (2008), p. 7.


� Documento de la OMC IP/C/W/395 de 10 de diciembre de 2002.


� Comunidades Europeas, Condiciones para la concesión de preferencias arancelarias a los países en desarrollo;  (reclamante:  India);  Comunidades Europeas, Protección de las marcas de fábrica o de comercio y las indicaciones geográficas en el caso de los productos agrícolas y los productos alimenticios (reclamante:  Australia);  República Dominicana, Medidas que afectan a la importación y venta interna de cigarrillos (reclamante:  Honduras);  México, Medidas fiscales sobre los refrescos y otras bebidas (reclamante:  Estados Unidos);  Brasil, Medidas que afectan a las importaciones de neumáticos recauchutado (reclamante:  Comunidades Europeas);  y Colombia, Precios indicativos y restricciones de los puertos de entrada (reclamante:  Panamá).  Documentos de la OMC de las series DS246, DS290, DS302, DS308, DS332 y DS366.


� México-Determinadas medidas de fijación de precios para la valoración en aduana y para otros efectos.  Documento de la OMC WT/DS298/1 de 25 de julio de 2003.


� Documento de la OMC WT/DS298/2 de 1° de septiembre de 2005.


� México-Derechos antidumping sobre las tuberías de acero procedentes de Guatemala.  Documento de la OMC WT/DS331/1 de 23 de junio de 2005.


� Documento de la OMC WT/DS331/R de 8 de junio de 2007.


� Cálculos de la Secretaría de la OMC, basados en información del Banco de Guatemala.


� El BCIE, fundado en 1960 por Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua con el objetivo de promover el desarrollo económico y social de Centroamérica tiene su sede en Tegucigalpa.  El BCIE opera principalmente a través de préstamos de interés moderado y generalmente financia proyectos de infraestructura dentro de la región.


� Documentos de la OMC WT/REG211/N/3 y S/C/N/372, ambos de 17 de agosto de 2006.


� Ver también Ministerio de Economía (2005a).


� Banco Mundial (2005).


� Para mayor información sobre la Asociación y los acuerdos conexos véase el sitio Internet de la ALADI:  http://www.aladi.org/.y el del Sistema de Información sobre Comercio Exterior:  http://www.sice.oas. org/TPD/CACM_PAN/CACM_PAN_s.ASP.


� Información actualizada sobre las rondas de negociaciones puede ser consultada en:  http://www.aacue.go.cr/ultima.htm.


� Documento de la OMC WT/TPR/S/94 de 14 de diciembre de 2001.


� Documento de la OMC G/SPS/GEN/295/Add.22/Rev.1 de 4 de julio de 2007.


� Documento de la OMC WT/TPR/M94 de 27 de febrero de 2002.


� Banco de Guatemala (2007a).






