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De conformidad con el Acuerdo por el que se establece el Mecanismo de Examen de las Politicas
Comerciales (Anexo 3 del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacion Mundial

del Comercio), se adjunta la exposicion de politicas de Guyana.

Nota: El presente informe es de distribucién reservada y no debe difundirse a la prensa hasta que
haya finalizado la primera sesion de la reunion del Organo de Examen de las Politicas Comerciales

sobre Guyana.
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1 INTRODUCCION

1.1. Desde su anterior examen de las politicas comerciales en 2009, Guyana ha experimentado
varios cambios politicos y normativos de gran importancia que han tenido profundas repercusiones
en las perspectivas de desarrollo y en la planificacion econémica del pais.

1.2. En noviembre de 2011, tras las elecciones generales celebradas en el pais, el gobierno del
momento volvid al poder en minoria; la oposicién parlamentaria disponia de una mayoria de un
escafo en la Asamblea Nacional. Inmediatamente, la oposicidon parlamentaria y una amplia parte
de la sociedad guyanesa pidieron que mejoraran la gobernanza, la transparencia y la rendicion de
cuentas al publico por el gobierno, en particular en lo relativo a la administracion de los regimenes
de comercio y de inversidn y a las politicas y practicas de contratacién publica. La Asamblea
Nacional también insistié en que, tras multiples retrasos, se adoptasen medidas legislativas para
que por fin se celebraran elecciones municipales en todo el pais, y para que aumentase la
participacion de la sociedad civil en la elaboracion de las politicas nacionales.

1.3. Tras las elecciones generales celebradas el 11 de mayo de 2015, un nuevo Gobierno de
coalicién, que incluia a la anterior oposicién parlamentaria, ascendié al poder, con una mayoria
parlamentaria de un escafo en la Asamblea Nacional. De acuerdo con la vision y el programa de
desarrollo econémico del nuevo Gobierno, se han emprendido o anunciado varias reformas del
sector publico, que se consideran prioridades fundamentales y esenciales a corto y medio plazo
para mejorar el perfil econédmico del pais y su integracion en la economia regional y mundial. Entre
esas reformas cabe citar las siguientes:

i) El fortalecimiento de los regimenes de comercio e inversiéon mediante modificaciones
apropiadas de las leyes, a fin de introducir una reforma fiscal y un trato no
discriminatorio de los inversores.

ii) La actualizaciéon de las leyes de lucha contra el blanqueo de dinero y la financiacién del
terrorismo.

iii) La creacidon, de conformidad con el mandato constitucional, de una comisién de
contratacion publica para que supervise las practicas de contratacion del gobierno y
asegure la transparencia y un trato equitativo en la adjudicacion de los contratos
publicos.

iv) La mejora de la administracion aduanera y comercial, por ejemplo mediante la
aplicacion del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de conformidad con el Acuerdo
por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio.

v) La formulaciéon de una politica integral de TIC y de un marco juridico para acelerar la
diversificacion de la economia y el desarrollo de los sectores no tradicionales, a fin de
generar oportunidades de empleo para las mujeres y los jovenes y nuevas actividades
para las pymes.

vi) La liberalizacion del sector de las telecomunicaciones con el objetivo de fomentar la
competencia leal y el desarrollo de las infraestructuras.

vii) La adopcidon de un Plan estratégico de desarrollo del turismo a fin de acelerar el
desarrollo y las exportaciones del sector de los servicios.

viii) El fortalecimiento de las practicas comerciales y laborales mediante la adecuada
revision de las leyes y reglamentos y la mejora del marco consultivo.

iX) La mejora de la relacién entre comercio y medio ambiente mediante la promocion de
una "economia verde", la explotacion sostenible de los productos forestales de Guyana,
la aplicacién estricta de la legislaciéon ambiental y la reforma del impuesto ambiental.
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2 ENTORNO DE LA POLITICA COMERCIAL

2.1. El Ministerio de Relaciones Exteriores se ocupa de la formulacion y administracion de la
politica de comercio exterior del pais. El Ministerio aplica el programa nacional de comercio en
colaboracion con otros organismos publicos y privados relacionados con el comercio.

2.2. En las tres ultimas décadas, la politica comercial de Guyana esta cada vez mas vinculada a la
politica exterior global del pais. En el plano regional, Guyana, como miembro de la Comunidad del
Caribe (CARICOM), atribuye gran importancia a su participacion en los acuerdos comerciales
regionales de la Comunidad, como principal medio de mejorar la integracion del pais en la
economia mundial y apoya incondicionalmente la instauracion del Mercado y Economia Unicos de
la CARICOM (MEUC). Siendo asi, la politica comercial del pais, incluidas las negociaciones
comerciales externas con terceros paises, sigue muy de cerca la politica comercial general de la
Comunidad.

2.3. En el plano multilateral, Guyana sigue resuelta a lograr la satisfactoria conclusion de las
negociaciones en el marco del Programa de Doha para el Desarrollo (PDD) de la OMC. Guyana
apoya asimismo los compromisos contraidos en el marco del Paquete de Bali, por considerar que
constituyen una forma realista de lograr los resultados equilibrados y orientados al desarrollo que
se propugnan para las economias pequefias y vulnerables. En efecto, la negociacion multilateral es
importante para el desarrollo sostenible de una pequefia economia en desarrollo, como Guyana,
con un elevado grado de apertura comercial.

2.4. Como se sefal6 en el anterior examen realizado en 2009, "Guyana mantiene una economia
muy abierta y esta decididamente a favor de un sistema multilateral de comercio transparente y
basado en normas". En el futuro previsible, esta orientacion politica seguird siendo la base del
programa de comercio exterior del pais.

3 EVOLUCION DE LA POLITICA COMERCIAL

3.1. Durante el periodo objeto de examen, Guyana llevé a cabo las siguientes iniciativas
comerciales fundamentales:

3.1 Aplicacion del Acuerdo de Asociacion Econdmica (AAE)

3.2. En enero de 2011, Guyana empez0 a aplicar sus compromisos de liberalizacion arancelaria en
el marco del Acuerdo de Asociacion Econdmica (AAE) entre la Union Europea y el Grupo de Estados
del CARIFORUM. La liberalizacion arancelaria acordada en el marco del AAE se aplicara
gradualmente hasta 2032.

3.2 Examen del Acuerdo de Asociacion Econdmica (AAE)

3.3. En 2013, Guyana, en colaboracién con sus socios del Grupo de Estados del CARIFORUM y de
la Unién Europea, inicié el primer examen quinquenal del Acuerdo de Asociacién Econémica (AAE).
La base del examen del AAE se expone en la Declaracién conjunta a la firma del Acuerdo. La
Declaracidon conjunta prevé la realizacion de examenes quinquenales, estableciendo que "a mas
tardar cinco (5) afos después de la fecha de la firma y ulteriormente cada cinco afios, se hara un
examen completo del Acuerdo para determinar sus efectos, incluidos los costos y consecuencias de
su aplicacion”. Ademas, las Partes se comprometen "a modificar sus disposiciones y a adaptar su
aplicacion de ser necesario".

3.4. El proceso de examen comenzé con dos estudios técnicos, encargados respectivamente por la
Comision Econdmica de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe (CEPAL) y por la UE y
el CARIFORUM (conjuntamente). Las evaluaciones y el seguimiento técnico realizados a raiz de
estos estudios, asi como las evaluaciones por paises, precisaran las valoraciones del Consejo
Ministerial Conjunto del CARIFORUM y la UE y de otros organismos mixtos constituidos en el marco
del AAE y seran la base del dialogo que entablaran a finales de 2015.
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3.3 Facilitacion del comercio

3.5. En septiembre de 2013, en preparacion de la Novena Conferencia Ministerial de la OMC que
se celebraria en Bali (Indonesia) a finales de ese afio, Guyana, con asistencia de la OMC, efectud
una evaluacion de las necesidades en materia de facilitacion del comercio a nivel nacional a fin de
identificar las necesidades y prioridades del pais en las negociaciones de la OMC sobre facilitacion
del comercio. En abril de 2015, Guyana establecié un Comité Nacional de Facilitaciéon del Comercio
para que supervisara la aplicacién del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de la OMC acordado
en Bali. EI Comité estd coordinado conjuntamente por el Ministerio de Relaciones Exteriores
(Comercio Exterior) y la Administracion Fiscal de Guyana (Administracion de Aduanas y Comercio)
y cuenta con representantes de otros organismos aduaneros y relacionados con el comercio
pertinentes.

4 INFRAESTRUCTURA ECONOMICA Y DIVERSIFICACION

4.1. El tamafio y la topografia del pais y la fuerte concentracion de la poblacién en la estrecha
costa atlantica hacen que el desarrollo de las infraestructuras sea fundamental para la
imprescindible transformacion econdémica y para los asentamientos humanos. Sin embargo, las
necesidades de infraestructura del pais relacionadas con el comercio van mas alla de las fronteras
nacionales. Ademéas de ser miembro de la Comunidad del Caribe (CARICOM), Guyana también es
un pais continental de América del Sur. Como tal, debe tratar de aplicar estrategias comerciales y
proyectos de integracion fisica que le permitan ampliar la cooperacién comercial y econémica con
los paises sudamericanos con los que comparte fronteras y, al mismo tiempo, estrechar los
vinculos interregionales de comercio e inversion.

4.1 Tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC)

4.2. En su examen de las "infraestructuras econdmicas" necesarias para la expansion del
comercio del pais y su integraciéon en la economia mundial, el Gobierno consideré que las
tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC) eran la maxima prioridad. Una mayor
utilizacién de las TIC ayudara a las empresas a reducir sus costos, mejorar su productividad y
aumentar su eficiencia general, lo que les permitira hacer una contribucion mas importante al
crecimiento econdmico. Entre los principales elementos de la politica del Gobierno en materia
de TIC figuran los siguientes:

- Establecer un marco juridico y reglamentario para crear un entorno propicio que
reconozca que las TIC son en la actualidad objeto de comercio y que el sector de las TIC
(incluidas las telecomunicaciones) debe organizarse sobre una base competitiva a fin de
garantizar el crecimiento y el desarrollo del sector y de la economia en su conjunto.

- Desarrollar los conocimientos, las capacidades y las aptitudes necesarios para la
utilizacion de las TIC en todos los sectores.

- Utilizar las TIC en la industria a fin de crear un entorno propicio y favorable a la
inversion y al desarrollo de una economia dinamica y sostenible.

- Fomentar la participacion activa del Gobierno como usuario de las TIC (a fin de
simplificar las transacciones publicas, mejorar la rendicion de cuentas al publico, facilitar
y agilizar las relaciones entre las autoridades y los ciudadanos y reforzar derechos como
el acceso a la informacion).

- Establecer mecanismos que garanticen una mejora significativa del cumplimiento de la
ley mediante la utilizacion de la infraestructura de redes fijas y moviles.

- Fomentar y apoyar la utilizacion de las TIC para prever, vigilar y afrontar los desastres
naturales y para la ordenacién del medio ambiente.
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4.2 Servicios e inversion

4.3. Ya se ha indicado que después de 2015 habra cambios fundamentales en el entorno
comercial mundial. Guyana debe prestar gran atencidn a la mejora de su posicion competitiva
mediante una diversificacion acelerada de su base econdmica. Para ello serd necesario desarrollar
una estrategia sélida, por ejemplo, en el ambito de los servicios y de la inversion.

4.4. En vista de la erosion de las preferencias tradicionales de que disfrutaban las principales
exportaciones de productos agricolas del pais en los mercados de los paises desarrollados y de la
aceleracién del crecimiento de la produccion mundial de servicios, el Gobierno tratard de
desarrollar el sector de los servicios y de aumentar las exportaciones de ese sector. En Guyana, la
produccion de servicios representa mas del 60% del PIB, pero menos del 12% de las
exportaciones. Asi pues, el potencial de desarrollo del sector de los servicios y de expansion de las
exportaciones de servicios es inmenso. Sin embargo, para que este potencial se haga realidad,
habra que seguir desarrollando la capacidad de los proveedores de servicios de Guyana para
acceder a los mercados de exportacion mediante la inversidon extranjera y con apoyo de la ayuda
para el comercio.

4.3 Nuevos mercados

4.5. El comercio de exportacion de Guyana se ha concentrado tradicionalmente en los mercados
desarrollados de Europa y América del Norte, asi como en el mercado regional de la CARICOM. El
objetivo de los esfuerzos sostenidos del Gobierno y del sector privado es diversificar los destinos
de las crecientes exportaciones de Guyana mediante negociaciones y/o el logro de un acceso
efectivo a los mercados no tradicionales.

5 DIALOGO Y CONSULTAS ENTRE EL SECTOR PUBLICO Y EL SECTOR PRIVADO

5.1. De acuerdo con la politica de buena gobernanza y transparencia declarada por el Gobierno de
Guyana, este esta decidido a mantener el proceso de consultas y el didlogo centrado en los
sectores publico y privado, a fin de que la poblacion comprenda mejor la politica comercial del pais
y participe mas en su elaboracién y para fomentar un amplio reconocimiento de los beneficios y
repercusiones del comercio y de la liberalizacion del comercio.



