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III. POLÍTICAS Y PRÁCTICAS COMERCIALES, POR MEDIDAS

1) Medidas que afectan directamente a las importaciones

i) Procedimientos

1. La Administración Fiscal de Guyana está encargada de administrar los procedimientos de aduana en Guyana.  Todos los importadores tienen la obligación de registrarse y obtener un número de identificación fiscal en el departamento de Administración de Aduanas y Comercio de la Administración Fiscal.  Los importadores pueden realizar importaciones por sí mismos o a través de un agente de aduanas.  Cuando se declaran importaciones a la Aduana, en todos los casos es preciso presentar los siguientes documentos:  declaración de aduana, factura, conocimiento de embarque, lista de embalaje y certificado de origen.  Según el tipo de mercancía que se importa, la Aduana puede exigir la presentación de otros documentos, tales como licencias de importación, permisos, certificados sanitarios y certificados de titularidad y de registro (en el caso de vehículos automóviles).

2. El proceso de importación comprende varios pasos, que no han cambiado desde el anterior examen de Guyana (recuadro III.1).
  En diciembre de 2007, esos procedimientos no se aplicaban a la importación de efectos personales y domésticos ni a la importación de artículos no comerciales con un valor c.i.f. de entre 200 y 500 dólares EE.UU.  Para estas importaciones de bajo valor, se introdujo un sistema simplificado que exige la presentación de una declaración de aduana simplificada.
  El importador que desea acelerar el despacho de las importaciones de bienes perecederos puede hacerlo mediante el uso de un formulario de permiso de entrega inmediata y el depósito de una garantía en efectivo.

3. En enero de 2007, Guyana incorporó el Sistema de Tratamiento Integrado de los Ingresos Totales para la gestión aduanera, en reemplazo de la versión 2 del sistema SIDUNEA.  Las autoridades esperan que el nuevo sistema acelere el procedimiento de despacho, en particular a través de su mayor capacidad para la detección de declaraciones falsas, característica que, a su vez, permitirá acelerar la tramitación de las declaraciones válidas.
  El nuevo sistema incorpora la tecnología necesaria para que la Administración Fiscal de Guyana reciba las declaraciones de aduana en forma electrónica antes de la importación.  Sin embargo, en marzo de 2009, este aspecto del sistema aún no había comenzado a funcionar.

4. Según informan las autoridades, el despacho de aduana normalmente lleva entre cinco y siete días.  Señalan que los documentos de importación suelen contener incorrecciones, lo cual causa demoras.  Las autoridades indican además que se están haciendo esfuerzos por reducir los tiempos de despacho mediante la aplicación de medidas de reorganización interna y la capacitación.

5. Las reclamaciones relacionadas con el tipo o la cuantía de los derechos aplicados a las importaciones pueden presentarse al Tribunal del Arancel Aduanero.  En septiembre de 2007, la fecha más reciente para la que se dispone de información, se habían presentado al Tribunal cinco casos:  dos fueron retirados por los apelantes;  en otro, el Tribunal falló a favor del apelante;  en otro, a favor de la Administración Fiscal de Guyana;  y el quinto caso todavía no ha sido resuelto.
  Los importadores que no estén satisfechos con la decisión del Tribunal pueden recurrirla ante el Tribunal Pleno del Tribunal Superior, cuya decisión es definitiva.

	Recuadro III.1

	1.
Obtener un número de registro en la Aduana, y, en caso necesario, una licencia de importación.

	2.
Para despachar las mercancías importadas, un agente de aduanas o el importador (si éste actúa en nombre propio) deben completar el formulario C72 por cuadruplicado y presentarlo a la Aduana, junto con el original de la factura del proveedor, el conocimiento de embarque y el formulario del seguro (si la mercancía está asegurada).

	3.
Este expediente de formularios se envía a la sección Clasificación, donde se verifica que las mercancías estén correctamente clasificadas en los documentos.

	4.
A continuación, el expediente se entrega a la sección de procesamiento informático, donde se verifica que esté completo y que su contenido sea correcto, y se graban los datos.  Si todo está en orden, se expide al agente de aduanas y al cajero de la Aduana una Notificación de Liquidación de Impuestos donde se indica el monto de los impuestos a abonar, junto con el formulario C72.

	
a)
En el caso de artículos comerciales, exceptuando los que se beneficien de franquicia arancelaria, si un funcionario de aduanas considera que el importe de la factura no es correcto, o si el importador tiene antecedentes de subfacturación, el expediente puede ser enviado a la sección de valoración, donde se revisa su corrección.  Si el funcionario considera que la factura está subvalorada, se podrán aumentar los valores a los efectos de la liquidación de impuestos.

	
b)
Si se ha vuelto a evaluar, el expediente se devuelve al agente de aduanas, quien realiza los nuevos cálculos que sean necesarios en el formulario C72 y lo vuelve a presentar.  A continuación, el expediente se envía nuevamente a la sección de Procesamiento Informático para el ingreso de los datos y la preparación de la Notificación de Liquidación de Impuestos.  Esta repetición de los trámites puede sumar uno o dos días al proceso del despacho.

	5.
El agente de aduanas lleva la notificación al cajero, paga el importe indicado y se le entrega una copia del formulario C72 como recibo.  Los formularios C72 originales pagados se retiran de la caja dos veces al día y se entregan a la sección de Revisión de Calidad en la Aduana.

	6.
En algunos casos, se realiza una verificación posterior a la auditoría.

	7.
Si todo está en orden, el expediente se entrega en el muelle u otro punto de entrada, lo que lleva otro medio día.  Un agente de aduanas lleva los formularios aprobados al punto de entrada, donde se cotejan con el original entregado por la sección de inspección.  A continuación se buscan las mercancías y se realiza una inspección material, que por lo general se basa en un muestreo, a menos que se manifiesten discrepancias, en cuyo caso se inspeccionan todas las mercancías.  La sección de Revisión de Calidad envía la documentación dos o tres veces al día al muelle u otro punto de entrada.

	8.
Después de la inspección, el agente de aduanas lleva el conocimiento de embarque al agente portuario, quien le entrega una nota de acarreo que le permite retirar las mercancías.

	9.
El agente se hace cargo de las mercancías.

	Fuente:
Documento WT/TPR/S/122 de la OMC.


6. Guyana ha notificado a la OMC que no tiene leyes ni reglamentos relacionados con la inspección previa a la expedición.
  Guyana es miembro de la Organización Mundial de Aduanas.
ii) Valoración en aduana

7. Guyana no ha presentado su legislación de conformidad con el artículo 22 del Acuerdo, ni ha respondido a la lista de cuestiones.  Guyana se ha reservado el derecho de aplicar ciertas disposiciones sobre trato especial y diferenciado del Acuerdo sobre Valoración en Aduana, que figuran en los párrafos 3) y 4) del Anexo III del Acuerdo.

8. Las normas sobre valoración en aduana figuran en el artículo 23 y en la Lista V de la Ley de Aduanas (capítulo 82.01).  Conforme a la Ley, el valor de aduana de las mercancías importadas está formado por el valor de transacción, más los costos de transporte, carga, manipulación y seguro.  Las autoridades indican que este método se utiliza en aproximadamente el 71 por ciento de los casos, lo que parecería reflejar la existencia de significativos problemas de subfacturación.  En caso de duda, la Administración Fiscal puede solicitar más información y usar otros métodos de valoración, siguiendo el orden establecido en el Acuerdo sobre Valoración en Aduana de la OMC.  En los casos en que el Comisionado General de la Administración Fiscal de Guyana determina que no se puede utilizar el valor de transacción, los importadores pueden solicitar una explicación por escrito de los fundamentos de dicha decisión.  El importador puede presentar al Comisionado General observaciones con respecto al asunto en cuestión, que deben ser tomadas en cuenta.  Las mercancías sujetas a investigación se trasladan a un depósito estatal y sólo se entregan al importador después de que éste haya abonado las tarifas de flete, descarga y almacenamiento.

9. La Ley de Aduanas prohíbe el uso de precios mínimos con fines de valoración y establece asimismo las otras prohibiciones que figuran en el artículo 7 del Acuerdo sobre Valoración en Aduana.  Guyana aplica la "Decisión sobre el trato de los intereses en el valor en aduana de las mercancías importadas" del Comité de Valoración en Aduana.

10. Para efectuar el despacho de aduana de las mercancías, los importadores deben abonar el derecho de aduana que determine la Administración Fiscal de Guyana.  Los importadores que deseen objetar las decisiones relativas al valor de aduana pueden recurrir al Tribunal del Arancel Aduanero.

11. Las autoridades señalan que en el Sistema de Tratamiento Integrado de los Ingresos Totales se ha incorporado un sistema de determinación de riesgos capaz de identificar posibles facturas fraudulentas.  En el momento del anterior examen de Guyana, las autoridades habían informado de que el Estado perdía importantes cantidades de ingresos debido a diferentes prácticas ilícitas empleadas por los importadores, entre ellas la presentación de documentación falsificada, la subfacturación y subvaloración de las importaciones, y la colusión.
  Entre los artículos sistemáticamente subfacturados figuraban los vehículos automotores, las prendas de vestir y los productos alimenticios.

12. A los efectos de la valoración en aduana, el Comisionado General de la Administración Fiscal de Guyana recibe mensualmente una lista de tipos de cambio aprobada por el Ministro de Finanzas.

iii) Normas de origen

13. Guyana ha notificado a la OMC que no aplica a las mercancías normas de origen no preferenciales, y que aplica normas de origen preferenciales a las importaciones de la CARICOM y a las procedentes de terceros países con los que la CARICOM tiene acuerdos de libre comercio (cuadro III.1).

Cuadro III.1

Normas de origen aplicadas con arreglo a disposiciones de la CARICOM

	Acuerdo/país
	Normas 

	CARICOM
	Las normas de origen se establecen en el artículo 84 del Tratado revisado.  Las mercancías deben haberse obtenido o producido totalmente en la CARICOM (se aplica la acumulación entre los miembros de la CARICOM).  Las mercancías producidas en la CARICOM con materiales importados de terceros países deben haber sufrido una transformación sustancial. Esta condición puede definirse específicamente para cada partida arancelaria conforme a lo indicado en la Lista I del Tratado revisado;  de otro modo, puede producirse por un cambio de partida arancelaria.  Guyana ha incorporado a su legislación interna las normas de la CARICOM, en la Cuarta Lista de la Ley de Aduanas, capítulo 82.01.

	CARICOM-Colombia
	Las normas de origen para las importaciones de Guyana (como país más desarrollado de la CARICOM) procedentes de Colombia sólo se aplican a un número limitado de mercancías enumeradas en el Acuerdo.  Las normas de origen para las importaciones se establecen en el artículo 9 del Acuerdo.  La transformación sustancial suele determinarse por un cambio en la clasificación arancelaria.  Se aplica la acumulación entre las partes.

	CARICOM-Costa Rica
	Las normas de origen se establecen en el capítulo IV del Acuerdo.  Las mercancías deben obtenerse o producirse totalmente en el territorio de una o de ambas partes (se aplica la acumulación).  De no ser así, los materiales no originarios utilizados en la producción de una mercancía deben haber sido objeto de un cambio de clasificación arancelaria o satisfacer prescripciones específicas;  ambas condiciones están establecidas en el párrafo 3 del Anexo IV.  Las mercancías se consideran originarias si el valor de todos los materiales no originarios no supera el 7% del valor de transacción de la mercancía sobre una base f.o.b.  Con respecto a los textiles y las prendas de vestir, el umbral de minimis para hilados y fibras no originarios es del 10% del peso total del material.

	CARICOM-Cuba
	Las normas de origen para las importaciones de Guyana (como país más desarrollado de la CARICOM) procedentes de Cuba sólo se aplican a las mercancías específicas enumeradas en los Anexos II a IV del Acuerdo.  Las normas de origen se establecen en el Anexo VI del Acuerdo.  Las mercancías deben obtenerse o producirse totalmente en los territorios de las partes (se aplica la acumulación entre las partes).  De no ser así, los productos que llevan incorporadas partes procedentes de terceros países estarán sujetos a un cambio en su clasificación arancelaria y el valor de los materiales utilizados procedentes de terceros países no debe exceder del 50% del precio f.o.b. de las mercancías.

	CARICOM-República Dominicana
	Las normas de origen se establecen en el Apéndice I del Anexo I del Acuerdo.  Las mercancías deben obtenerse o producirse totalmente en los territorios de las partes (se aplica la acumulación entre las partes).  De no ser así, los productos que llevan incorporadas partes procedentes de terceros países (que representen más del 7% del valor de transacción), en la mayor parte de los casos estarán sujetos a un cambio en su clasificación arancelaria.  Para los productos químicos, los plásticos y algunos tipos de abonos, el criterio para la transformación sustancial es que se haya producido una reacción química o depuración.  En algunos casos específicos, el origen es determinado por un contenido de valor regional según lo dispuesto en un anexo del Apéndice I.  También hay ciertos casos para los que aún se han de elaborar criterios de normas de origen.

	CARIFORUM-CE
	Las normas de origen se establecen en el artículo 10 del Acuerdo y en el Protocolo I.  Las mercancías deben obtenerse totalmente en los territorios de las partes o haber sido objeto de elaboración o transformación suficientes, conforme a las disposiciones del Anexo II del Protocolo I.  Se aplica la acumulación entre las partes y, en ciertas condiciones, también es posible incluir a los Estados ACP y los países y territorios de ultramar de las CE.  A petición de los Estados del CARIFORUM y en ciertas condiciones, puede conferirse el origen de CARIFORUM también a mercancías que incorporen materiales de determinados países vecinos, sin que se aplique en este caso el criterio de la elaboración o transformación suficientes.  Dichos países son los siguientes:  Colombia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamá y Venezuela.  Se considera que las mercancías son originarias si el valor de todos los materiales no originarios no supera el 15% del precio franco fábrica del producto. 


Fuente:
Para consultar en línea los acuerdos de la CARICOM relativos a aranceles preferenciales, véase el cuadro AII.1.

iv) Aranceles aduaneros

14. Guyana aplica el Arancel Exterior Común de la CARICOM, con algunas excepciones.  Guyana utiliza solamente aranceles ad valorem y no aplica contingentes arancelarios.  El promedio aritmético global de los tipos NMF aplicados en 2008 fue del 12,0 por ciento, lo que representa una pequeña disminución con respecto a 2003 (12,1 por ciento).  El arancel aplicado a los productos agropecuarios (22,5 por ciento) es significativamente mayor que el aplicado a los productos no agropecuarios (10,0 por ciento).  El arancel está consolidado en su totalidad, en un promedio global del 58,2 por ciento;  hay 16 líneas arancelarias para las cuales los tipos aplicados superan a los tipos consolidados.  Si redujese los aranceles consolidados, Guyana mejoraría la previsibilidad de su régimen arancelario.

15. Guyana concede como mínimo el trato NMF a todos sus interlocutores comerciales, y aplica, con algunas excepciones, el Arancel Exterior Común (CET) de la CARICOM a las importaciones procedentes de países que no son miembros de la CARICOM.  En el régimen del CET se aplica un tipo máximo del 20 por ciento para productos industriales no exentos, y del 40 por ciento para productos agropecuarios no exentos.  Las excepciones al CET figuran en la lista A (productos con respecto a los cuales los Estados miembros desean fomentar la producción nacional) y en la lista C (productos con respecto a los cuales se han acordado tipos mínimos pero que los miembros pueden aumentar hasta el nivel del CET).

16. El arancel de Guyana de 2008 se basa en el Sistema Armonizado de Designación y Codificación de las Mercancías de 2007.  El arancel de 2008 comprende 6.308 líneas a nivel de 10 dígitos (cuadro III.2).  Guyana aplica solamente derechos ad valorem, con tipos que oscilan entre la franquicia arancelaria y el 100 por ciento (este último se aplica a 39 líneas).  El arancel comprende 15 tipos;  el que se aplica con mayor frecuencia es el tipo del 5 por ciento (aplicado a 3.308 líneas arancelarias, o el 52,4 por ciento del total de líneas arancelarias).  El segundo tipo más aplicado es del 20 por ciento, que se aplica al 18,6 por ciento del total de las líneas arancelarias, seguido de las franquicias arancelarias, que representan el 9,4 por ciento del total de las líneas arancelarias.  Entre 2002 y 2008, el porcentaje de las líneas exentas de derechos aumentó considerablemente, del 5,4 por ciento al 9,4 por ciento;  durante el mismo período, el porcentaje del tipo arancelario del 40 por ciento aumentó del 6,0 por ciento al 6,7 por ciento.

Cuadro III.2
Estructura del arancel, 2002 y 2008
(Porcentaje)

	
	
	2002
	2008

	1.
	Total de líneas arancelarias 
	6.397
	6.308

	2.
	Aranceles no ad valorem (% del total de líneas)
	0,0
	0,0

	3.
	Aranceles no ad valorem sin equivalentes arancelarios (% del total de líneas)
	0,0
	0,0

	4.
	Contingentes arancelarios (% del total de líneas)
	0,0
	0,0

	5.
	Líneas arancelarias exentas de derechos (% del total de líneas)
	5,4
	9,4

	6.
	Promedio arancelario de las líneas sujetas a derechos (%)
	12,8
	13,3

	7.
	"Crestas" arancelarias nacionales (% del total de líneas)a
	8,3
	8,8

	8.
	"Crestas" arancelarias internacionales (% del total de líneas)b
	28,7
	28,7

	9.
	Líneas arancelarias consolidadas (% del total de líneas)
	100,0
	100,0


a
Se entiende por crestas arancelarias nacionales los tipos superiores al triple del promedio global de los tipos aplicados.

b
Se entiende por crestas arancelarias internacionales los tipos superiores al 15 por ciento.

Fuente:
Cálculos de la Secretaría de la OMC, basados en datos facilitados por las autoridades de Guyana.

17. El promedio aritmético global de los tipos NMF aplicados en 2008 fue del 12,0, frente al 12,1 por ciento registrado en 2003.  El arancel aplicado a los productos agropecuarios (22,5 por ciento) (según la definición de la OMC) es significativamente mayor que el aplicado a los productos no agropecuarios (10,0 por ciento) (cuadro III.3).  Los derechos más elevados se aplican al tabaco (tipo medio del 71,5 por ciento), bebidas (40,6 por ciento), animales y productos de origen animal (28,5 por ciento), y frutas, legumbres y hortalizas (25,3 por ciento).  En el sector de los productos no agropecuarios, la pesca y los productos de la pesca están sujetos a un tipo medio del 28,8 por ciento.  Las líneas arancelarias sujetas al tipo máximo del 100 por ciento son la carne y los despojos comestibles, las preparaciones de alimentos, las bebidas y el tabaco.  Otras preparaciones alimenticias diversas están sujetas a un tipo del 75 por ciento, y se aplica un tipo del 70 por ciento a las armas y municiones.

Cuadro III.3

Análisis resumido del arancel NMF, 2008

	NMF

	Designación
	Número de líneas
	Promedio
(%)
	Tramo
(%)
	Coeficiente de variación
(CV)
	Promedio de los tipos finales consolidados
(%)

	Todos los productos
	6.308
	12,0
	0-100
	1,1
	58,2

	SA 01-24
	1.124
	24,6
	0 - 100
	0,9
	92,3

	SA 25-97
	5.184
	9,3
	0 - 70
	1,0
	50,8

	Por categorías de la OMC
	
	
	
	
	

	Productos agropecuarios (OMC)
	1.027
	22,5
	0 - 100
	1,0
	100,0

	 - Animales y productos de origen animal
	149
	28,5
	0 - 100
	0,7
	100,0

	 - Productos lácteos
	24
	12,9
	0 - 40
	1,0
	100,0

	 - Café y té, cacao, azúcar, etc.
	173
	19,7
	0 - 100
	0,8
	100,0

	 - Flores cortadas, plantas
	48
	12,3
	0 - 40
	1,2
	100,0

	 - Frutas, legumbres y hortalizas
	258
	25,3
	0 - 40
	0,6
	100,0

	 - Cereales
	29
	16,0
	0 - 40
	0,8
	100,0

	 - Semillas oleaginosas, grasas y aceites y sus productos
	94
	17,7
	0 - 40
	1,0
	100,0

	 - Bebidas y líquidos alcohólicos
	108
	40,6
	5 - 100
	0,9
	100,0

	 - Tabaco
	10
	71,5
	5 - 100
	0,6
	100,0

	 - Los demás productos agropecuarios n.e.p.
	134
	6,0
	0 - 40
	1,1
	100,0

	Productos no agropecuarios (OMC) (incluido el petróleo)
	5.281
	10,0
	0 - 70
	1,0
	50,1

	 - Productos no agropecuarios (OMC) (excluido el petróleo)
	5.255
	10,0
	0 - 70
	1,0
	50,1

	  - Pescado y productos de pescado
	175
	28,8
	0 - 40
	0,6
	50,6

	  - Productos minerales, piedras preciosas y metales preciosos
	395
	11,9
	0 - 60
	1,2
	50,4

	  - Metales
	723
	6,9
	0 - 20
	0,7
	50,0

	  - Productos químicos y productos fotográficos
	1.007
	7,4
	0 - 40
	0,7
	50,1

	  - Cuero, caucho, calzado y artículos de viaje
	180
	9,9
	0 - 30
	0,7
	50,0

	  - Madera, pasta de madera, papel y muebles
	330
	10,0
	0 - 20
	0,7
	50,0

	  - Textiles y vestido
	915
	11,3
	0 - 30
	0,7
	50,0

	  - Equipo de transporte
	187
	10,0
	0 - 45
	1,2
	50,0

	  - Maquinaria no eléctrica
	587
	4,7
	0 - 30
	1,3
	50,0

	  - Maquinaria eléctrica
	271
	10,0
	0 - 45
	0,8
	50,0

	  - Productos no agropecuarios n.e.p.
	485
	15,4
	0 - 70
	0,9
	50,0

	 - Petróleo
	26
	9,8
	0 - 25
	0,9
	50,0

	Por sectores de la CIIUa
	
	
	
	
	

	Agricultura y pesca
	411
	23,1
	0 - 50
	0,8
	88,8

	Explotación de minas
	107
	7,7
	0 - 50
	1,4
	50,0

	Industrias manufactureras
	5.789
	11,3
	0 - 100
	1,1
	56,2

	Por capítulos del SA
	
	
	
	
	

	  01  Animales vivos y productos del reino animal
	330
	28,2
	0 - 100
	0,7
	77,3

	  02  Productos del reino vegetal
	382
	20,9
	0 - 40
	0,8
	100,0

	  03  Grasas y aceites
	53
	27,0
	5 - 40
	0,6
	97,2

	  04  Preparaciones alimenticias, etc.
	359
	25,0
	0 - 100
	1,1
	97,2

	  05  Productos minerales
	187
	7,2
	0 - 25
	0,8
	50,0

	  06  Productos de las ind. químicas y de las ind. conexas
	938
	7,0
	0 - 40
	0,8
	52,1

	  07  Plástico y caucho
	245
	8,7
	0 - 30
	0,7
	50,0

	  08  Pieles y cueros
	80
	10,5
	5 - 20
	0,7
	58,8

	  10  Pasta de madera, papel, etc.
	172
	8,1
	0 - 20
	0,8
	50,0

	  11  Materias textiles y sus manufacturas
	902
	11,0
	0 - 20
	0,7
	51,4

	  12  Calzado, sombreros y demás tocados
	60
	16,1
	0 - 20
	0,4
	50,0

	  13  Manufacturas de piedra
	186
	10,3
	0 - 25
	0,7
	50,0

	  14  Piedras preciosas, etc.
	62
	29,9
	0 - 60
	0,8
	52,3

	  15  Metales comunes y sus manufacturas
	715
	7,3
	0 - 20
	0,7
	50,0

	  16  Máquinas y aparatos
	877
	6,6
	0 - 45
	1,2
	50,0

	  17  Material de transporte
	198
	10,0
	0 - 45
	1,2
	50,0

	  18  Instrumentos de precisión
	229
	13,7
	0 - 50
	1,1
	50,0

	  19  Armas y municiones
	24
	40,2
	0 - 70
	0,7
	50,0

	  20  Manufacturas diversas
	167
	15,0
	0 - 20
	0,4
	50,0

	  21  Objetos de arte, etc.
	8
	20,0
	20 - 20
	0,0
	50,0

	Por etapas de elaboración
	
	
	
	
	

	Primera etapa de elaboración
	818
	18,9
	0 - 50
	0,9
	76,2

	Productos semielaborados
	1.851
	6,2
	0 - 40
	0,7
	52,2

	Productos totalmente elaborados
	3.639
	13,5
	0 - 100
	1,1
	57,2


a
CIIU (Rev.2), excluida la electricidad (1 línea).

Fuente:
Estimaciones de la Secretaría de la OMC, basadas en datos facilitados por las autoridades de Guyana.

18. Se benefician del máximo nivel de protección los productos sin elaborar de Guyana (18,9 por ciento en promedio), seguidos de los productos acabados (13,5 por ciento) y los productos semielaborados (6,2 por ciento).

a)
Consolidaciones arancelarias
19. El arancel en su totalidad está consolidado en un promedio global del 58,2 por ciento al nivel de 10 dígitos.  Los aranceles consolidados se dividen en cuatro tipos, que oscilan entre el 50 y el 100 por ciento.  El tipo más frecuente es del 50 por ciento, que se aplica a aproximadamente el 83 por ciento del total de líneas arancelarias.  Hay 16 líneas arancelarias, relacionadas con los artículos de joyería y las armas y municiones (al nivel de 10 dígitos), en las cuales los tipos aplicados son superiores a los tipos consolidados (cuadro III.4).  Las autoridades han señalado que la importación y las licencias de las armas y municiones se controlan por razones de seguridad nacional.  Por este motivo, el arancel no cumple una función relacionada con los ingresos ni con el acceso a los mercados.

Cuadro III.4

Líneas arancelarias en las que los tipos NMF superan a los tipos consolidados conforme a la OMC

	Código del SA 
	Designación
	Tipo NMF
	Tipo consolidado

	7114110000
	Artículos de plata, incluso revestida o chapada 
	60
	50

	7114190000
	Artículos de los demás metales preciosos, incluso revestidos o chapados 
	60
	50

	7114200000
	Artículos de chapado de metal precioso (plaqué) sobre metal común 
	60
	50

	7116100000
	Manufacturas de perlas finas (naturales) o cultivadas
	60
	50

	7116200000
	Artículos de piedras preciosas o semipreciosas 
	60
	50

	9302000000
	Revólveres y pistolas, excepto los de las partidas 93.03 ó 93.04.00.00
	70
	50

	9303100000
	Armas de avancarga
	70
	50

	9303200000
	Las demás armas largas de caza o tiro deportivo que tengan, por lo menos, un cañón de ánima lisa
	70
	50

	9303300000
	Las demás armas largas de caza o tiro deportivo 
	70
	50

	9303909000
	Las demás armas
	70
	50

	9304000000
	Las demás armas (por ejemplo:  armas largas y pistolas de muelle (resorte), aire comprimido o gas, porras), excepto las de la partida 93.07.00.00
	70
	50

	9305100000
	Partes y accesorios de revólveres y pistolas 
	70
	50

	9305210000
	Cañones de ánima lisa 
	70
	50

	9305290000
	Las demás partes de armas largas 
	70
	50

	9305910000
	Partes de armas de guerra de la partida 93.01
	70
	50

	9305990000
	Las demás partes de armas de guerra 
	70
	50


Fuente:
Estimaciones de la Secretaría de la OMC, basadas en datos facilitados por las autoridades de Guyana.
b)
Concesiones y preferencias arancelarias
20. Guyana no tiene zonas francas.  Ofrece concesiones arancelarias a los importadores en relación con ciertas actividades manufactureras y agropecuarias aprobadas y para fines aprobados.  Las exenciones parciales de derechos figuran en la parte III A) de la Primera Lista de la Ley de Aduanas, y las exenciones totales en la parte III B).

21. Guyana concede trato arancelario preferencial al Brasil, de conformidad con un acuerdo bilateral de alcance parcial;  a las CE, al amparo del Acuerdo de Asociación Económica entre las CE y los Estados del CARIFORUM; y a Colombia, Costa Rica, Cuba, la República Dominicana y Venezuela, a través de los acuerdos de la CARICOM con esos países (cuadro AII.1).

v) Otras cargas que afectan a las importaciones

22. Durante el período que se examina, Guyana emprendió una importante reforma de su sistema tributario.  En 2007, se introdujo un impuesto al valor añadido, cuyo tipo general es del 16 por ciento y que reemplazó a seis impuestos anteriores.  Algunos productos nacionales, pero no los productos importados equivalentes, y ciertas importaciones de materias primas que después se incorporan en productos que posteriormente son exportados, tienen un tipo de IVA nulo.  Al mismo tiempo, se introdujeron impuestos especiales sobre el consumo para algunos productos.  Guyana sigue aplicando un impuesto ambiental a los envases de bebidas no retornables, que aplica exclusivamente a los productos importados.

a)
IVA
23. Guyana introdujo el IVA en 2005;  el nuevo impuesto, que entró en vigor el 1º de enero de 2007, reemplazó a los impuestos sobre el consumo, los servicios, el alojamiento en hoteles, los espectáculos, las compras y el impuesto sobre el teléfono.

24. Las empresas que proveen bienes y servicios sujetos a impuestos (al tipo normal y/o al tipo nulo) por valor de 10 millones de dólares de Guyana o más durante un período de 12 meses deben registrarse como contribuyentes de IVA.  Los bienes y servicios están sujetos a un tipo general del IVA del 16 por ciento
, que se aplica tanto a los bienes y servicios de origen nacional como a los importados.  El IVA sobre las importaciones de mercancías se aplica sobre el valor de aduana c.i.f. más la suma de los derechos de importación y otros impuestos y cargas.
  En 2007, los ingresos en concepto de IVA representaron el 27,6 por ciento de los ingresos fiscales totales.

25. Guyana aplica un IVA de tipo nulo a una cantidad relativamente considerable de productos. Dichos productos figuran en la Lista I de la Ley del IVA, cuya última revisión data de marzo de 2008. Entre los artículos de tipo nulo se cuentan algunos productos nacionales, pero no sus equivalentes importados, a saber:  confituras, jaleas y mantequilla de cacahuete;  carne de cerdo fresca, refrigerada o congelada; carne de bovino, camarones, carne de cordero, pescado y pescado salado (no enlatado);  cacahuetes y nueces de marañón;  sábanas, fundas de almohada, toallas, paños, cortinas, pañuelos, alfombras, esteras, tapetes para mesa, tapetes para estantes, mantas y cintas;  arena, piedra, madera o materiales similares, del tipo y calidad utilizados en la construcción, sin incluir artículos que contienen materiales importados, a excepción de los bloques de hormigón y contrachapados;  y prendas de vestir.  Las autoridades indican que esta medida es una continuación de la política de favorecer a los fabricantes nacionales, que anteriormente se aplicaba a través de la exención del impuesto sobre el consumo.  Señalan además que la cuantía de los ingresos sacrificados probablemente sea mínima;  no se dispone de cifras exactas.  Las autoridades señalan además que el tipo de las materias primas importadas es nulo si los materiales se utilizan en la producción de mercancías que posteriormente son exportadas por una persona sujeta al impuesto, que exporta por lo menos el 50 por ciento de todos sus productos.

26. Ciertos productos están exentos del IVA, con inclusión del oro y los diamantes en bruto extraídos localmente (cuadro III.5).

b)
Impuestos indirectos

27. Guyana promulgó también legislación sobre impuestos indirectos en 2005
, e introdujo impuestos indirectos el 1º de enero de 2007.  Las mercancías sujetas a esos impuestos y los tipos aplicables figuran en los reglamentos elaborados por el Ministro de Finanzas, que están sujetos a resolución negativa de la Asamblea Nacional.  En marzo de 2009 se imponían impuestos indirectos a los siguientes productos:  bebidas alcohólicas (a un tipo del 40 por ciento);  productos del tabaco (100 por ciento);  productos del petróleo:  gasolina (50 por ciento), gasoil (50 por ciento), y gasóleo (3 por ciento), y a los vehículos automóviles (los tipos varían ampliamente en función de la antigüedad, la capacidad del motor, el tipo y el uso del vehículo).

Cuadro III.5

Tipos del IVA, 2008
	
	Tipo aplicado
	Aplicado a

	Tipo normal
	16%
	Suministro de bienes y servicios comprados para el consumo interno.

	Tipo nuloa
	0%
	Ciertos productos alimenticios esenciales;  artículos de consumo esenciales;  artículos domésticos esenciales;  productos relacionados con la agricultura;  servicios y suministros sanitarios y médicos;  ordenadores y sus accesorios;  productos de la industria de la construcción;  importación de vehículos automotores;  ropa y equipo de deporte;  productos de transporte y de viaje;  exportaciones de bienes y servicios;  bienes y servicios utilizados por el Estado;  importaciones específicas, y artículos relacionados con la inversión y la manufactura nacionales.

	Productos exentosb
	n.a.
	Servicios financieros;  servicios de transporte internacional:  aceite de keroseno;  gas propano líquido;  gasolina;  diesel;  alojamiento residencial;  arrendamiento de tierras para alojamiento residencial;  ciertos suministros provistos por el Estado, autoridades locales u organizaciones benéficas;  bienes y servicios provistos por las instituciones presupuestarias indicadas en la Ley de Gestión y Responsabilidad Fiscales (2003) y organismos del Estado que realizan funciones reglamentarias previstas en la legislación;  suministro de oro o diamantes en bruto extraídos localmente.


n.a.
No se aplica.

a
Para consultar la lista completa, véase la lista revisada de artículos de tipo nulo, que entró en vigor en marzo de 2008.  Consultada en:  http://www.revenuegy.org/GRADocs /Zero-Rated%20Items%20Revised.pdf.

b
Para la lista completa de suministros exentos, véase la Lista II de la Ley del IVA.

Fuente:
Información en línea de la Administración Fiscal de Guyana.  Consultada en:  http://www.revenuegy.org/vat/.

28. Los impuestos indirectos para los bienes de origen nacional se aplican sobre el valor de los bienes (una vez deducido el IVA).
  Se aplican sobre el valor c.i.f. de las importaciones más otros impuestos y derechos (diferentes del IVA).  El Comisionado General de la Administración Fiscal de Guyana puede declarar exentos de los impuestos indirectos a los artículos importados para uso temporal;  en tal caso, los artículos deben exportarse en un plazo de tres meses y debe hacerse un depósito en la oficina del Comisionado General.  Los impuestos indirectos no se aplican a las mercancías exportadas.

c)
Impuesto ambiental
29. De conformidad con la Ley de Aduanas, se aplica un impuesto ambiental de 10 dólares de Guyana sobre cada envase no retornable de metal, plástico, vidrio o cartón que contenga cualquier bebida alcohólica o no alcohólica importada a Guyana.  El impuesto se abona a la Administración Fiscal de Guyana en el momento de pagar los derechos de aduana.
  Este derecho no se aplica a los productos equivalentes de producción nacional.  Las autoridades señalan que los importadores pueden obtener la devolución de estos gravámenes si los envases son recolectados y exportados.  Señalan además que tanto el impuesto ambiental como el sistema de devolución son objeto de revisión a nivel nacional y de la CARICOM.

vi) Prohibiciones, restricciones y licencias de importación

30. Guyana aplica prescripciones en materia de licencias automáticas de importación a un importante número de productos importados procedentes de países que no son miembros de la CARICOM;  por otra parte, se aplican en Guyana licencias no automáticas al arroz y al azúcar.

a)
Prohibiciones y restricciones de importación
31. Como se establece en la Ley de Aduanas (Segunda Lista, partes 1 y 2), se aplican prohibiciones y restricciones a diversos productos (cuadro III.6).  Desde el anterior examen de Guyana, algunas restricciones de importación se han transformado en prohibiciones (el opio preparado, las brochas de afeitar procedentes del Japón, los sellos falsos, y los artículos que no tengan las indicaciones necesarias (marca de fábrica o de comercio y país de origen)), y se han sumado algunas restricciones de importación (extractos de tabaco y ciertos vehículos).  Las autoridades señalan que la prohibición de importar brochas de afeitar del Japón se debía a un problema de salud pública causado por la aparición de casos de trismo, y que esta prohibición se ha señalado al Gobierno para su posible revisión.

Cuadro III.6

Importaciones prohibidas y restringidas, 2009
	Producto
	Motivo de la restricción

	1.  Prohibiciones de importación
	

	Monedas falsas o de calidad inferior a la normal
	Orden público

	Alimentos no aptos para el consumo humano 
	Salud pública

	Artículos impresos indecentes
	Moralidad pública

	Ganado bovino, ovino u otros animales infectados, o sus canales, cueros, pieles, cuernos, cascos y demás partes
	Prevenir la introducción o propagación de enfermedades contagiosas 

	Cerillas que contienen fósforo blanco y amarillo 
	Reglamento técnico (debido a problemas sanitarios)

	Artículos que, si se pusieran a la venta, estarían sujetos a decomiso conforme a la Ley de Marcas de Mercancías, y productos manufacturados fuera de Guyana que no tengan indicaciones sobre el país donde fueron fabricados (a menos que el Comisionado General de la Administración Fiscal de Guyana decida lo contrario)
	Legislación relativa a marcas de fábrica o de comercio

	Opio preparado y pipas 
	Salud pública

	Brochas de afeitar fabricadas en el Japón o exportadas por este país
	Reglamento técnico (debido a casos de trismo ocurridos en el pasado)

	Sellos falsos y las matrices, planchas, instrumentos o materiales con los que se fabrican 
	Orden público

	Artículos cuya importación está prohibida por cualquier otra ley de Guyana
	n.a.


	2.  Importaciones restringidas
	


	Armas y municiones, salvo con el permiso escrito del Comisionado de Policía
	Seguridad pública

	Cocaína, heroína, cannabis, cannabis indica, choras, y preparaciones de los mismos, salvo con la autorización del Jefe del Servicio Médico
	Salud pública

	Imitaciones de billetes de banco, salvo con la autorización del Comisionado General
	Orden público

	Bebidas espirituosas y vino, a menos que se transporten por avión o en buques con un tonelaje mínimo de 27,3 t, y en cascos u otros recipientes de al menos 41 litros, o en botellas de vidrio o de piedra embaladas en cajas, o en damajuanas, en cuyo caso cada caja de damajuanas deberá contener no menos de 41 litros
	Prevención del contrabando

	Tabaco, cigarros, cigarritos o cigarrillos, a menos que se transporten por avión o en buques con un tonelaje mínimo de 90,1 t y en paquetes enteros y completos, cada uno de los cuales debe contener no menos de 9,1 kg de peso neto 
	Prevención del contrabando

	Extractos, esencias u otros concentrados de tabaco o su mezcla, tallos de tabaco y polvo de tallos de tabaco, excepto en las condiciones permitidas por el Comisionado General, con la aprobación del Ministro
	Prevención del contrabando

	Artículos cuya importación está reglamentada por cualquier otra ley de Guyana
	n.a.

	Peces exóticos, salvo con la autorización del funcionario responsable de la agricultura 
	Motivos sanitarios (para proteger a los peces locales de enfermedades procedentes del exterior)

	Películas cinematográficas, a menos que el Ministro encargado del orden y la moralidad públicos conceda al importador un certificado de importación 
	Orden y moralidad públicos

	Material impreso que el Ministro encargado de la seguridad y el orden públicos considere perjudicial para la defensa, la seguridad o el orden público de Guyana 
	Orden y moralidad públicos

	Ciertos vehículos importados por un ciudadano de Guyana que regresa al país o por una persona que importa o recibe el vehículo desde otro país en calidad de obsequio.  Los importadores no pueden vender, enajenar o transferir el vehículo durante tres años a partir de la fecha de importación.  Se aplican a los obsequios ciertas condiciones.
	Exenciones fiscales 


n.a.
No se aplica.

Fuente:
Ley de Aduanas (Modificación) Nº 27, de 2006;  y documento WT/TPR/S/122 de la OMC, de 1º de octubre de 2003.

b)
Licencias de importación
32. Guyana exige licencias de importación para varios productos.  El sistema de licencias de importación está regulado principalmente por la Ley de Comercio Exterior (capítulo 91.01), modificada por las Órdenes Ministeriales Nº 34 de 1993 y Nº 4 de 1996, y fue notificado a la OMC en 2002.
  La última notificación de Guyana de sus respuestas al cuestionario sobre los procedimientos para el trámite de licencias de importación fue en 2003.

33. El sistema de licencias de Guyana está regulado y sólo puede ser modificado por una Orden Ministerial promulgada a tal efecto en virtud de la Ley de Comercio Exterior.  El sistema se aplica a los productos de todos los países salvo los miembros de la CARICOM, cuyas exportaciones a Guyana están exentas de requisitos en materia de licencias.  La Tercera Lista de la Ley de Comercio Exterior establece la lista de productos sujetos a licencias de importación.  Cuando se realizó el anterior examen de Guyana, el sistema de licencias estaba siendo revisado y se esperaba que esa revisión se tradujera en la eliminación de un número de productos de la lista.  Sin embargo, no se realizó ningún cambio.

34. Las solicitudes de licencias de importación deben presentarse a la Sección de Licencias del Ministerio de Turismo, Industria y Comercio, y se conceden en un plazo de dos días hábiles.  Para casi todos los productos debe obtenerse la aprobación previa de otro organismo gubernamental antes de presentar la solicitud a la Sección de Licencias (cuadro III.7).  Las autoridades señalan que en 2008 la Sección de Licencias tramitó un total de 2.995 solicitudes de licencias de importación y exportación en el plazo de 48 horas, de las cuales 2.945 fueron aprobadas.
  Las autoridades indican que el régimen de licencias automáticas se mantiene con fines estadísticos, y el de licencias no automáticas para los fines establecidos en el Acuerdo sobre Procedimientos para el Trámite de Licencias de Importación.

Cuadro III.7

Productos sujetos al régimen de licencias de importación, 2009

	Producto (Nº de partida arancelaria)
	Organismo responsable
	Instrumento (automático/no automático)

	Productos cárnicos (02.01, 02.02, 02.03, 02.04, 02.06, 02.07, 02.08)
	Ministerio de Agricultura y Ministerio de Salud (Unidad de Servicios Veterinarios Públicos) 
	Aprobación (automática)

	Plantas vivas y flores;  frutas, frescas y secas (06.01, 06.02, 06.03, 06.05, 08.01.10, 08.03, 08.04, 08.05, 08.06, 08.07, 08.08, 08.10) 
	Ministerio de Agricultura (Sección de Cuarentena Fitosanitaria)
	Aprobación (automática)

	Arroz (10.06) 
	Junta de Fomento del Arroz
	Aprobación (no automática)

	Harina de trigo o de morcajo (tranquillón) (11.01)
	Ministerio de Agricultura y Ministerio de Salud (Departamento de Análisis del Gobierno) 
	Aprobación (automática)

	Azúcar de caña o de remolacha y sacarosa, en estado sólido (17.01)
	Departamento de Análisis del Gobierno y Consorcio Azucarero de Guyana
	Aprobación (carta que indique que no hay objeciones a la importación de azúcar).  (No automática)

	Aceites de petróleo, excepto los aceites crudos (27.10)
	Organismo de Energía de Guyana
	Aprobación (automática)

	Flúor, cloro, bromo e yodo;  cloruro de hidrógeno; ácido clorosulfúrico, ácido sulfúrico, ácido nítrico y los demás ácidos inorgánicos (28.01, 28.06-11)
	Oficina del Comisionado de Policía y Departamento de Análisis del Gobierno
	Aprobación (automática)

	Órganos, sangre, medicamentos y los demás productos farmacéuticos (30.01-6)
	Departamento de Análisis del Gobierno
	Aprobación y permiso (automáticos)

	Abonos (31.01-310.05, 38.08)
	Ministerio de Agricultura y Departamento de Análisis del Gobierno
	Aprobación (automática)

	Perfumes, artículos de tocador, jabón, etc. (33.03‑07, 34.02)
	Departamento de Análisis del Gobierno
	Aprobación (automática)

	Películas cinematográficas (filmes) (37.06)
	Ministerio de Cultura, Juventud y Deporte (Oficina del Secretario Permanente)
	Aprobación (automática)

	Aparatos emisores, radios, etc. (85.25-85.27)
	Unidad Nacional de Gestión de Frecuencias
	Aprobación (automática)

	Aeronaves y vehículos espaciales (88.02)
	Departamento de Aviación Civil 
	Aprobación (automática)

	Armas y municiones (93.01-93.07)
	Oficina del Comisionado de Policía y Ministerio del Interior
	Carta de permiso para importar 
(no automática)

	Grasas y aceites (ex. 15.01-22)
	Departamento de Análisis del Gobierno
	Aprobación (automática)


Nota:
Para una lista completa de los distintos productos sujetos al régimen de licencias de importación, véase el documento WT/TPR/122 de la OMC, de 1º de octubre de 2003, cuadro AIII.2, o el documento G/LIC/N/3/GUY/2 de la OMC, de 28 de octubre de 2003.

Fuente:
Documentos G/LIC/N/3/GUY/2 y WT/TPR/S/122 de la OMC, de 28 de octubre de 2003 y 1º de octubre de 2003, respectivamente;  información en línea del Ministerio de Turismo, Industria y Comercio consultada en:  http://www.mintic.gov.gy/licences.html;  información en línea de la Oficina para las Inversiones de Guyana (GO-Invest) consultada en:  http://www.goinvest.gov.gy/regulatory_environment.

35. En marzo de 2008, el Gobierno suprimió los requisitos en materia de licencias no automáticas para las importaciones de harina, que habían estado vinculados al Acuerdo de Alimentos para el Progreso concertado con los Estados Unidos en virtud de la Ley General 480 (ya expirado)
;  se siguen exigiendo las licencias, pero ahora se conceden de forma automática.

vii) Medidas especiales

36. Guyana carece de legislación en materia de medidas antidumping y compensatorias o de salvaguardias;  tampoco ha adoptado nunca ninguna medida especial.

37. Guyana no ha notificado a la OMC ninguna legislación para aplicar el Acuerdo de la OMC sobre Prácticas Antidumping (ADP), el Acuerdo de la OMC sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (SMC) ni el Acuerdo de la OMC sobre Salvaguardias;  tampoco ha presentado informes semestrales al Comité de Prácticas Antidumping o al Comité SMC de la OMC.  La legislación interna del país no prevé estas medidas.

38. El Tratado de Chaguaramas revisado permite a los miembros de la CARICOM adoptar medidas antidumping contra las importaciones procedentes de otros países miembros, si bien Guyana no ha adoptado ninguna medida de este tipo durante el período objeto de examen.  El Tratado revisado también contiene disposiciones en materia de subvenciones, pero, dado que Guyana carece de legislación interna al respecto (como exige el Tratado), no puede adoptar medidas contra las importaciones objeto de subvención procedentes de otro miembro de la CARICOM.
  En el artículo 74 del Tratado revisado se establece que los miembros armonizarán sus leyes y prácticas administrativas en materia de dumping, subvenciones y medidas compensatorias.  Se ha preparado un primer proyecto de Ley modelo Antidumping a nivel de la CARICOM (a principios de 2009).

39. Los acuerdos comerciales preferenciales de la CARICOM con terceros países suelen prever la utilización de disciplinas de la OMC sobre medidas antidumping y derechos compensatorios.  Algunos de los acuerdos comerciales preferenciales de Guyana (tanto bilaterales como en el marco de la CARICOM) contienen medidas de salvaguardia especial (cuadro AII.1), si bien Guyana no ha adoptado ninguna medida de salvaguardia desde 2003.

viii) Reglamentos técnicos y normas

40. Guyana hace un uso mínimo de los reglamentos técnicos.  En total, tiene 20 y todos han sido notificados a la OMC, lo cual representa una mejora en comparación con la situación de su anterior examen, ya que entonces no se había presentado ninguna notificación.

41. Las autoridades señalan que la Oficina Nacional de Normas de Guyana (GNBS) es el único organismo competente para elaborar normas nacionales en Guyana, y coordina las aportaciones hechas al respecto por las diversas partes interesadas.  Los demás organismos con funciones de normalización también deben obtener la aprobación de la GNBS.  Por otro lado, es necesario obtener la aprobación del Consejo de Ministros para que las normas nacionales se conviertan en reglamentos técnicos (denominadas "normas obligatorias" en la legislación de Guyana).

42. La GNBS ha notificado todos los reglamentos técnicos a la OMC.  No obstante, Guyana no ha notificado a la OMC sus medidas para asegurar la aplicación y administración del Acuerdo sobre Obstáculos Técnicos al Comercio (Acuerdo OTC) ni su servicio de información conexo.

43. Guyana no tiene ningún acuerdo con terceros países en materia de reglamentos técnicos, normas o procedimientos de evaluación de la conformidad, a excepción de la Organización Regional de la CARICOM para las Normas y la Calidad (CROSQ) (sección b) infra).

a)
Normas
44. En marzo de 2009 Guyana tenía 434 normas voluntarias, frente a 235 en 2003.  Las normas son formuladas en un comité técnico de la GNBS teniendo en cuenta las aportaciones de las partes interesadas.
  Según indican las autoridades, una vez finalizado un "proyecto del comité", se deja un período de tres meses para la formulación de consultas y observaciones públicas en que las normas propuestas pueden consultarse en el sitio Web de la GNBS.  Si no se presentan observaciones, el proyecto del comité se remite al Consejo Nacional de Normas (que es el órgano decisorio de la GNBS) para su aprobación.  Si se reciben observaciones, el proyecto es devuelto al comité técnico para su examen.  En julio de 1997, la GNBS aceptó el Código de Buena Conducta para la Elaboración, Adopción y Aplicación de Normas.

45. El artículo 30 de la Ley de Inversiones obliga a los inversores a cumplir las normas de la Ley de la Oficina Nacional de Normas de Guyana con respecto a la importación de productos y de equipo de inversión y su rendimiento.  Las autoridades confirman que sólo es obligatorio cumplir los reglamentos técnicos;  las normas pueden adoptarse de forma voluntaria.

b)
Reglamentos técnicos
46. Un comité técnico de la GNBS puede recomendar al Ministro de Turismo, Industria y Comercio la conversión de normas en reglamentos técnicos.  Las autoridades indican que todos los reglamentos técnicos propuestos son notificados a la OMC, incluso aquellos que se considera que no afectan al comercio o que están basados en normas internacionales.  Se requiere la aprobación del Consejo de Ministros para declarar obligatoria una norma;  y, por otro lado, los reglamentos técnicos se publican en el Boletín Oficial.

47. Salvo uno, todos los reglamentos técnicos de Guyana son normas nacionales que se han hecho obligatorias;  uno de ellos, relativo al arroz (especificación, muestreo, pruebas y análisis) se ha adoptado de los procedimientos de la Organización Regional de la CARICOM para las Normas y la Calidad (véase infra).  Guyana tiene 20 reglamentos técnicos en vigor y todos ellos fueron notificados a la OMC durante el período objeto de examen.
  La mayor parte son reglamentos técnicos que llevan cierto tiempo en funcionamiento, por lo que en las respectivas notificaciones no se brindó a los Miembros la oportunidad de formular observaciones al respecto antes de su entrada en vigor.  Para las tres notificaciones más recientes de Guyana se dejó un período de dos meses para la formulación de observaciones.  Doce de los reglamentos técnicos se refieren al etiquetado de productos básicos
;  los demás regulan los neumáticos nuevos para los vehículos comerciales de carretera y los vehículos de pasajeros, y la clasificación, el muestreo y la determinación de la calidad del arroz.  El Reglamento (Nº 10 de 1977) previsto en el marco de la Ley de Alimentos y Medicamentos contiene normas de etiquetado para ciertos productos (véase la sección ix) infra).  Las autoridades indican que los reglamentos técnicos de Guyana establecen normas mínimas y los productos que cumplen estos requisitos u otros de nivel superior.

48. Las autoridades señalan que la verificación del cumplimiento de los reglamentos técnicos por un producto se lleva a cabo, principalmente, por medio de inspecciones, especialmente para los requisitos de etiquetado.  Con respecto a las importaciones, se coordina un control documental con la Administración Fiscal de Guyana, y para los productos nacionales, las inspecciones son realizadas por inspectores de normas.  En 2002 se estableció un Comité Nacional de Evaluación de la Conformidad que comprende organismos de inspección, certificación y pruebas que se reúnen cada trimestre.  El Comité examina las actividades de evaluación de la conformidad de estos organismos y puede formular recomendaciones al respecto.  En algunos casos, cuando no existen las instalaciones necesarias en el país, las pruebas se realizan en el extranjero.

49. El Consejo Nacional de Normas puede pedir a los importadores que presenten un certificado de examen y cumplimiento de los reglamentos técnicos expedido por un laboratorio del país en que se fabrique el producto.  En estos casos, la GNBS se pondrá en contacto directamente con el laboratorio.  Las autoridades señalan que se han dado casos en que se han rechazado los certificados;  por ejemplo, cuando el certificado no está en inglés o cuando no se cumple el reglamento técnico.

50. En 2002, los gobiernos de la CARICOM firmaron un Acuerdo por el que se establece la Organización Regional de Normas y Calidad de la CARICOM (CROSQ)
;  la CROSQ entró en funcionamiento en 2003.  En 2005, Guyana promulgó la Ley de la Organización Regional de Normas y Calidad de la CARICOM para dar fuerza de ley al Acuerdo en Guyana.  La CROSQ reemplaza al Consejo de Normas del Mercado Común del Caribe.  Sus funciones incluyen establecer y armonizar las normas y los reglamentos técnicos en la CARICOM, y promover el reconocimiento mutuo de los procedimientos de evaluación de la conformidad que abarcan a los bienes y servicios producidos o suministrados en la CARICOM, así como el sistema de acreditación y certificación basado en criterios internacionalmente aceptados.  Los miembros de la CARICOM pueden proponer normas y reglamentos técnicos comunitarios.  Estos son redactados por comisiones especiales de la CROSQ que los remiten al Consejo de la Organización para su adopción.  La participación en la labor de las comisiones está abierta a todas las partes interesadas.  El Consejo está integrado por los jefes ejecutivos de las respectivas instituciones nacionales de normalización.  Una vez adoptados por la CROSQ, las normas y los reglamentos técnicos se recomiendan al Consejo para el Desarrollo Económico y Comercial (COTED) para su aprobación;  entonces, los gobiernos de la CARICOM pueden adoptar las medidas jurídicas y administrativas necesarias para dar efecto a las decisiones del COTED en sus jurisdicciones.

51. Las autoridades expresaron su interés en recibir asistencia técnica y financiera a fin de potenciar su capacidad en la esfera de los reglamentos técnicos y las normas que, en su opinión, es importante para el desarrollo de la economía de Guyana.

ix) Medidas sanitarias y fitosanitarias

52. Tanto Guyana como sus interlocutores comerciales se beneficiarían de una mayor transparencia en el régimen de medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF).  Guyana no ha notificado ninguna medida sanitaria o fitosanitaria a la OMC.  Casi todas las medidas de este tipo están contenidas en los reglamentos de aplicación de las leyes pertinentes, que son en gran parte inaccesibles;  muchas de las medidas sanitarias y fitosanitarias son anteriores a la creación de la OMC y no han sido revisadas, y no existe un procedimiento para suprimir las medidas que hayan dejado de ser relevantes.  Además, generalmente, los reglamentos sólo están disponibles en papel en Guyana.  Una mayor transparencia en esta esfera beneficiaría a Guyana y a sus interlocutores comerciales;  no obstante, las autoridades necesitan más asistencia técnica, dadas las limitaciones de recursos humanos.  Las autoridades señalaron que se habían iniciado medidas de reforma legislativa en el marco del Programa de Diversificación Agrícola financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (capítulo IV 2)), y que habitualmente siguen las normas internacionales para la preparación de las medidas sanitarias y fitosanitarias.  Las autoridades indicaron que, dadas las limitaciones de recursos humanos, se necesitaba más asistencia técnica.

53. La Unidad de Servicios de Sanidad Vegetal (medidas fitosanitarias) y la Unidad de Servicios de Sanidad Animal (medidas sanitarias), ambos organismos dependientes del Ministerio de Agricultura, se encargan de la coordinación con las respectivas instituciones internacionales de normalización a efectos de la formulación de medidas sanitarias y fitosanitarias.  El Ministerio de Salud se encarga de los asuntos relacionados con la salud de las personas.  Guyana es miembro de la Comisión del Codex Alimentarius, la Organización Mundial de Sanidad Animal y la Convención Internacional de Protección Fitosanitaria.

54. El organismo nacional encargado de la notificación en Guyana es la Unidad de Servicios de Sanidad Vegetal del Ministerio de Agricultura, y sus servicios de información son dicha Unidad y el Oficial Jefe de Cultivos y Ganadería (Servicios de Sanidad Vegetal y Animal), ambos dependientes del Ministerio de Agricultura.
  Guyana no ha facilitado las respuestas al cuestionario sobre el funcionamiento de los servicios de información sobre las medidas sanitarias y fitosanitarias y de los organismos nacionales encargados de la notificación.

55. Las autoridades señalan que Guyana mantiene acuerdos de protocolo con Barbados, Santa Lucía y Antigua y Barbuda que permiten el comercio de frutas y hortalizas frescas en las condiciones establecidas.  Se están elaborando acuerdos similares con Granada y con Trinidad y Tabago.  Además, tiene un acuerdo de protocolo con Granada con respecto al comercio de la carne de vacuno.

56. Según las autoridades, el Ministerio de Agricultura siempre procede a evaluaciones del riesgo antes de la importación de nuevos productos o productos procedentes de nuevas fuentes, y se siguen las directrices de las instituciones internacionales de normalización.  Las autoridades indicaron que desde 2003 se habían realizado unas seis evaluaciones del riesgo.  Refiriéndose al escaso número de estas evaluaciones, señalaron que Guyana es autosuficiente con respecto a la mayor parte de los productos básicos y que los artículos importados suelen proceder de países con los que Guyana mantiene vínculos comerciales de larga data.

57. Las principales leyes de Guyana en materia de medidas sanitarias y fitosanitarias son las siguientes:  Ley sobre el Movimiento de Animales y la Prevención de Enfermedades (Nº 14, de 2003), Ley de Alimentos y Medicamentos (capítulo 34.03) y Ley de Protección de los Vegetales (capítulo 68.03).  Por otro lado, la ley más importante por la que se rigen las licencias de importación es la Ley de Comercio Exterior (véase la sección vi) supra).

58. De conformidad con la Ley sobre el Movimiento y de Animales y la Prevención de Enfermedades, los animales, los productos de origen animal y las partes de animales sólo pueden importarse en Guyana desde los países permitidos.
  El Ministro de Agricultura está facultado para modificar la lista de esos países.  La Secretaría de la OMC no tuvo acceso a la lista de países.  Debe obtenerse un permiso de importación de la Autoridad Veterinaria, y el organismo competente del país exportador debe expedir un certificado en que se indique el país de origen, la especie, el producto y la especificación.  No obstante, la Autoridad Veterinaria tiene reservado el derecho a prohibir cualquier importación de animales, productos de origen animal y partes, así como de accesorios
, con el fin de impedir la introducción o propagación de una enfermedad, aunque cumplan todos los reglamentos prescritos.  El Ministro de Agricultura está facultado para formular reglamentos que, entre otras cosas, prohíban, restrinjan o regulen la importación de animales en Guyana.

59. La Ley de Alimentos y Medicamentos establece que no podrá importarse en Guyana ningún alimento, medicamento, cosmético, o instrumental médico o veterinario que no cumpla plenamente las leyes del país en que haya sido producido, y deberá ir acompañado de un documento que lo certifique.  La Ley también dispone que se cumplan las normas en los casos en que estén prescritas.  Éstas figuran en el Reglamento previsto en la Ley de Alimentos y Medicamentos Nº 10 de 1977.  El Reglamento exige que se obtenga una licencia del Ministerio de Salud para la importación de medicamentos.

60. Con respecto a los medicamentos nuevos importados por primera vez, debe presentarse información detallada, así como un certificado de cumplimiento de uno o más organismos de salud de Australia, el Canadá, los Estados Unidos o el Reino Unido, o de otro departamento gubernamental que el Ministro considere que tiene las instalaciones adecuadas para probar nuevos medicamentos.

61. En virtud de la Ley de Protección de los Vegetales, el Ministro está facultado para formular reglamentos que, entre otras cosas, prohíban, restrinjan o regulen la importación de plantas, vegetales y animales que puedan causar infecciones o que se considere que pueden entorpecer el desarrollo de las plantas;  restringir las importaciones de plantas a puertos específicos;  y exigir que las plantas vayan acompañadas de un certificado expedido por una persona autorizada.

62. La evaluación de la conformidad con las medidas sanitarias y fitosanitarias es competencia de la Unidad de Servicios de Sanidad Vegetal y la Unidad de Servicios de Sanidad Animal del Ministerio de Agricultura.  Las autoridades han indicado que no se impone ningún derecho, pero se exigen certificados sanitarios oficiales.

63. Las autoridades indican que no hay ninguna disposición jurídica en materia de organismos modificados genéticamente o de animales alimentados con hormonas.  No obstante, a nivel de la CARICOM se está considerando la posibilidad de elaborar un proyecto de marco sobre organismos modificados genéticamente.

64. Las inspecciones suelen llevarse a cabo en la frontera antes de que los productos importados entren en el mercado interno.  De conformidad con la Ley de Alimentos y Medicamentos, los inspectores tienen derecho a examinar todo alimento, medicamento, cosmético o instrumental importado a Guyana, y pueden pedir que se presenten muestras a un analista para su examen.  En los casos en que se toman muestras, el producto en cuestión no podrá ser entregado al importador hasta que el analista haya completado el informe.
  La Ley de Protección de los Vegetales autoriza al Ministro a ordenar la inspección de las plantas antes de su importación.

2) Medidas que afectan directamente a las exportaciones

65. Las mismas autoridades han expresado su preocupación porque consideran que los procedimientos de exportación son excesivamente gravosos.  Se exigen licencias para la exportación de un gran número de productos y todas las exportaciones deben someterse a una inspección previa a la expedición con el fin de prevenir el tráfico de narcóticos.  Si bien Guyana aplica un impuesto a la exportación a un tipo general del 1,5 por ciento, la razón de ser de este impuesto es dudosa dado que no se recaudan muchos impuestos debido a las numerosas y variadas exenciones existentes.  Por otro lado, se han adoptado diversas medidas fiscales para asistir a los exportadores, incluida una compensación por exportación consistente en deducciones del impuesto sobre la renta para los exportadores de productos no tradicionales.  En Guyana no hay una institución pública que provea servicios de financiación, seguros o garantías a las exportaciones.

ii) Procedimientos

66. En el período objeto de examen no se ha introducido ningún cambio en los procedimientos de exportación.  Todos los exportadores deben estar registrados en la Administración Fiscal de Guyana.  Las declaraciones de exportación deben presentarse a la Administración Fiscal de Guyana antes de la exportación, y todos los productos exportados deben ser examinados antes de la expedición, según las autoridades, con el fin de prevenir la exportación de narcóticos.  La mayor parte de las exportaciones se inspeccionan en el momento en que se cargan los contenedores y no en los locales de los exportadores.  No se imponen derechos de inspección, pero todo gasto de transporte en que incurra el funcionario de aduanas al realizar la inspección correrá a cargo del exportador.

67. La Nueva Sociedad de Comercialización de Guyana tiene una ventanilla única para tramitar los documentos de exportación para los exportadores de productos agrícolas no tradicionales.  El Informe sobre el Aumento de la Competitividad Nacional determinó que "una miríada de procedimientos burocráticos continúan aquejando a los exportadores y causando retrasos y pérdidas de tiempo de gestión".
  No obstante, no se facilitaron más detalles acerca del tipo de procedimientos que causaban estos retrasos.

iii) Derechos de exportación

68. Los derechos de exportación se aplican a todos los productos exportados, excepto los "productos manufacturados" y los artículos exentos (véase infra).  A menos que se especifique otra cosa, se aplica un tipo general del 1,5 por ciento.  En la legislación no se definen los "productos manufacturados" a estos efectos.  Los derechos de exportación se aplican sobre el valor f.o.b. de las exportaciones;  los tipos están establecidos en la Ley de Aduanas (cuadro III.8).

Cuadro III.8

Derechos de exportación, 2009

	Productos
	Unidad
	Tipo

	Piedras preciosas excepto las piedras preciosas cortadas y pulidas
	Por quilate métrico
	G$3

	Bauxita, calcinada
	Por tonelada
	G$0,45

	Bauxita, las demás
	Por tonelada
	G$0,45

	Azúcar de caña sin refinar (partida arancelaria 17.01)
	Por tonelada
	G$1

	Bibirú, secciones apiladas, y tallado
	Por m3
	G$0,29

	Bibirú, aserrado
	Por m3
	G$5,09

	Peces de acuario
	
	5%

	Melazas
	Por 100 litros
	G$1

	Artículos manufacturados, no especificados de otra manera
	
	Sin derechos

	Todos los demás artículos, no especificados de otra manera
	
	1,5%


Fuente:
Ley de Aduanas (modificada), Nº  27, 2006 (no disponible en línea).

69. Desde 2003, el único cambio con respecto a las partidas sujetas a derechos de exportación ha sido la retirada de los camarones;  no obstante, como se señaló en el anterior examen de Guyana, ya entonces el Ministro de Finanzas eximía de ese derecho en la práctica.

70. Muchos artículos están exentos de derechos de exportación y se enumeran en la Ley de Aduanas, Primera Lista de la parte IV.  Estos son:  el oro en bruto;  las piedras preciosas pulidas cortadas o sin cortar;  los productos agrícolas y sus subproductos (excepto la caña de azúcar y la melaza);  los productos forestales, incluso madera y madera para la construcción (excepto la madera de bibirú);  las mercancías ingresadas para su reexportación o exportadas en régimen de devolución de derechos;  las muestras auténticas de productos o manufacturas de Guyana;  las mercancías habitualmente sujetas a derechos de exportación que no exceden de 2 dólares de Guyana y destinadas exclusivamente a fines de exposición;  los muebles para el hogar no destinados a la venta ni el intercambio;  la alúmina;  el manganeso;  las mercancías exportadas por Guyana a otros Estados de la CARICOM;  el pescado (incluso las aletas de tiburón, pero con exclusión de los peces de acuario);  y los camarones.

71. En virtud de la Ley de Aduanas, se aplican derechos de exportación sobre el azúcar de caña sin refinar (cuadro III.8).  En 2003 se eliminó un derecho de exportación adicional sobre el azúcar elaborado en Guyana.

72. De conformidad con el Tratado de Chaguaramas revisado, todas las exportaciones a otros países de la CARICOM están exentas de derechos de exportación.
  Por consiguiente, los derechos de exportación que se indican supra no se aplican a las exportaciones a otros países de la CARICOM.  En virtud del Acuerdo de Asociación Económica entre las CE y el CARIFORUM (véase el capítulo II), Guyana se comprometió a eliminar sus derechos sobre las exportaciones a las CE en un plazo de tres años (es decir, para 2011).

73. En virtud de la Ley de Exportación e Importación (Disposiciones Especiales), en algunas circunstancias se puede exigir el pago de los derechos de exportación y de importación en ciertas divisas especificadas.  Las autoridades señalan que no se han recaudado ingresos en divisas.  En 2008, los ingresos del Gobierno procedentes de los impuestos a la exportación fueron de 8,6 millones de dólares de Guyana.

iv) Prohibiciones, restricciones y licencias de exportación

74. La lista de productos sujetos al régimen de licencias de exportación previsto en la Ley de Comercio Exterior no ha variado desde el anterior examen de Guyana.  Esta lista comprende los siguientes productos:  alimentos para aves de corral;  afrecho de arroz;  hojuelas de arroz, polvo de arroz, alimentos de arroz para animales;  salvado de trigo, afrecho de trigo, y cerniduras de trigo (para garantizar el suministro para la industria ganadera nacional);  harina de trigo (licencia automática);  azúcar de caña en estado sólido (para garantizar el suministro y la calidad para los mercados preferenciales);  abonos (para garantizar el suministro en el marco de arreglos apoyados por donantes);  pieles y cueros;  plumas, pieles de pájaros con plumas;  plumas preparadas, plumas ornamentales y demás artículos de pluma (medidas de protección ambiental para las especies silvestres);  oro;  joyas de metales preciosos o de metales preciosos laminados (supervisión de las industrias extractivas y fines fiscales);  armas y municiones (seguridad nacional);  desechos de metal;  artículos fabricados a base de metales comunes;  calderas, maquinaria y aparatos mecánicos (disposiciones de la Ley de Agentes Comerciales de Metal para proteger la propiedad del medio empresarial contra el robo y el vandalismo para la exportación ilegal);  ciertos vehículos y sus partes;  aeronaves y sus partes;  aparatos y dispositivos para lanzamiento de aeronaves;  y barcos (para prevenir la adquisición ilegal).  Se exigen licencias para las exportaciones destinadas tanto a países miembros de la CARICOM como a los que no lo son.

75. También se requiere una licencia para la exportación de balata (caucho y sustancias similares al caucho).  Las autoridades señalan que la finalidad de este requisito es ayudar a prevenir las prácticas comerciales fraudulentas y proteger los recursos de las comunidades indígenas de la principal zona de extracción del producto.  En las licencias se indica la cantidad de balata que puede importar el titular de la licencia, el cual debe mantener un registro de las cantidades exportadas así como la información relacionada.  Las licencias son expedidas por la Comisión Forestal de Guyana.

76. En virtud de la Ley de la Junta de Fomento del Arroz, la Junta está facultada para expedir licencias de exportación para las exportaciones de arroz, arroz paddy y otros productos del arroz.  Las autoridades señalan que el principal propósito de este requisito es garantizar que se mantenga la calidad para los mercados de exportación.  Otras consideraciones guardan relación con la recopilación de datos y la satisfacción de la demanda interna.  Los titulares de licencias deben obtener la aprobación de la Junta para poder concertar un contrato de exportación de arroz, y deben cumplir todos los términos y condiciones que establezca la Junta.  Las licencias de exportación están sujetas a ciertos derechos;  en 2006 (año más reciente del que se dispone de datos), éstos ascendieron a 900 dólares de Guyana.

77. En virtud de lo dispuesto en la Ley de Exportación de Madera de Guyana, para poder exportar madera debe obtenerse una aprobación escrita de la Comisión Forestal de Guyana.
  Las autoridades han confirmado que las restricciones a la exportación de productos relacionados con el trigo fueron eliminadas en abril de 2008.

78. Las empresas estatales participan en la exportación de azúcar y de oro (sección 4) iii)).

v) Concesiones arancelarias y fiscales, incluidas las subvenciones

79. La renta nacional bruta per cápita de Guyana se mantuvo por debajo de 1.000 dólares EE.UU. en dólares constantes de 1990 durante tres años consecutivos, entre 2004 y 2006, por lo que sigue en la lista de países del apartado b) del Anexo VII del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias que quedan exentos de la prohibición de subvenciones a la exportación.
  Guyana notificó a la OMC que durante los años civiles 2003 y 2004 no mantuvo subvenciones a la exportación de productos agropecuarios.

80. Al igual que en el período objeto del anterior examen de Guyana, se concede una compensación por exportación para las exportaciones no tradicionales fuera de la CARICOM que permite a los exportadores deducir del impuesto sobre la renta cierto porcentaje de sus beneficios de exportación.
  Para poder recibir esta compensación, el 10 por ciento de las ventas, como mínimo, deben ser exportadas y la cantidad que puede deducirse aumenta con la proporción de ventas de exportación respecto de las ventas totales (cuadro III.9).  Los beneficios deducibles sólo se refieren a los beneficios generados por las exportaciones y no a los beneficios totales.  En 2007, seis entidades se beneficiaron de esta compensación por exportación.  El valor total de sus exportaciones fue de 297.245.815 dólares de Guyana;  no obstante, no se dispone de datos sobre los ingresos fiscales sacrificados.

81. Las importaciones de materias primas se gravan con un tipo cero del IVA cuando se utilizan en la producción de bienes que sean posteriormente exportados por una persona sujeta a impuestos que exporta al menos el 50 por ciento de todos sus productos (capítulo II 2) v)).

Cuadro III.9

Compensaciones por exportación, 2009

	Proporción de ventas de exportación 
con respecto a las ventas totales
	Porcentaje de los beneficios de exportación 
deducible del impuesto sobre la renta

	10%-20%
	25%

	20%-30%
	35%

	30%-40%
	45%

	40%-50%
	55%

	50%-60%
	65%

	Más del 60%
	75%


Fuente:
GO-Invest (2007).

82. Cuando se realizó el anterior examen de Guyana, el Gobierno estaba considerando crear zonas francas.  Si bien aún no se ha establecido ninguna, el Gobierno está estudiando la posibilidad de establecer una zona franca en la región de Letham en la frontera con el Brasil.

83. Otros incentivos ofrecidos por el Gobierno también podrían asistir indirectamente a las industrias que realizan actividades de exportación (capítulo III 4) iv)).

vi) Financiación, seguro y promoción de las exportaciones

84. En Guyana no hay una institución pública que provea servicios de financiación, seguros o garantías a las exportaciones.  Los exportadores de algunos de los sectores tradicionales tienen sus propios mecanismos de financiación (capítulo IV).  Los demás sectores pueden obtener financiación para la exportación en bancos privados que, según las autoridades, son cautelosos al asumir riesgos en este sentido.  También ofrece financiación el Instituto de Desarrollo de la Empresa Privada, que es una organización del sector privado.

85. GO-Invest es el principal organismo responsable de la promoción de las exportaciones en Guyana.  Sus actividades incluyen:  proporcionar información a los exportadores sobre oportunidades comerciales en mercados exteriores;  ayudar a los exportadores a promocionar sus productos en misiones y exposiciones comerciales nacionales e internacionales;  colaborar con organizaciones de exportación para ayudar a resolver los problemas relacionados con el comercio;  recomendar medidas al Gobierno para estimular el comercio de exportación;  asesorar al Gobierno acerca de la formulación y aplicación de políticas nacionales de exportación;  y colaborar con los donantes a fin de identificar y abordar las necesidades de las empresas del sector privado en esferas prioritarias.
  Las autoridades señalan que están trabajando para desarrollar un servicio de información en línea sobre tendencias y precios de exportación.  El personal de GO-Invest comprende seis profesionales (en 2009 se contratarán cuatro más);  el organismo tiene un presupuesto de 64 millones de dólares de Guyana.

86. La Nueva Sociedad de Comercialización de Guyana (Nueva GMC) también realiza actividades de promoción de las exportaciones por sectores específicos para los productos agrícolas no tradicionales;  en el caso de los productos forestales, estas actividades son realizadas por el Consejo de Desarrollo y Comercialización de Productos Forestales.  Ambos organismos prestan, entre otros, servicios de misiones comerciales, suministro de información sobre el mercado, asesoramiento sobre oportunidades comerciales y otros servicios relacionados con las exportaciones, como la asistencia para el etiquetado y el embalaje.
  La Nueva GMC tiene seis funcionarios profesionales y un presupuesto de 47 millones de dólares de Guyana.  La Junta de Fomento del Arroz y la Junta del Oro de Guyana también llevan a cabo actividades de comercialización.

87. A nivel de la CARICOM, las actividades de promoción y desarrollo de las exportaciones corresponden al Organismo de Desarrollo de las Exportaciones del Caribe (Caribbean Export).
  Este Organismo ayuda a Guyana a descubrir mercados para sus productos, y proporciona asistencia financiera en forma de subvenciones para la promoción comercial.  Guyana también recibe información y análisis del Centro de Comercio Internacional (CCI).

3) Medidas que afectan a la producción y el comercio

i) Marco jurídico para las empresas

88. No ha habido ningún cambio significativo del marco jurídico de Guyana para las empresas desde su último examen.  Se han adoptado medidas para mejorar el entorno comercial del país, pero aún persisten ciertos retos.

89. En la Ley de Inversión de 2004 se especifica que las empresas comerciales deben establecerse de conformidad con la Ley de Sociedades de 1991, la Ley de Asociación (capítulo 89.02), la Ley de Registro de Razones Sociales (capítulo 90.05), o la Ley de Sociedades Cooperativas (capítulo 88.01).  Estos textos jurídicos permiten que las empresas puedan constituirse de diversas formas, a saber:  una empresa con una razón social registrada (empresa individual);  una asociación de cualquier tipo;  una sociedad anónima;  o una sociedad cooperativa.

90. La proporción de la participación de los socios o empresas conjuntas en una asociación no está regulada.
  Una sociedad anónima privada debe tener 1 accionista como mínimo y 20 como máximo.
  No se exige un desembolso mínimo de capital para el establecimiento de cualquier tipo de empresa y su estructura de capital puede comprender más de una clase de acciones.  No se aplican restricciones con respecto a la nacionalidad de los accionistas.  Independientemente de la forma en que se haya constituido, cualquier tipo de empresa puede ser propiedad exclusiva de inversores nacionales o extranjeros (capítulo II 3)).

91. En 2008 Guyana ocupó el 105º lugar entre las 181 economías analizadas en el índice de facilidad para hacer negocios del Banco Mundial.
  El Banco Mundial ha señalado que para establecer una sociedad limitada privada (es decir, una sociedad anónima privada) en Guyana, el inversor debe seguir ocho procedimientos que pueden completarse en un promedio de 40 días y que cuestan alrededor del 68 por ciento de la renta nacional bruta per cápita de Guyana.
  Según las autoridades, el estudio del Banco Mundial no toma en cuenta las reformas recientes (véase a continuación), que han reducido el costo y el tiempo necesarios para establecer una empresa.

92. Todas las empresas deben registrarse en el Registro de Sociedades de Guyana.  Los derechos de registro son más bajos para las sociedades constituidas en Guyana que para las constituidas en el extranjero.  Antes, una sociedad constituida en Guyana pagaba un derecho de capital social de 25.000 dólares de Guyana (125 dólares EE.UU.) si su capital social era inferior a 500.000 dólares de Guyana, o el 6 por ciento si era superior a esta suma.  No obstante, en julio de 2008 el Gobierno modificó el Reglamento de la Ley de Sociedades estableciendo un derecho de capital social fijo de 60.000 dólares de Guyana (300 dólares EE.UU.) para todas las empresas constituidas en Guyana.
  Por otro lado, para registrar una empresa constituida en el extranjero, el inversor debe pagar un derecho de capital social de 80.000 dólares de Guyana (400 dólares EE.UU.) si su capital es de menos de 1 millón de dólares de Guyana, 150.000 dólares de Guyana si está entre 1 y 3 millones, y 300.000 dólares de Guyana (1.500 dólares EE.UU.) si excede de 3 millones de dólares de Guyana.
  Una vez registradas, las empresas constituidas en el extranjero necesitan una licencia para ocupar terrenos estatales.

93. La Oficina de Inversiones de Guyana (GO-Invest) es el contacto principal para los inversores nacionales y extranjeros (capítulo II 3)).  En 2005 el informe del Gobierno sobre el Aumento de la Competitividad Nacional llegó a la conclusión de que, con frecuencia, los procedimientos que regulan el registro de empresas son ineficientes y causan largos retrasos así como una pérdida de tiempo de gestión, y, por lo tanto, debería eliminarse el papeleo innecesario.  El informe también sugiere que GO-Invest debería ser una ventanilla única para las inversiones, en lugar de ser la primera etapa en una lista de Ministerios y organismos, que puede llegar a ser larga, con los que el inversor tiene que tratar.
  En el contexto del presente examen, las autoridades señalan que se han realizado progresos desde 2005, y que desde 2009 GO-Invest funciona como ventanilla única conforme a la definición de la Organización de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI).

94. Las principales leyes de Guyana en materia de tributación de las sociedades son la Ley de Impuestos de 1939 (capítulo 80.01), la Ley del Impuesto sobre la Renta de 1929 (capítulo 81.01), la Ley del Impuesto de Sociedades de 1970 (capítulo 81.03), y la Ley del Impuesto sobre el Valor Añadido de 2005, todas ellas frecuentemente modificadas.  Los tipos impositivos para las sociedades son del 45 por ciento sobre los beneficios imponibles de las empresas comerciales y del 35 por ciento para las empresas no comerciales.  Por empresa comercial se entiende una empresa que obtiene al menos el 75 por ciento de sus ingresos brutos del comercio de productos que no fabrica;  entre ellas se incluyen los comisionistas, las empresas de telecomunicaciones, las empresas con licencia o autorización para dedicarse a actividades bancarias y algunas compañías de seguros.  Las empresas individuales y las asociaciones están sujetas al tipo impositivo del 33,3 por ciento aplicable a los particulares.  Los impuestos sobre la renta de las sociedades generaron el 21,3 por ciento de los ingresos públicos en 2007 (véase el capítulo I 4)).

95. Las empresas también están sujetas a un impuesto sobre las ganancias de capital del 20 por ciento sobre los beneficios netos de capital, un impuesto en origen del 20 por ciento sobre los dividendos e intereses pagados a no residentes, y un impuesto sobre el patrimonio cuyos tipos impositivos varían en función del valor del patrimonio.  En 2005 la Asamblea Nacional aprobó un proyecto de ley que contenía un nuevo impuesto sobre el valor añadido (véase la sección 2) v) supra).

ii) Política de competencia y controles de precios

96. En 2006 Guyana adoptó una ley de competencia que podría representar un paso importante hacia la mejora de la competencia, especialmente dado el carácter de oligopolio de ciertos sectores de la economía.  Sin embargo, la plena aplicación de la ley sigue planteando retos, por ejemplo para dar carácter operativo a la Comisión de Competencia.

97. La Ley de Competencia y Comercio Leal, principal instrumento legislativo en materia de política de competencia de Guyana, fue adoptada en 2006.  En virtud de esta Ley se establece la Comisión de Competencia (la Comisión) como persona jurídica dependiente del Ministerio de Turismo, Comercio e Industria.  Se encarga, entre otras cosas, de mantener y fomentar la competencia, prohibir las prácticas comerciales anticompetitivas y promover el bienestar de los consumidores.  La Comisión estará integrada por tres a cinco comisionados nombrados por el Ministro de Turismo, Comercio e Industria.  Se financiará con cargo al presupuesto nacional, pero también podrá cobrar por la prestación de servicios de asesoramiento e imponer sanciones fijas por los delitos tipificados en la Ley.  Los comisionados ya han sido nombrados, pero la Comisión aún no está en funcionamiento (principios de 2009).

98. Todas las personas y empresas que realizan actividades comerciales en Guyana están sujetas a esta Ley.  Cuando la Ley se aplica a los servicios públicos, la Comisión de Competencia debe consultar a la Comisión de Servicios Públicos antes de ejercer sus facultades.
  La Ley prohíbe la explotación de cárteles o de acuerdos de fijación colusoria de precios, limitación de la producción o división de los mercados de un modo que pueda distorsionar la competencia.  No obstante, un acuerdo no se considera una práctica anticompetitiva si la Comisión estima que contribuye a mejorar la producción o la distribución de bienes o impulsar el progreso técnico o económico, al tiempo que concede a los consumidores una parte equitativa del beneficio resultante.  Por ejemplo, las autoridades señalan que un cártel establecido por pequeñas empresas con el fin de comprar en grandes cantidades y beneficiarse de las economías de escala, no se consideraría ilegal.

99. La Ley también contiene disposiciones para impedir el abuso de una posición dominante en el mercado, que se define como la posición en que una empresa acapara más del 40 por ciento del mercado y tiene el poder suficiente para realizar operaciones en el mercado sin ningún impedimento de sus competidores.  No es ilegal la existencia en sí de una posición dominante en el mercado, sino el abuso de ésta.  Además, al igual que en el caso de las prácticas anticompetitivas, no se considera que una empresa abusa de su posición dominante si su comportamiento mejora las condiciones económicas generales y concede a los consumidores una parte equitativa del beneficio resultante.  Por otro lado, la Ley no contiene ninguna disposición con respecto al control de las fusiones.  Por lo tanto, las empresas que realizan actividades en Guyana no están obligadas a notificar a la Comisión una fusión o una adquisición ni antes ni después de que tenga lugar.

100. La Comisión tiene facultades sustantivas tanto inquisitivas como sancionadoras.  Puede iniciar una investigación por iniciativa propia que puede entrañar el registro de locales, la confiscación de documentos y la citación de testigos.  Puede ordenar la terminación de un acuerdo o una conducta que considere anticompetitivos y puede declarar ilegales ciertas actividades comerciales.  De conformidad con la Ley, si una empresa no pone fin al acuerdo o la práctica anticompetitiva dentro del plazo acordado con la Comisión, se le podrá imponer una multa de 50 millones de dólares de Guyana (aproximadamente de 250.000 dólares EE.UU.) y una pena de prisión de un año.  Cualquier empresa que se considere perjudicada por una constatación de la Comisión podrá formular una apelación ante un magistrado dentro de los 15 días siguientes a la fecha de la constatación.

101. La Comisión debe cooperar con el Comité de la Competencia de la Comunidad, establecido por la CARICOM en enero de 2008, y con los organismos encargados de la competencia de otros países miembros de la CARICOM.  El Protocolo VIII del Tratado de la CARICOM establece las normas con arreglo a las cuales las empresas deberán desarrollar sus actividades comerciales en el Mercado y Economía Únicos del Caribe con objeto de garantizar la competencia y proteger el bienestar de los consumidores.  También se aplica el intercambio de información y la cooperación en materia de observancia de conformidad con el Acuerdo de Asociación Económica firmado con las CE (véase el capítulo II 4) ii)).  Asimismo, en virtud de este Acuerdo, las partes podrán mantener monopolios públicos o privados de conformidad con sus respectivas leyes.

102. No se han realizado estudios oficiales sobre el nivel de competencia de los mercados internos de bienes y servicios de Guyana.  No obstante, el tamaño pequeño de su economía y los diferentes monopolios existentes de jure, por ejemplo en los sectores del azúcar y de las telecomunicaciones, parecen indicar que la competencia es limitada en diversos sectores.

103. Las autoridades confirman que, en general, no se aplican controles de precios en Guyana.  La Comisión de Servicios Públicos sigue regulando las tarifas de los servicios de telecomunicaciones, mientras que las de agua y electricidad son reguladas por las empresas mismas (capítulo IV 4), 7) 
y 7) iii)).

iii) Comercio de Estado, empresas estatales y privatización

104. Guyana no ha presentado ninguna notificación sobre empresas comerciales del Estado en el sentido del artículo XVII del GATT de 1994.

105. El Consorcio Azucarero de Guyana (GUYSUCO) -de propiedad estatal- es la única empresa permanentemente autorizada a importar y exportar azúcar.  Las demás empresas sólo pueden importar azúcar en régimen de licencias no automáticas (capítulo IV 2) i)).

106. La Junta del Oro de Guyana -empresa de propiedad estatal- controla la comercialización y la importación y exportación del oro en Guyana.
  No obstante, un particular o una empresa pueden solicitar a la Junta una autorización para vender o exportar oro.

107. La National Industrial and Commercial Investments Limited (NICIL) -constituida en sociedad limitada privada en Guyana- suscribe y gestiona las acciones del Estado, las obligaciones de cualquier empresa, sociedad cooperativa o cualquier otra persona jurídica.  También gestiona los bienes inmobiliarios estatales, incluida su adquisición, cesión o arrendamiento.  Los principales objetivos de la NICIL son gestionar de forma unificada y sistemática las acciones del Estado y minimizar los conflictos de intereses en el Gobierno.

108. En el decenio de 1990 Guyana fue objeto de un importante proceso de privatización, por el que el Estado se desprendió de sus acciones en numerosas empresas de los sectores de la banca, las telecomunicaciones, la agricultura y las manufacturas.  Sin embargo, el proceso de privatización perdió celeridad durante el período objeto de examen.  Desde 2003, el Estado ha transferido a manos privadas el control del Banco Cooperativo Nacional de Guyana, que ahora opera con el nombre de Republic Bank, y de la Empresa Nacional de Aceites Comestibles, que fue comprada por una empresa productora de biodiésel elaborado a base de aceite de palma.  Asimismo, el Estado redujo su participación en dos de las principales empresas mineras de bauxita de Guyana, a saber, la Empresa Minera Aroaima y Linmine Bauxite (capítulo IV 3)).

iv) Incentivos y otras ayudas gubernamentales

109. Los incentivos de Guyana adoptan en general la forma de incentivos fiscales otorgados de conformidad con varias leyes a un número relativamente grande de actividades.  El Ministro tiene la potestad, con sujeción a las disposiciones específicas de la ley, de conceder moratorias del impuesto sobre la renta de las sociedades a una amplia gama de sectores.  Debido a ello, y dada la frágil situación fiscal de Guyana, sería útil estimar los ingresos perdidos y publicar esas estimaciones.  La asistencia financiera del Gobierno a las empresas en forma de préstamos en condiciones de favor y donaciones es limitada.

a)
Incentivos fiscales
110. Todos los incentivos fiscales se establecen por ley y están abarcados por varias leyes (cuadro III.10).  Los incentivos relacionados con las exportaciones se describen en las secciones 3) ii) y iv), supra.  Guyana no ha hecho ninguna notificación a la OMC de conformidad con el párrafo 1 del artículo XVI del GATT de 1994 ni el artículo 25 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.  Nacionales y extranjeros se benefician de los mismos incentivos fiscales.

111. Desde el anterior examen de Guyana, los cambios principales en su régimen de incentivos fiscales se han originado a partir de la introducción de las Leyes de Medidas Fiscales (Modificadas) de 2003 y 2008, la Ley de Empresas Pequeñas  en 2004, y las leyes sobre el IVA y sobre los impuestos indirectos, y la derogación simultánea de los impuestos indirectos, y otros seis impuestos en 2007.  Las autoridades señalan que se está examinando el sistema fiscal de Guyana, y ello puede tener repercusiones en las concesiones fiscales otorgadas.

112. En 2003, la potestad ministerial para otorgar moratorias fiscales se redujo por la Ley de Medidas Fiscales (Modificada) (Nº 2, de 2003):  esta Ley, entre otras cosas, modificó la Ley de Administración y Auditoría Financiera, y exigió que todos los incentivos deben establecerse por ley, y que los Ministros sólo pueden otorgar incentivos en los casos en que tienen facultades para hacerlo en virtud de la legislación pertinente.

113. La Ley de 2003 estableció también limitaciones sobre las condiciones en las cuales los Ministros pueden conceder moratorias fiscales de conformidad con la Ley del Impuesto sobre la Renta (en ayuda de la industria): sólo se podían conceder moratorias del impuesto sobre la renta de las sociedades cuando una actividad creaba nuevos empleos en determinadas regiones y representaba una nueva actividad económica en esferas específicas.
  Había exenciones por cinco años como máximo para la elaboración no tradicional de productos agrícolas y por 10 años como máximo para otras nuevas actividades económicas.  Sin embargo, el régimen con respecto a las moratorias fiscales fue objeto de nuevas modificaciones por la Ley de Medidas Fiscales (Modificada) (de 2008), que aumentó las regiones y actividades con derecho a beneficiarse de moratorias fiscales y permite al Ministro otorgar incentivos a otras regiones y a otras esferas, con sujeción a una resolución negativa de la Asamblea Nacional (cuadro III.10).  Las autoridades destacan que esto representa una inclusión de otros sectores fundamentales con posibilidades que estaban excluidos de la legislación anterior. También representa una moderación de las disciplinas más estrictas introducidas en 2003.

Cuadro III.10

Leyes que prevén incentivos fiscales, 2009

	Ley
	Incentivos otorgados
	Condiciones aplicables

	Ley de Aduanas
	Exenciones del derecho de exportación, que se percibe al 1,5%.   Véase la lista de los artículos exentos en el capítulo III 3) iv).

Se ofrecen concesiones arancelarias a los importadores en varias actividades manufactureras y agropecuarias aprobadas, así como para fines aprobados.  En la Parte III A) del primer anexo de la Ley de Aduanas se establecen exenciones parciales de derechos, y en la Parte III B) se establecen exenciones totales.
	Ninguna

	Ley de Ayuda y Fomento de la Industria
	Importación de los siguientes productos libre de derechos e impuestos de aduanas: maquinaria y aparatos;  lanchas, remolcadores, barcazas, pontones;  vehículos para transporte de materiales en fábricas, molinos o minas;  materiales de construcción para molinos, fábricas, depósitos, hoteles, y viviendas para empleados;  y muebles para hoteles.
	Los artículos deben utilizarse con el fin de establecer una industria nueva o desarrollar una ya existente.

Se debe obtener una licencia del Ministro de Finanzas.

	Ley del Impuesto sobre la Renta
	Concesiones por exportación:  los exportadores pueden deducir un determinado porcentaje de sus beneficios de exportación del impuesto sobre la renta (véase el capítulo III 3) iv)).
	Se aplica sólo a las exportaciones no tradicionales, fuera de la CARICOM.  Para poder acogerse a este beneficio, se debe exportar como mínimo el 10% de las ventas.

	Ley del Impuesto sobre la Renta 
(en ayuda de la industria)
	Deducciones del impuesto sobre la renta para los gastos de capital en la construcción de estructuras y edificios industriales;  maquinaria o instalaciones;  compra de derechos de patente; construcción de residencias de trabajadores;  así como los gastos de capital relacionados con la explotación de una mina o una fuente de depósitos minerales, en los casos en que el gasto tendrá poco valor cuando la fuente ya no se siga explotando.

Concesiones por los gastos distintos de los gastos de capital en investigación científica.

Moratorias fiscales (véanse los cambios introducidos por la  Ley de Medidas Fiscales (Modificada), Nº 13, de 2008.
	Esta Ley se aplica sólo a:  elaboración y refinado de azúcar;  destilación de ron;  minería (distinta de oro y diamantes);  manufactura, refinado y elaboración de petróleo y otros minerales; manufactura de diversos productos;  fábricas cerveceras;  aserraderos; extracción de madera;  hoteles de un determinado tamaño;  cría de ganado lechero; molienda de arroz; enlatado; producción de energía eléctrica;  construcción y reparación de buques;  fundiciones, talleres mecánicos y carpinterías;  empresas de transporte;  empresas portuarias;  y secado y elaboración de madera.

	Ley sobre el IVA
	Determinados productos y servicios tienen un tipo nulo o están exentos del IVA, que se percibe a un tipo uniforme del 16% (véase una lista de estos productos en el cuadro III.5, capítulo III 2) v) a)).
	No se enumeran condiciones.

	Ley de Empresas Pequeñas
	Las empresas pequeñas tienen derecho a todos los incentivos fiscales aplicables en virtud de la ley.
	No se especifican condiciones.

	Ley de Medidas Fiscales (Modificada), (2003)
	Modifica las disposiciones sobre moratorias fiscales de la Ley del Impuesto sobre la Renta (en ayuda de la industria), modificada ulteriormente por la Ley de Medidas Fiscales (Modificada) de 2008.

Modifica la Ley de Administración y Auditoría Financiera, para otorgar exenciones de impuestos y derechos de importación a los productos importados en relación con un proyecto de obras públicas financiado por donaciones o préstamos otorgados por un organismo internacional.
	No se especifican condiciones.

	Ley de Medidas Fiscales (Modificada), (2008)
	Modificó la Ley del Impuesto sobre la Renta (en ayuda de la industria) para otorgar exenciones del impuesto de sociedades para nuevas actividades económicas que favorezcan el desarrollo o comporten riesgos.  Las exenciones fiscales se aplican hasta 5 ó 10 años, dependiendo de la actividad.
	La actividad debe crear nuevos empleos en una de las regiones siguientes:  regiones 1, 7, 8, 9, 10, u otras regiones que pueda especificar el Ministro mediante una orden, con sujeción a una resolución negativa de la Asamblea Nacional.

La actividad debe crear nuevos empleos en cualquiera de las siguientes esferas: el desarrollo agropecuario y elaboración de productos agropecuarios, no tradicionales, incluidas la agricultura y la producción de biocombustibles;  la tecnología de la información y las comunicaciones, excluidas la venta minorista y la distribución;  la exploración, extracción y refinado de petróleo;  las instalaciones turísticas;  la elaboración de madera con valor añadido; la biotecnología; el desarrollo y manufactura de nuevos productos farmacéuticos, compuestos químicos, y elaboración de materias primas para  producir inyectables; el desarrollo de infraestructura, incluida la producción de electricidad utilizando fuentes de energía renovables;  otras esferas que el Ministro pueda especificar, mediante una orden, con sujeción a una resolución negativa de la Asamblea Nacional.


a
Una pequeña empresa deberá reunir dos de las condiciones siguientes:  emplear a no más de 25 personas; tener ingresos brutos anuales de no más de 60 millones de dólares de Guyana;  y tener activos totales de no más de 20 millones de dólares de Guyana.
Fuente:
Capítulo 82.01 de la Ley de Aduanas, Ley sobre el IVA Nº 10, de 2005 y capítulo 81.02 de la Ley del Impuesto sobre la Renta (en ayuda de la industria). Consultado en: http://www.revenuegy.org/laws.php;  capítulo 81.01 de la Ley de Impuesto sobre la Renta.  Consultado en:  http://www.caricomlaw.org/doc.php?id=2165;  capítulo 59.01 de la Ley de Ayuda y Fomento de la Industria.  Consultado en:  http://caricomlaw.org/doc.php?id=2226;  y Ley de Empresas Pequeñas Nº 2 de 2004.  Consultada en:  http://mantic.gov.gy/documents/Small_Business_Act_2004.pdf.
114. No hay información pública sobre las moratorias fiscales concedidas.  Sin embargo, las autoridades indican que Guyana publica en un periódico local las cifras sobre los ingresos sacrificados como resultado de las exenciones de los derechos de aduana, los impuestos especiales de consumo y el IVA.  Señalan que en 2007 el total de ingresos sacrificados como resultado de los incentivos fiscales fue de 24.800 millones de dólares de Guyana (o un 10 por ciento del PIB).

b)
Polígonos industriales
115. Guyana tiene dos polígonos industriales gestionados por el Gobierno: Eccles y Coldingen.  El Gobierno arrienda espacio a las empresas por 99 años a una tarifa de favor de 1 dólar de Guayana por m2.  Según las autoridades, está prevista la pronta apertura de una zona adicional, Berbice‑Belvedere, y hay varias propuestas comerciales para desarrollar otra zona en la frontera brasileña (la zona de Letham).

116. Las autoridades informan de que a principios de 2009 se habían asignado todas las parcelas de Eccles, pero sólo el 78 por ciento de los ocupantes habían desarrollado plenamente sus parcelas.  Hay un 75 por ciento de ocupación en la zona de Coldingen, que consiste principalmente en empresas manufactureras.  Las autoridades señalan que muchas de estas empresas no existían antes del establecimiento de los polígonos industriales.

c)
Donaciones y préstamos
117. En marzo de 2009, el único plan de financiación en condiciones de favor ofrecido por el Gobierno, juntamente con las CE, es el Programa de Avance Económico de Linden (LEAP).  Según las autoridades, su objetivo es promover el empresariado y la expansión del sector privado nacional.  No se ha facilitado información sobre el tipo de financiación otorgada (es decir, donaciones o préstamos en condiciones de favor).  La Ley de Empresas Pequeñas prevé el establecimiento de un Fondo para el Desarrollo de las Pequeñas Empresas destinado, entre otras cosas, a ofrecer financiación a las pequeñas empresas.  Las autoridades señalan que, si bien este Fondo aún no funciona, la financiación adoptará la forma de préstamos en condiciones de favor.

v) Contratación pública

118. Desde el examen anterior de Guyana, se han adoptado una nueva Ley de Contratación Pública y su reglamento de aplicación.  Esta Ley abarca la contratación a nivel nacional, ministerial, de organismos gubernamentales, y regional, pero no a nivel de las empresas públicas y otros organismos del Estado.  La nueva Ley contiene la licitación abierta obligatoria y varias disposiciones en materia de transparencia y rendición de cuentas en los procesos de contratación, lo que representa una mejora respecto de la legislación anterior.  No obstante, una comisión nacional ha identificado varias esferas en las que aún podría mejorarse la transparencia.  Se otorgan preferencias a los productos y proveedores nacionales y a las pequeñas empresas.

119. Guyana no es signataria del Acuerdo Plurilateral sobre Contratación Pública de la OMC, no está negociando su adhesión, ni tiene la condición de observador.

120. Las principales leyes de Guyana que rigen la contratación pública son la Ley de Contratación Pública (Nº 8, de 2003) y la Ley sobre el Tribunal de la Comisión de Contratación Pública (Nº 8, de 2004).  En 2004 se adoptaron los reglamentos aplicables en el marco de la Ley de Contratación Pública, y se les efectuó una modificación ese mismo año.
  Además, hay disposiciones sobre contratación en la Ley de Empresas Pequeñas (Nº 2, de 2004).  No se dispone de cifras oficiales sobre los gastos anuales del Gobierno en contratación.

121. Una modificación de la Constitución de Guyana, realizada en 2001, previó el establecimiento de una Comisión de Contratación Pública como una de varias Comisiones de Servicios.
 A principios de 2009, un subcomité del Parlamento estaba estudiando el establecimiento de la Comisión de Contratación Pública.

122. El Ministro de Finanzas tiene la responsabilidad general de la contratación en Guyana. Una Administración Nacional de Contrataciones y Licitaciones (NPTA), gestionada por una Junta Nacional de Contrataciones y Licitaciones (Junta Nacional) es el organismo central para las contrataciones que superan un determinado umbral (véase infra), y, en espera del establecimiento de una Comisión de Contratación Pública que asumirá estas funciones, es también responsable de: la elaboración de reglamentos para cumplir lo dispuesto en la Ley de Contratación Pública; prescripciones en materia de documentación;  la organización de seminarios de formación; la presentación de informes al Ministro con respecto a la eficacia de los procesos de contratación y formulación de recomendaciones relativas a cambios en la legislación sobre contratación; el examen de las decisiones de las entidades contratantes, sobre la base de peticiones;  y la adjudicación de procedimientos de exclusión.  Un subcomité del Parlamento está tratando la creación de una Comisión Nacional de Contratación.  Otras entidades contratantes incluyen juntas de licitaciones regionales, de distrito, ministeriales, departamentales y de organismos.

123. Los objetivos declarados del régimen de contratación de Guyana establecidos, en la Ley de Contratación Pública, son los siguientes: elevar al máximo la economía y la eficiencia de la contratación;  fomentar y alentar la participación de los proveedores y contratistas en los procedimientos de contratación, independientemente de la nacionalidad, para promover el comercio; fomentar la competencia entre los proveedores y contratistas y su trato justo y equitativo; promover la integridad y la equidad del proceso de contratación, y la confianza del público en él; y lograr la transparencia de los procedimientos de contratación.

124. La Ley de Contratación Pública rige las adquisiciones de la Junta Nacional, los ministerios y organismos, y a nivel regional, pero no abarca las de las empresas públicas y otros órganos del Estado, a menos que éstos reciban financiación del Tesoro para una contratación específica.  La Junta Nacional es responsable de las licitaciones que superan los umbrales especificados;  en caso contrario, pueden realizar la contratación las otras entidades contratantes (cuadro III.11).

Cuadro III.11

Umbrales de adjudicación de licitaciones, 2009
	Tipo de junta
	Tipo de contrato
	Valor del contrato 
(millones de G$)

	Junta Nacional
	Todos los tipos
	Todos los contratos que superen los valores máximos para las demás juntas

	Regional
	Bienes y servicios (distintos de los de asesoramiento)
	0,25 - 6,0

	
	Construcción
	0,6 - 9,0

	
	Servicios de asesoramiento
	0,4 - 0,5

	Ministerial/departmental/de organismos
	Bienes y servicios (distintos de los de asesoramiento)
	0,25 - 0,6

	
	Construcción
	0,6 - 1,0

	
	Servicios de asesoramiento
	0,4 - 0,5

	Ministerio de Obras Públicas y Comunicaciones
	Bienes y servicios (distintos de los de asesoramiento)
	1,0 - 4,0

	
	Construcción
	1,0 - 8,0

	
	Servicios de asesoramiento
	1,0 - 3,0

	Ministerio de Agricultura
	Bienes y servicios (distintos de los de asesoramiento)
	1,0 - 4,0

	
	Construcción
	1,0 - 8,0

	
	Servicios de asesoramiento
	1,0 - 3,0


Fuente:
Reglamento Nº 9, de 2004, elaborado en el marco de la Ley de Contratación Pública.  Consultado en:  http://nptaguyana.org/ wp‑content/uploads/2007/08/Regulations%20made%20under%20the%20Procurement%20Act%202003.pdf.
125. Hay disposiciones en la Ley de Empresas Pequeñas y la Ley de Contratación Pública que favorecen a los licitadores nacionales.  En virtud de la Ley de Empresas Pequeñas, el Gobierno debe hacer todo lo posible para satisfacer al menos el 20 por ciento de sus necesidades en materia de contratación de bienes y servicios recurriendo a empresas pequeñas.
  La contratación se debe realizar a precios competitivos y de conformidad con las disposiciones de la Ley de Contratación Pública y los reglamentos en vigor.  La Ley no define los precios competitivos.  El Consejo de las Pequeñas Empresas debe preparar anualmente un programa para la contratación de pequeñas empresas, así como un informe sobre la situación de la contratación de pequeñas empresas por el Gobierno.  No hubo más información de las autoridades acerca de si ya se han aplicado estas disposiciones.

126. En virtud de la Ley de Contratación Pública, las entidades contratantes pueden otorgar un margen de preferencia de hasta el 10 por ciento a las ofertas presentadas por contratistas nacionales o en beneficio de las ofertas relativas a productos nacionales.  En esas circunstancias, el contrato debe adjudicarse a la oferta evaluada más baja, (ya sea al licitador nacional, teniendo en cuenta el margen de preferencia del 10 por ciento, o al licitador extranjero).  Aparte de este margen de preferencia nacional, la Ley determina que las entidades contratantes no pueden establecer criterios, requisitos o procedimientos con respecto a la calificación de los proveedores o contratistas que discriminen contra ellos o entre ellos, ni siquiera sobre la base de la nacionalidad.
  La contratación mediante la participación de las comunidades (cuadro III.12) también favorecería a los proveedores y contratistas locales.

Cuadro III.12

Formas admisibles de licitación, 2009
	Forma de licitación
	Uso

	Licitación pública
	Obligatoria, excepto en determinadas circunstancias.  En la Parte V de la Ley de Contratación Pública se establecen los procedimientos para la licitación abierta:  las invitaciones a  licitar se deben publicar en periódicos y lugares públicos, y se permite la licitación en dos etapas que entrañe un proceso de precalificación. 

	Licitación restringida
	Se puede utilizar cuando los bienes, construcciones o servicios, debido a su complejidad o especialización, sólo puedan proporcionarlos un número limitado de contratistas o proveedores y si su costo estimado es inferior a los siguientes umbrales:  1 millón de G$ para los contratos de bienes y servicios (distintos de los servicios de asesoramiento) y 5 millones de G$ para los contratos de construcción.  Sólo los proveedores invitados por la entidad contratante pueden presentar ofertas.  En otro caso, se deben cumplir todos los demás requisitos y  prescripciones aplicables a la licitación abierta.

	Solicitud de cotizaciones
	El valor estimado de los contratos no debe ser superior a 800.000 G$.  Se deben obtener cotizaciones de al menos tres proveedores o contratistas calificados.  La entidad de contratación debe publicar el precio de su contratación más reciente al menos una vez por trimestre en un periódico nacional.  El contrato se debe adjudicar al proveedor o contratista que presente la oferta de precio más bajo. 

	Contratación de un solo proveedor
	Sólo puede utilizarse cuando:  los bienes o la construcción sólo pueda proporcionarlos un proveedor o contratista particular;  los servicios, debido a su complejidad, sólo pueden obtenerse en una fuente;  haya necesidad urgente de contratación;  cuando se haya efectuado una contratación de un proveedor y se necesiten provisiones adicionales;  o por motivos de defensa nacional y seguridad nacional.

	Contratación mediante la participación de las comunidades
	Cuando la contratación se lleva a cabo en comunidades pobres y remotas, y los procedimientos competitivos de la Ley no son viables, los bienes, obras y servicios que no excedan de 1,5 millones de G$ se pueden contratar de conformidad con procedimientos que promuevan la eficiencia mediante la participación de organizaciones comunitarias o mediante una contratación de una única fuente contratando directamente con proveedores o contratistas situados cerca de la comunidades.


Fuente:
Ley de Contratación Pública (2003).
127. Las invitaciones a precalificar se deben publicar en periódicos nacionales y anunciar en lugares públicos;  también se anuncian en los medios internacionales de comunicación si entrañan licitaciones competitivas internacionales.  Todo proceso de precalificación debe dar tiempo suficiente a los proveedores y contratistas para preparar y presentar sus solicitudes, teniendo en cuenta las necesidades de la entidad contratante.  El período de tiempo considerado como "suficiente" no está definido.  Debe suministrarse información sobre el proyecto, y cualquier decisión sobre la suficiencia de las calificaciones debe estar basada en los criterios establecidos en los documentos de precalificación.

128. La licitación pública es obligatoria, excepto en determinadas circunstancias en las que se pueden utilizar otros métodos (cuadro III.12).  Hay normas separadas para la contratación de servicios de asesoramiento.  No se disponía de estadísticas respecto del uso de cada método de contratación. Las autoridades indican que las adjudicaciones de licitaciones se basan en los criterios que figuran en el documento de licitación, y no se basan necesariamente en el precio más bajo.

129. Actualmente hay sólo un número limitado de oportunidades de contratación en el sitio Web de la NPTA (en marzo de 2009).  Las autoridades indican que en breve se adoptarán medidas para que todas esas oportunidades estén anunciadas en línea.  En los casos en que sólo se espera que los licitadores nacionales estén interesados en las oportunidades de contratación, las invitaciones a licitar o a precalificar se deben publicar en un periódico nacional y anunciar en lugares públicos;  en los casos en que se espera que los licitadores extranjeros estén interesados, la publicación debe realizarse también en al menos un periódico de amplia circulación internacional.  Los anuncios de adjudicaciones de contratos se deben publicar en el plazo de siete días contados a partir de la adjudicación del contrato
, y las autoridades indican que éstos se publican en el sitio Web de la NPTA.
  Los detalles de las adjudicaciones de contratos de más de 200.000 dólares de Guyana se deben comunicar a la NPTA a efectos de su publicación en su sitio Web.

130. Los licitadores cuya oferta o propuesta haya sido rechazada pueden presentar una impugnación por escrito a la entidad contratante con respecto a los procesos de precalificación o licitación o a los métodos de contratación si los procedimientos de contratación no han conducido a la adjudicación de un contrato;  en caso contrario el licitante puede solicitar un examen de la Junta Nacional (en espera de la creación de la Comisión de Contratación Pública, que asumirá esta responsabilidad).  Los exámenes los realiza un Comité de Impugnación de Licitaciones, que debe hacer todo lo posible para llegar a emitir su decisión sobre la adjudicación en el plazo de 20 días hábiles contados desde la recepción de la reclamación.
  Según las autoridades, todas las impugnaciones relacionadas con contratos sobre los cuales ha tenido jurisdicción la Junta Nacional de Licitaciones se han resuelto sin tener que invocar el mecanismo de impugnación.

131. En virtud de la Ley, las apelaciones contra las decisiones del Tribunal de la Comisión de Contratación Pública se pueden realizar en el plazo de 30 días contados desde la recepción de la decisión por el apelante o la fecha en la cual el apelante tuvo conocimiento de otro modo de la decisión.  El Tribunal puede anunciar su decisión lo antes posible después de la audiencia.  El Tribunal todavía no funciona porque no se ha establecido la Comisión de Contratación Pública (marzo de 2009).

132. El Consejo de Ministros tiene derecho a objetar la adjudicación de un contrato público de un valor superior a 15 millones de dólares de Guyana si considera que la entidad contratante no cumplió los procedimientos de contratación.  Las autoridades señalan que, a pesar de las disposiciones de la Ley de Contratación Pública, se admiten reclamaciones contra las decisiones del Consejo de Ministros.

133. Un informe de la Comisión de Relaciones Étnicas de Guyana, realizado en 2007, identifica cinco esferas fundamentales en las que se podría mejorar la transparencia de la contratación.  En primer lugar, señala que la Ley de Contratación Pública no contiene ninguna facultad expresa para adjudicar contratos, por lo que no hay un control respecto de si las decisiones se están realizando con un fundamento legal adecuado o están sujetas a la interferencia de una instancia decisoria autorizada.  En segundo lugar, la influencia del Gobierno sobre el Comité de Impugnación de Licitaciones es abrumadora, y las normas aplicables a las reclamaciones y apelaciones son incompatibles entre la Ley y su reglamento de aplicación.  En tercer lugar, no se han publicado las normas y directrices, como está previsto en el reglamento, por lo que los administradores encargados de las contrataciones tienen amplias facultades discrecionales a nivel técnico respecto de la documentación.  En cuarto lugar, el informe expresa preocupaciones sobre el funcionamiento de la NPTA en espera del establecimiento de la Comisión de Contratación Pública. Por último, podrían reforzarse las medidas contra la corrupción.  El informe identifica toda una lista de constataciones y propuestas de acción.
  Sin embargo, las autoridades opinaban que las preocupaciones manifestadas en este informe carecían en gran medida de fundamento.

134. El Acuerdo de Asociación Económica entre las CE y los Estados del CARIFORUM, del cual es signataria Guyana, contiene disposiciones sobre contratación pública, establecidas en el capítulo 3 del Acuerdo.
  El Acuerdo se aplica a las contrataciones realizadas por las entidades enumeradas:  en el caso de Guyana, éstas incluyen siete ministerios nacionales y la Oficina del Primer Ministro.
  Se aplican obligaciones en materia de transparencia a la contratación realizada por estas entidades que supere determinados umbrales (155.000 DEG para la contratación de bienes y servicios y 6.500.000 DEG para las obras).
  Sin embargo, el acceso a los mercados por una parte en el Acuerdo de Asociación Económica a las oportunidades de contratación en otra parte no es automático:  el Acuerdo deja librado al criterio de cada parte determinar a quiénes otorgará permiso para participar en el proceso de contratación (denominados "proveedores elegibles").
  Los proveedores elegibles deben ser tratados por igual de conformidad con el principio de competencia efectiva.

135. El Tratado de Chaguaramas revisado compromete a los miembros de la CARICOM a elaborar un protocolo sobre contratación pública. Las autoridades indican que se ha examinado exclusivamente un proyecto y se prevé su finalización durante el segundo semestre de 2009.  Los Acuerdos de Libre Comercio entre la CARICOM y Costa Rica y la CARICOM y la República Dominicana mantienen abierta la posibilidad de que las partes negocien un futuro acuerdo sobre contratación pública; sin embargo, no se han adoptado medidas concretas en este sentido.

vi) Derechos de propiedad intelectual

a)
Panorama general
136. La mayoría de las leyes de Guyana sobre propiedad intelectual datan del período colonial y fueron notificadas a la OMC en septiembre de 2002.
  Durante el período objeto de examen, las reformas legislativas han sido limitadas;  la única novedad concreta ha sido la adopción de una nueva ley sobre indicaciones geográficas en 2005 (que aún no se ha notificado a la OMC).  En la reunión del Órgano de Examen de las Políticas Comerciales en que se examinaron las políticas comerciales de Guyana, celebrada en 2003, algunos miembros instaron a este país a mejorar la protección de los derechos de propiedad intelectual y aplicar las disposiciones del Acuerdo sobre los ADPIC.
  El compromiso asumido por Guyana en virtud del Acuerdo de Asociación Económica entre las CE y los Estados del CARIFORUM de prever la protección eficaz y la observancia de los derechos de propiedad intelectual puede dar un impulso adicional para la realización de nuevos esfuerzos de reforma.

137. En 2006, las exportaciones de Guyana de bienes con aplicación intensiva de derechos de propiedad intelectual ascendieron a 26,4 millones de dólares EE.UU., lo que representa un 4,7 por ciento de sus exportaciones totales.  El valor respectivo de las importaciones realizadas el mismo año fue de 79,6 millones de dólares EE.UU., o el 8,9 por ciento de las importaciones totales.

138. El Registro de la Propiedad, que depende del Ministerio de Asuntos Jurídicos, tiene responsabilidad en materia de aplicación de la legislación sobre propiedad intelectual de Guyana, la tramitación de las solicitudes, y otros trabajos administrativos relativos a la protección de la propiedad intelectual.

139. En el momento de realizarse el anterior Examen de las Políticas Comerciales de Guyana, se estaban realizando diversos esfuerzos por reformar el régimen de derechos de propiedad intelectual de Guayana;  sin embargo, hasta la fecha (principios de 2009) ha habido progresos limitados.  Un proyecto de ley de derecho de autor, que se encontraba en fase de redacción en 2003, aún no se ha promulgado.  Además, la financiación y el apoyo técnico del Banco Interamericano de Desarrollo, que se había otorgado para reforzar el marco institucional y jurídico sobre la propiedad intelectual y otros derechos de propiedad, no alcanzó varios de los objetivos perseguidos en el momento de la conclusión del proyecto, en 2006.  Estos objetivos incluían la promulgación de nueva legislación, la informatización y dotación de personal del Registro de la Propiedad, y una reducción de los tiempos vinculados con el registro de los derechos de propiedad intelectual.
  Como señalan las autoridades, se ha proporcionado asistencia de la OMPI para automatizar el sistema de propiedad intelectual de Guyana; ésta se ha completado, y se tiene la intención de establecer un acceso en línea.

140. Guyana es miembro de la OMPI desde 1994.  Desde el ultimo examen, no ha habido cambios respecto de su adhesión a los tratados de la OMPI:  es signataria del Convenio que establece la Organización Mundial de la Propiedad Intelectual; del Convenio de París para la Protección de la Propiedad Industrial, texto de Estocolmo (1883) y del Convenio de Berna para la Protección de las Obras Literarias y Artísticas, texto de París (1886).
  No es parte contratante de ninguno de los otros instrumentos que administra la OMPI.  Sin embargo, en el marco del Acuerdo de Asociación Económica entre las CE y los Estados del CARIFORUM, Guyana, junto con otros países del CARIFORUM, ha convenido en "esforzarse por adherirse" a varios de esos tratados.
  También ha convenido en "esforzarse por aplicar" las Recomendaciones conjuntas de la OMPI sobre determinados temas.

141. En el marco del Tratado de Chaguaramas revisado, el Consejo para el Desarrollo Económico y Comercial de la CARICOM tiene a su cargo la protección de los derechos de propiedad intelectual, mediante, entre otras cosas, el establecimiento de una administración regional para los derechos de propiedad intelectual, excepto el derecho de autor.
  El Tratado insta también a los Estados miembros a  armonizar sus leyes y sus prácticas administrativas en materia de propiedad intelectual.
  No se disponía de información con respecto a los progresos realizados en este sentido.

142. También hay disposiciones sobre derechos de propiedad intelectual en varios Acuerdos de Libre Comercio de los que es signataria Guyana.  En el Acuerdo entre la CARICOM y Cuba se ha incorporado un acuerdo sobre derechos de propiedad intelectual, y hay uno previsto en el Acuerdo entre la CARICOM y la República Dominicana (cuadro AII.1).

143. En el marco del Acuerdo de Asociación Económica entre las CE y los Estados del CARIFORUM
, todas las partes acordaron aplicar adecuadamente las obligaciones que les corresponden en virtud de los acuerdos de propiedad intelectual de los que son signatarios, incluido el Acuerdo sobre los APDIC de la OMC.  El Acuerdo de Asociación Económica contiene varias disposiciones sustantivas con respecto a diversas formas de derechos de propiedad intelectual, así como obligaciones en materia de observancia. Guyana y los demás países del CARIFORUM tienen hasta el 1º de enero de 2014 para aplicar los compromisos que contrajeron en virtud del Acuerdo de Asociación Económica. Según las autoridades, aún no se está trabajando en este sentido.

b)
Legislación y algunas cuestiones
144. Guyana tiene leyes sobre marcas de fábrica o de comercio, patentes, y dibujos y modelos industriales, derechos de autor e indicaciones geográficas.  Con la excepción de las indicaciones geográficas, toda la demás legislación sobre derechos de propiedad intelectual es de larga data y antecede a la independencia de Guyana del Reino Unido.  Guyana no tiene leyes específicas sobre obtenciones vegetales, esquemas de trazado de los circuitos integrados, o información no divulgada (cuadro III.13).  Entre enero de 2003 y marzo de 2009, se registraron 3.680 marcas de fábrica o de comercio, 138 patentes, y 23 dibujos o modelos industriales.

Cuadro III.13

Resumen de la protección de los derechos de la propiedad intelectual, 2009
	Principal texto legislativo
	Duración
	Ámbito de aplicación

	Marcas de fábrica o de comercio
Ley de Marcas de Fábrica o de Comercio, 1956 (capítulo 90.01)
	7 años, renovable
	Las marcas de fábrica o de comercio registradas en Guyana pueden estar sujetas a las condiciones o limitaciones inscritas en el registro.  Reconocimiento de las marcas de fábrica o de comercio otorgadas en el Reino Unido;  puede retirarse la protección después de cinco años consecutivos de falta de uso; se otorga protección a los productos pero no a los servicios.

En virtud de la Ley de Indicaciones Geográficas (infra) el Registrador puede denegar o invalidar el registro de una marca de fábrica o de comercio que incluya una indicación geográfica engañosa.

	Patentes y dibujos y modelos industriales
Ley de Patentes y Dibujos y Modelos Industriales, 1938
	Patentes:  16 años a partir de la fecha en la cual se ha presentado una especificación completa. Se pueden conceder extensiones de 5 años (10 años en circunstancias excepcionales)
	Patentes:  Se pueden obtener patentes para todas las categorías de productos siempre que se ajusten a la definición de invención como "cualquier clase de nueva manufactura objeto de patente y concesión de un privilegio".
Los titulares de patentes del Reino Unido pueden solicitar, dentro de un plazo de tres años contados a partir de la fecha de concesión de la patente, el registro de esa patente en Guyana.

Disposiciones sobre otorgamiento de licencias obligatorias.

	
	Dibujos y modelos industriales:  derecho de autor otorgado durante cinco años a partir de la fecha del registro, renovable por hasta dos períodos de cinco años
	Dibujos y modelos industriales:  la legislación no protege a los titulares de derechos de un dibujo o modelo frente a las importaciones de artículos con un dibujo o diseño incorporado o copiado.

Disposiciones sobre otorgamiento de licencias obligatorias.

	Derecho de autor
Ley de derecho de autor del Reino Unido de 1956 con modificaciones introducidas por la Orden relativa al derecho de autor Nº 79 (Guyana Británica) de 1966a
	50 años contados a partir del final del año civil en que se publicaron por primera vez, para las grabaciones de sonido, las obras cinematográficas, las emisiones de televisión, las emisiones de sonido y las obras literarias, dramáticas y musicales

25 años para las ediciones publicadas de las obras
	Se protegen en Guyana las obras procedentes de países que son parte en los convenios internacionales sobre derecho de autor, las obras producidas por ciertas organizaciones internacionales y las emisiones de radiodifusión legalmente autorizadas que proceden de los demás países de la Commonwealth.

	Indicaciones geográficas
Ley de Indicaciones Geográficas Nº 15 de 2005
	Indefinida
	Indicaciones que identifiquen un producto como originario del territorio de un país o de una región o localidad de ese territorio, cuando determinada calidad, reputación, u otra característica del producto sea imputable fundamentalmente a su origen geográfico.  No se exige registro.

No se otorga protección a las indicaciones geográficas que no se ajusten a la definición de indicación geográfica contenida en la Ley;  sean contrarias al orden público o la moralidad;  o dejen de estar protegidas o caigan en desuso en su país de origen.

	Obtenciones vegetales
	No se otorga protección
	

	Esquemas de trazado de los circuitos integrados
	No se otorga protección
	

	Información no divulgada
	No se otorga protección
	


a
Las autoridades indican que esta Ley no se está aplicando.
Fuente:
Ley de Marcas de Fábrica o de Comercio. Consultada en: http://www.caricomlaw.org/doc.php?id=2197;  Ley de Patentes y Dibujos y Modelos Industriales.  Consultada en:  http://www.caricomlaw.org/doc.php?id=2198;  Orden relativa al derecho de autor (Guyana Británica);  y Ley de Indicaciones Geográficas  Nº 15 de 2005.
145. Las autoridades indican que Guyana sigue comprometida a cumplir y mantener sus compromisos internacionales relativos a los derechos de propiedad intelectual, revisar y actualizar las leyes existentes y, en los casos en que sea necesario, promulgar nuevas leyes, especialmente en esferas en las que actualmente no hay legislación.  Señalan asimismo que esta determinación se refleja en la promulgación de la Ley de Indicaciones Geográficas, la participación activa de Guyana en el desarrollo de un sistema de patentes para la región del Caribe, y la preparación de un proyecto de ley sobre derecho de autor que esté en conformidad con la OMC.

146. Las diferentes leyes que actualmente rigen la propiedad intelectual contienen disposiciones para que se apliquen recursos civiles ante el Tribunal Superior para la protección de los derechos de propiedad intelectual.  En el marco de la Ley de Indicaciones Geográficas (artículo 7) y la Ley de Patentes y Dibujos y Modelos Industriales (artículos 39 y 74), los recursos civiles de que dispone el titular de los derechos incluyen el resarcimiento por daños y perjuicios y el dictado de mandamientos judiciales.

c)
Algunas cuestiones
147. Como se indica en el examen anterior de Guyana, se permiten las licencias obligatorias para las patentes y los dibujos y modelos industriales sólo si ha habido un abuso de los derechos de monopolio, o por motivos estatales.  Respecto de lo primero, la Ley faculta a toda persona a presentar una demanda ante el Registro, por lo menos tres años después de concedida la patente o derecho de autor para un dibujo o modelo industrial, alegando que se abusó de los derechos de monopolio.  Ese abuso puede adoptar las siguientes formas:  la patente no se está explotando comercialmente en Guyana;  la importación del artículo patentado por el titular de la patente impide su uso comercial;  la negativa a conceder una licencia sobre el producto patentado dificulta las actividades comerciales en Guyana;  los términos de la patente perjudican cualquier actividad comercial o industrial en el país;  o la existencia de la patente ha perjudicado injustamente el comercio de los materiales utilizados en el producto patentado.  Las licencias obligatorias pueden concederse para el uso estatal de la patente, en casos de guerra o si un organismo gubernamental ya ha estado utilizando los bienes patentados antes de que se concediera la patente.  A los concesionarios de licencias obligatorias se les prohíbe expresamente que importen a Guyana bienes que, en caso de ser fabricados por personas distintas del titular o de aquellos que estén autorizados por éste, constituirían una infracción de la patente.  Guyana no ha hecho ninguna notificación en relación con la Decisión del Consejo General de la OMC sobre la aplicación del párrafo 6 de la Declaración de Doha relativa al Acuerdo sobre los ADPIC y la Salud Pública.

148. Aunque en la legislación de Guyana no hay disposiciones que impidan las importaciones paralelas, parecería que en la práctica su uso es imitado.
� OMC (2002), recuadro III.1.


� La declaración de aduana simplificada se introdujo mediante el Reglamento Nº 20, de 2007, adoptado de conformidad con la Ley de Aduanas (capítulo 82.01).  Véase también la información en línea de la Administración Fiscal de Guyana, consultada en:  http://www.revenuegy.org/pressr/customsDeclaration.php.


� Información en línea de la Administración Fiscal de Guyana, consultada en:  http://www.revenuegy.org/pressr/customsecurity.php.


� Información en línea de la Administración Fiscal de Guyana, consultada en:  http://www.revenuegy.org/pressr/customstribunal.php.


� Documento G/PSI/N/1/Add.10 de la OMC, de 19 de julio de 2004.


� Documento WT/LET/226 de la OMC, de 12 de junio de 1998;  véase también el documento G/VAL/2/Rev.24 de la OMC, de 27 de abril de 2007.


� Ley de Aduanas, capítulo 82.01, secciones 84 y 90.


� Documento WT/TPR/S/122 de la OMC, de 11 de octubre de 2003.


� Documento de la OMC G/RO/N/42, 10 de diciembre de 2003.


� Guyana también ha celebrado un acuerdo bilateral de alcance parcial con Venezuela, el cual ha sido reemplazado en gran medida por el Acuerdo de Libre Comercio celebrado entre la CARICOM y Venezuela.


� Ley del IVA, de 2005.  Consultada en:  http://www.revenuegy.org/publications/vat%20act.pdf.


� El tipo del IVA se establece en el Reglamento adoptado con arreglo a la Ley del IVA, Nº 10, de 2005.  Consultado en:  http://www.revenuegy.org/publications/VAT%20Regulations.swf.


� Ley del IVA, parte IV, párrafo 1) del artículo 20.


� Ley sobre los Impuestos Indirectos, Nº 11, de 2005.  Consultada en:  http://www.revenuegy.org/ GRADocs/excise_tax_act_part1.pdf;  y en http://www.revenuegy.org/GRADocs/ excise_tax_act_part2.pdf.


� Reglamento de Impuestos Indirectos 2005 (modificado en 2006 y 2008).  Consultado en:  http://www.revenuegy.org/ GRADocs/Excise_regulations.pdf.


� Información en línea de la Administración Fiscal de Guyana.  Consultada en:  http://www.revenuegy.org/publications/A%20guide%20to%20Guyana's%20Excise%20Tax%20legislation.pdf.


� Ley de Aduanas, parte II, sección 7A.  Consultada en:  http://www.revenuegy.org/publications/ customs%20act.swf.


� Documento G/LIC/N/1/GUY/1 de la OMC, de 10 de abril de 2002.


� Documento G/LIC/N/3/GUY/2 de la OMC, de 28 de octubre de 2003.  El único cambio con respecto a la notificación anterior de 2002 es que se establece que las licencias para los productos cárnicos congelados se conceden por un mes y son válidas para un solo envío;  y las licencias para las armas y municiones son válidas hasta el final del año civil.  Al igual que en la notificación anterior, casi todas las demás licencias tienen una validez de seis meses a partir de la fecha de expedición.


� Ministry of Tourism, Industry and Commerce (sin fecha).  Consultado en:  http://www.mintic.gov.gy/ documents/2005_achievements_of_MinTIC.pdf.


� Documento G/LIC/N/3/GUY/2 de la OMC, de 28 de octubre de 2003.


� Información en línea de la Agencia de Información del Gobierno (GINA) de Guyana.  Consultada en:  http://www.gina.gov.gy/archive/daily/b080328.html.  En el marco del Acuerdo concertado en virtud de la Ley General 480, los Estados Unidos prestaron asistencia estructural a Guyana en forma de trigo a precios preferenciales.  El trigo se vendía a molinos locales y los beneficios eran retenidos por el Gobierno, que los destinaba a la mejora del sector agrícola.  Véase también la información en línea de la GINA.  Consultada en:  http://www.gina.gov.gy/archive/daily/b040623.html#s3.


� Las normas en materia de antidumping se establecen en la parte V del Tratado revisado, y las normas relativas a las medidas contra las importaciones subvencionadas en la parte III.  Consultado en:  http://www.caricomlaw.org/doc.php?id=131.  Estas disciplinas fueron modificadas por el Protocolo VIII del Tratado revisado.  Consultado en:  http://www.sice.oas.org/trade/ccme/protoc8d.asp#cont.


� Según señalan las autoridades, una parte interesada es toda organización que tiene o puede tener un interés declarado en la norma en curso de elaboración.  No se aplican restricciones con respecto a quién puede ser una parte interesada.


� Véanse los documentos G/TBT/N/GUY/1 a 20 de la OMC, de fechas 11 de noviembre de 2003 �a 27 de octubre de 2007.


� Estos productos son los siguientes:  productos preenvasados, cigarrillos, calzado, muebles, piensos, aparatos electrodomésticos, cosméticos, alimentos preenvasados, productos de la industria cervecera, textiles y prendas de vestir.  Además, hay un reglamento técnico sobre los principios generales para el etiquetado.


� Acuerdo por el que se establece la Organización Regional de Normas y Calidad de la CARICOM. Consultado en:  http://www.sice.oas.org/trade/ccme/crosq.asp.


� Información en línea de la CROSQ.  Consultada en:  http://www.crosq.org.


� Documento G/SPS/ENQ/24 de la OMC, de 1º de octubre de 2008.


� Según la definición de la Ley, por "animal" se entiende cualquier mamífero no humano, ave, pez, reptil, anfibio, crustáceo o insecto.  Las "partes de animales" se refieren a los huesos y harina de huesos, cueros y pieles sin curtir, pezuñas, cuernos, garras, cerdas, lana, plumas, despojos, sangre o desechos de carne de un animal o cualquier otra parte de un animal excepto la carne o los despojos para el consumo humano o animal que se hayan separado de la canal.  Por "producto de origen animal" se entiende la canal de un animal, el estiércol de animales, cualquier producto de origen animal y cualquier producto de origen animal para el consumo humano o animal o para uso agrícola, reproductivo, industrial, doméstico, cosmético o farmacéutico.


� Por "accesorios" se entiende cualquier instalación o material utilizados para alojar, contener, albergar o encerrar cualquier animal, o cepillos, trapos, cubos u otros artículos que hayan estado en contacto con cualquier animal, o forraje, agua o material para camas de animales utilizados por cualquier animal o que hayan estado en contacto con cualquier animal, con inclusión del transporte y elaboración de todo lo mencionado.


� Ley de Alimentos y Medicamentos, artículo 22.


� Ministry of Tourism, Industry and Commerce (2005).


� El fundamento jurídico del derecho de exportación sobre el azúcar era la Ley del gravamen del azúcar, capítulo 83.01, que fue derogada por la Ley de derogación del gravamen del azúcar Nº 11 de 2003.


� Tratado de Chaguaramas revisado, artículo 88.  Consultado en:  http://www.caricomlaw.org/ doc.php?id=131.


� Acuerdo de Asociación Económica, artículo 14 y Anexo I.  Consultado en:  http://www.crnm.org.


� Los ingresos de los impuestos a la exportación correspondientes al resto del período objeto de examen son:  8,7 millones de dólares de Guyana (2007);  7,1 millones (2006);  6,8 millones (2005);  13,1 millones (2004);  y 11,7 millones (2003).


� Ley de la Balata, capítulo 69.07.  Consultada en:  http://www.caricomlaw.org/doc.php?id=2112.


� Ley de la Junta de Fomento del Arroz de Guyana, capítulo 72.01 (artículos 40 y 41).  Consultada en:  http://www.caricomlaw.org/doc.php?id=2126.


� Ley de Exportación de Madera de Guyana, capítulo 67.03.  Consultada en:  http://www.caricomlaw.org/doc.php?id=2096.


� Documento G/SCM/110/Add.5 de la OMC, de 26 de agosto de 2008.


� Documento G/AG/N/GUY/13 de la OMC, de 27 de mayo de 2005.


� Ley de Impuesto sobre la Renta, capítulo 81.01, artículo 28.  Consultada en:  http://www.caricomlaw.org/doc.php?id=2165.


� GO-Invest (2007).


� GO-Invest (2007).


� Información en línea del Organismo de Desarrollo de las Exportaciones del Caribe.  Consultada en:  http://www.carib-export.com.  Véase también el Programa de asistencia directa.  Consultado en:  http://www.carib-export.com/section.php?Sec=22.


� Información en línea de GO-Invest.  Consultada en:  http://www.goinvest.gov.gy/investment _guide.html.


� Ley de Sociedades de 1991.


� Banco Mundial (2008).


� Banco Mundial (2008).


� Información facilitada por las autoridades de Guyana.


� Información en línea de GO-Invest.  Consultada en:  http://www.goinvest.gov.gy/ incorporation.html.


� Ministry of Tourism, Industry and Commerce (2005).


� Según la definición de la ONUDI, por "ventanilla única" se entiende un organismo público que reúne la información nacional e internacional dispersa sobre cómo establecer una empresa en un solo punto central, y que tramita un gran número de diferentes solicitudes de información de forma eficaz, de modo que este servicio resulte eficiente en función del costo para una pequeña o mediana empresa.  Información en línea de la ONUDI.  Consultada en:  http://www.unido.org/fileadmin/import/18759_0389257_capacitybuilding.pdf.


� Información facilitada por las autoridades de Guyana.


� Artículo 4 2) de la Ley de Competencia y Comercio Leal de 2006.


� Artículo 129 del Acuerdo de Asociación Económica entre el CARIFORUM y las CE.


� Ley de la Junta del Oro de Guyana de 1981 (capítulo 66.01).


� Información en línea de la Unidad de Privatización.  Consultada en:  http://www.privatisation.gov.gy/nicil.html.


� Información facilitada por las autoridades de Guyana.


� Las regiones beneficiarias especificadas en la Ley de Medidas Fiscales (Modificada) (Nº 2, de 2003) son las siguientes:  región 1 (Barima-Waini);  región 8 (Cuyuni-Mazaruni);  región 9 (Alto Essequibo-Alto Takutu);  región 10 (Alto Demerara-Alto Berbice).  Las nuevas actividades económicas beneficiarias son las siguientes: elaboración no tradicional de productos agrícolas (excluidos el refinado de azúcar, la molienda de arroz y la cría de gallinas); tecnología de la información y las comunicaciones (excluidas la venta minorista y la distribución);  exploración, extracción o refinado de petróleo;  hoteles para turistas u hoteles ecológicos.


� Ley de Contratación Pública Nº 8 de 2003;  Reglamentos Nº 9 de 2004 y Nº 10 de 2004.  Consultados en:  http://nptaguyana.org/procurement.


� Constitución de Guyana (artículo 212W).  Consultada en:  http://www.parliament.gov.gy.


� En virtud de esta Ley, una pequeña empresa deberá reunir dos de las condiciones siguientes:  emplear a no más de 25 personas;  tener ingresos brutos anuales de no más de 60 millones de dólares de Guyana;  y tener activos totales de no más de 20 millones de dólares de Guyana.  Para pasar a ser una empresa pequeña autorizada de conformidad con esta Ley, se debe presentar una solicitud ante el Consejo de las Pequeñas Empresas, y se necesita la aprobación ministerial.


� En el artículo 5 de la Ley de Contratación Pública se establecen los requisitos de calificación para los proveedores y contratistas.


� En el artículo 6 de la Ley de Contratación Pública se establecen los procedimientos de precalificación.


� Párrafo 1 del artículo 11 de la Ley de Contratación Pública.


� Información en línea de la NPTA.  Consultada en:  http://www.nptaguyana.org.


� El reglamento elaborado en el marco de la Ley de Contratación Pública Nº 9 de 2004 establece con más detalle los procedimientos de examen administrativo.


� Cuando la impugnación se refiere a contratos financiados por organismos internacionales de financiación, el mecanismo de impugnación de licitaciones de estas instituciones tiene prioridad sobre el contenido en la Ley de Contratación Pública.


� Ethnic Relations Commission (2007).


� Acuerdo de Asociación Económica:  Consultado en:  http://new.crnm.org/index.php?option =com_docman&task=cat_ view&gid=119&Itemid=95.


� Estos Ministerios figuran en el anexo 6 del Acuerdo de Asociación Económica.  Son los Ministerios de:  Salud;  Finanzas;  Interior;  Agricultura;  Obras Públicas y Comunicaciones;  y Educación.


� Los umbrales se establecen en el Anexo VI.  El artículo 168 del capítulo 3 establece las prescripciones del Acuerdo de Asociación Económica en materia de transparencia.  Entre ellas se encuentran las prescripciones sobre la publicación de información específica, el suministro de acceso en línea a las oportunidades de licitación, y las obligaciones con respecto al pliego de condiciones.


� Un "proveedor elegible" es "todo proveedor al que se permite participar en las oportunidades de contratación pública de una Parte o de un Estado signatario del CARIFORUM, de conformidad con la legislación nacional y sin perjuicio de lo dispuesto en el presente capítulo" (artículo 166).


� Documento IP/N/1/GUY/1 de la OMC, de 4 de diciembre de 2002.


� Documento WT/TPR/M/122 de la OMC, de 10 de diciembre de 2003.  Documento WT/TPR/M/122/Add.2 de la OMC, de 12 de febrero de 2004.


� A estos efectos, los bienes con aplicación intensiva de derechos de propiedad intelectual� incluyen los productos enumerados en el Apéndice A de la Declaración Ministerial sobre el Comercio de Productos de Tecnología de la Información (documento WT/MIN(96)/16 de la OMC), sin ajustes para las subpartidas parciales (excluidas las HS8524.31 y 8524.91);  HS30 (productos farmacéuticos);  HS22 (bebidas, líquidos alcohólicos y vinagre, excluida la partida HS2209 (vinagre);  HS49 (libros y otros medios impresos);  3706 (películas cinematográficas);  HS3705 (otros carretes revelados), y HS8524 (discos, CD, programas de informática y otros medios grabados).


� Información en línea de GO-Invest.  Consultada en:  http://www.goinvest.gov.gy/regulatory_ environment.html.


� Información en línea del BID.  Consultada en:  http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/ getdocument.aspx?docnum =1044457.


� Información en línea de la OMPI.  Consultada en:  http://www.wipo.int/treaties/en/ SearchForm.jsp?search _what=C.


� Los tratados de la OMPI a los que Guyana debería adherirse como resultado de los compromisos que contrajo en el Acuerdo de Asociación Económica son los siguientes:  la Convención de Roma sobre la protección de los artistas intérpretes o ejecutantes, los productores de fonogramas y los organismos de radiodifusión (1961);  el Protocolo concerniente al Arreglo de Madrid relativo al Registro Internacional de Marcas (1989) y la versión revisada del Tratado sobre el Derecho de Marcas (2006);  el Arreglo de La Haya relativo al Registro Internacional de Dibujos y Modelos Industriales (1999);  el Tratado de Cooperación en materia de Patentes (1970, modificado por última vez en 1984);  el Tratado de Budapest sobre el reconocimiento internacional del depósito de microorganismos a los fines del procedimiento en materia de patentes (1977, modificado en 1980);  el Tratado sobre el Derecho de Patentes (Ginebra, 2000);  y el Convenio Internacional para la Protección de las Obtenciones Vegetales (1991).


� Las responsabilidades del Consejo para el Desarrollo Económico y Comercial con respecto a la protección de los derechos de propiedad intelectual se establecen en el artículo 66 del Tratado revisado.


� Tratado de Chaguaramas revisado, artículo 74.


� Véanse los artículos 139 a 164 de la sección 2 del capítulo 2 del Acuerdo de Asociación Económica.  Consultado en:  http://www.crnm.org.





