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l. INTRODUCCION

1. Panama, a partir de su adhesién a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), el 6 de
septiembre de 1997, ha dado importantes pasos hacia la modernizacién de su estructura econémica y
social y ha instrumentado un creciente y sostenido proceso de apertura comercial.

2. Como se vera en mayor detalle en el presente informe, el pais ha ido de manera progresiva
fortaleciendo y creando instituciones para que este crecimiento y desarrollo social se genere dentro
del contexto de una economia de mercado que busca impulsar mayores niveles de eficiencia y
competitividad, creando los espacios para una decisiva participacion de la iniciativa privada.

3. Paralelamente, se han realizado las modificaciones necesarias a la normativa nacional, con la
finalidad de encausar las fuerzas del mercado hacia mayores niveles sostenibles de crecimiento,
resguardando a su vez los intereses colectivos y sociales del pais.

4, En tal sentido, se han redoblado esfuerzos para simplificar los procedimientos y consolidar el
desempefio de instituciones que velen por el adecuado y 6ptimo funcionamiento del mercado, por
ejemplo regulando los monopolios naturales, asegurando practicas competitivas y garantizando un
desarrollo sostenible.

5. En materia de apertura comercial, el pais ha llevado a cabo un proceso continuo de
eliminacion de barreras arancelarias y no arancelarias. Igualmente ha logrado suscribir Acuerdos
Comerciales con importantes socios, tanto de la region como de otros hemisferios, honrando a su vez
los compromisos emanados de todos los acuerdos comerciales tanto multilaterales como bilaterales,
fortaleciendo su participacion en el comercio mundial.

6. En cuanto a su administracion publica, se han desarrollado ingentes esfuerzos para reorientar
la intervencién estatal en el quehacer econémico, procurando reducir su participaciéon directa en
empresas publicas cuyas operaciones se han transferido a manos privadas.

7. Adicionalmente, el Estado ha reforzado su papel coadyuvante en el desarrollo de las
capacidades empresariales y de la competitividad, incluyendo a las pequefias y medianas empresas.
Un ejemplo de lo anterior lo constituye la Agenda Complementaria que actualmente ejecuta el
Gobierno Nacional. Este ambicioso programa que dispone a la fecha de un monto de 100 millones de
ddlares EE.UU., tiene como propésito facilitar el proceso de insercién de la produccién nacional a la
economia mundial. EI programa se centra en fortalecer las capacidades del sector productivo para
incrementar las exportaciones dinamizando el recurso humano, la innovacidon y el desarrollo
tecnoldégico.

8. Queda de este modo evidenciado la importancia del comercio internacional para Panama al
constituir uno de los ejes del crecimiento econdémico el que ademas requiere, con caracter sine qua
non, de otros avances en el orden institucional, politico, social y cultural.

1. EL ENTORNO ECONOMICO
1. LAS POLITICAS ECONOMICAS Y SOCIALES

9. Hasta la década de los ochenta, la politica econémica de Panaméa habia girado en torno a un
modelo de sustitucién de importaciones y de intervencidon estatal. En cuanto al comercio
internacional habian prevalecido altas barreras arancelarias y no arancelarias, incluyendo la aplicacion
de un importante nimero de aranceles especificos. EIl casi nulo crecimiento de la economia en
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Panama4, el insostenible incremento de la deuda publica, el aumento de la pobreza y la desigualdad
social que caracterizaron la evolucion econdmica de esa década, constituyeron inequivocas sefiales de
la necesidad de un nuevo modelo que eliminara las profundas distorsiones econémicas y sentara las
bases para un crecimiento mas sostenido y equitativo.*

10. A fines de 1989, la crisis politica que vivia Panama exacerba las ya deterioradas condiciones
economicas causando que la desocupacién llegara a niveles histéricos, y provocando una severa
contraccién del Producto Interno Bruto (PIB), que incluso suspendio el pago de sus acreencias
externas.

11. Estas circunstancias constituyeron el preambulo de una serie de reformas econdmicas y
sociales puestas en marcha a inicios de los afios noventa. En el plano econémico, estas reformas se
enfocaron en objetivos fundamentales como: sentar las bases para normalizar eventualmente los pagos
de la deuda externa, restaurar parcialmente el equilibrio fiscal (el déficit del sector publico no
financiero paso de -2,4 por ciento como porcentaje del PIB en 1998 a 0,5 por ciento en el 2006), y
privatizar algunas empresas estatales. En el ambito social, pasaron a primer plano objetivos como la
reduccion de la pobreza, el mejoramiento en la distribucidn del ingreso, el desarrollo del capital
humano y la modernizacién del Estado. En cuanto al aspecto politico, se consolido el régimen
democratico y la representatividad civil.

12. A mediados de los afios noventa se produce un cambio de administracion que marca el inicio
de una etapa acelerada de reformas socioeconémicas, incluyendo la aplicaciéon de una politica de
apertura comercial mas agresiva. lgualmente se desmantela el régimen de control de precios y se
ponen en vigencia instituciones y normas encargadas de fomentar préacticas competitivas. También se
cred un marco normativo e institucional para regular las diversas empresas de utilidad publica que
estaban siendo privatizadas.

1.1 Politicas Econdmicas
1.1.1 Privatizaciones

13. Con el objetivo de aumentar la eficiencia y capacidad productiva de las empresas, liberar y
ampliar los recursos del Estado para destinarlos a inversiones prioritarias y atraer inversion privada
extranjera se inicio, en el periodo 1991-94, el programa de privatizacion de empresas estatales. En
este sentido se aprob6 una ley marco para normar el proceso, y se establecié una Oficina de
Privatizacion (PROPRIVAT) adscrita al antiguo Ministerio de Hacienda y Tesoro. Durante ese
periodo solo se privatizaron empresas menores como la Cooperativa Bananera del Atlantico
(COBANA), la Cooperativa Bananera del Pacifico (COBAPA) y Citricos de Chiriqui; también se
liquidé la linea aérea Air-Panama. Adicionalmente en agosto de 1993 se privatizé la Corporacion
Azucarera la Victoria y en 1994 Cemento Bayano.

14. En junio de 1997 culmind la venta del 49 por ciento de las acciones del Instituto Nacional de
Telecomunicaciones S.A. (INTEL, S.A.) a la empresa britanica Cable & Wireless (C&W) por un
valor de 652 millones de ddlares EE.UU. Se le otorgd a la empresa un contrato de administracion por
20 afios para la prestacion de servicios de telefonia fija residencial y publica, asi como de llamadas de
larga distancia nacional e internacional. Adicionalmente, se han realizado concesiones para la
explotacién de la telefonia celular mévil. En marzo de 1996 se otorgd una concesion a la compafiia
norteamericana Bell South, por un monto de 72,4 millones de délares EE.UU. para la explotacion de
la “Banda A” y en octubre de 1997 la “Banda B”, por igual monto, se otorgé a C&W Panama.

! Fuente: Informes Econémicos Anuales del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).
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15. La apertura de la competencia en el Sector Telecomunicaciones se inicio a partir de enero del
2003. No obstante, a partir del mes de julio del afio 2001 se dio inicio al proceso de presentacién de
solicitudes para que las empresas interesadas pudieran obtener concesiones para operar los servicios
basicos de telecomunicaciones, tales como: servicio de telecomunicacion basica local, servicio de
telecomunicacion basica nacional, servicio de telecomunicacion bésica internacional, servicio de
teléfonos publicos y semipublicos y servicio de alquiler de circuitos dedicados de voz. La
modernizacion del sector y aumento de la competitividad se ve reflejado en la tendencia de los
siguientes indicadores.

Tabla N°1

Indicadores Basicos del Sector de Telecomunicaciones. Afios 1998 y 2005
Indicador Afios

1998 2005

Abonados a teléfonos méviles celulares 86.389 1.748.740
indice anual de teléfonos celulares por 100 hab. 3,1 58,6
Cobertura de la poblacién (telefonia celular) 68% 89%
Personal total con dedicacion plena en los servicios de telecomunicaciones 4.621,00 6.562,00
% de averias reparadas en 24 horas 66% 98%
Abonados de Internet® 17.350 86.518
Teléfonos publicos. 7.026 8.202
No. de empresas prestadores de Servicios LDI° 1 11

a Existen 14 prestadores del servicio.

b LDI, Larga Distancia Internacional.

Fuente: Autoridad de los Servicios Publicos.

16. El Instituto de Recursos Hidréulicos y Electrificacién (IRHE)? fue originalmente dividido en

cuatro compafifas de generacion, tres de distribucion® y una de transmisién. Consecuentemente,
después de la privatizacion, por via de un proceso de consolidacion, se mantuvieron tres compafiias de
generacion.* El Gobierno por su parte mantuvo el control de la empresa de transmision (ETESA) y
mas recientemente (en el 2006) cred una empresa publica de generacion eléctrica (EGESA). Es
importante sefialar que luego del proceso de privatizacion se crearon nuevas empresas privadas de
generacion como Pedregal Power Co., Corporacion de Energia S.A. (COPESA), PAN AM Generating
Ltd. y otras pequefias centrales de generacion.

17. Las privatizaciones abarcaron igualmente al sector portuario. Se otorgd una concesion a la
empresa Manzanillo Internacional Terminal, ubicada en la ciudad de Coldn a la salida Atlantica del
Canal de Panama, la cual inicié operaciones en abril de 1995. Igualmente se otorgd una concesion a
la Empresa Evergreen en Coco Solo, area ubicada cerca de Colén. También fueron otorgados en
concesién los puertos de Balboa y Cristébal, ubicados en la cuidad de Panama y Colon
respectivamente, transferidos a la Empresa Panama Ports Company en 1997. La ventaja comparativa
de los puertos panamefios dada por la ubicacion estratégica del pais ha sido aprovechada a través de la
privatizacion de las operaciones de los puertos del Estado, mediante el otorgamiento de concesiones
de uso de suelo. Esta politica se ha reflejado en el crecimiento del 15,8 por ciento anual que han
tenido las operaciones portuarias al pasar de 809,478 TEUS en 1997 a 3,029,872 TEU's en el 2006.

2 El Estado concedi6 el 51 por ciento de las acciones de las compafiias de distribucion y de generacién
termoeléctrica, y el 49 por ciento de las empresas de generacion hidroeléctrica. Datos suministrados por la
Autoridad Nacional de Servicios Publicos (ASEP).

® Las 3 compafifas de distribucion son: EDEMET, EDECHI y ELEKTRA NORESTE. Fuente: ASEP.

* Las 3 compafiias de generacion son: EGE Fortuna S.A., AES Panamay BLM CORP. S.A.
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18. También se asignaron concesiones administrativas tanto para la construccion de los
Corredores Norte y Sur que contribuyeron de manera significativa a mejorar la inter conectividad vial
de la ciudad capital, como para la administracion del Ferrocarril del Canal de Panama que reforzé a su
vez la conectividad del eje transismico entre las ciudades terminales de Panama y Colon.

19. En 1998 se otorgaron en concesion administrativa los Casinos Nacionales y se empez6 a
operar privadamente el Hipdédromo Nacional. Posteriormente, en el afio 2003 el Aeropuerto
Internacional de Tocumen fue convertido en una sociedad de régimen privado, pero las acciones
siguieron perteneciendo al Estado.

20. Finalmente, desde inicios de los afios noventa al presente, se reestructuraron y se crearon
entidades® que reflejan los conceptos modernos de regulacion de los sectores privatizados de la banca
y la bolsa, y la proteccion de la competencia y del consumidor.

1.1.2 Finanzas Publicas

21. A partir de mediados de la década de los noventa, los objetivos basicos de las finanzas
publicas incluian reducir los gastos corrientes, aumentar la inversidn y renegociar la deuda externa,
proceso éste que efectivamente se concretd en julio de 1996, bajo la modalidad financiera del
“Plan Brady”. Esta operacion representé una reduccion directa del saldo de la deuda de unos
600,0 millones de délares EE.UU. y colocé el valor total de la deuda comercial reestructurada en unos
3.227,0 millones de ddlares EE.UU.® Esta renegociacion de la deuda permiti6 al pais mejorar su
calificacion de riesgo y abrir consiguientemente las posibilidades de obtener nuevos créditos.

22. A finales del afio 2000, el Gobierno logré un adecuado balance fiscal. En consecuencia, no
hubo necesidad de un mayor nivel de endeudamiento y el déficit se redujo debido a la racionalizacién
del gasto. Por otro lado, en el afio 2002 se aprob6 la Ley de Responsabilidad Fiscal para reducir y
mantener bajo vigilancia el gasto publico, asi como la Ley de Reordenamiento y Simplificacién
Tributaria que perseguia imprimir una mayor neutralidad al sistema.

23. A partir del afio 2005 se registra un sostenido “fortalecimiento” de las finanzas publicas que
se logré en gran parte por la aprobacion de una nueva reforma fiscal denominada Ley de Equidad
Fiscal, la cual incluydé un programa de reduccién de gastos, perfeccion6 aun mas el concepto de
equidad fiscal y procuré reducir las posibilidades de evasion.” En el mismo periodo, y como resultado
de un gran dialogo con la sociedad civil y la cooperacion del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), se logrdé un consenso para restaurar la sostenibilidad financiera y actuarial de los
programas del sistema de pensiones publicas administrados por la Caja de Seguro Social (CSS).2
También se llevo a cabo la aprobacion, mediante un referéndum popular, del proyecto de Ampliacion
del Canal de Panama, lo cual ha generado un fortalecimiento de las expectativas econémicas y
comerciales del pais a mediano y largo plazo.

1.1.3 Liberalizacion Comercial

24, Un paso trascendental en el logro de los objetivos planteados por el pais fue la adhesion de
Panama a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en 1997.° Durante esta etapa se eliminaron
restricciones cuantitativas a las importaciones, se redujeron los aranceles, se regulé la aplicacion de
medidas de proteccion y remedios comerciales, asi como el establecimiento de normas en materia de

® Descritas en el Capitulo V del presente informe (Modernizacion del Estado).

® Fue una estrategia adoptada para reestructurar la deuda contraida por los paises en desarrollo con
bancos comerciales, que se bas6 en operaciones de reduccion de la deuda y el servicio de la deuda efectuadas
voluntariamente en condiciones de mercado.

" Ley N°6 de 2 de febrero de 2005.

& Ley N°172 de 2005.

® Tema desarrollado en el Capitulo 111 del presente informe (Panama y la OMC).
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propiedad intelectual, politica de competencia, compras gubernamentales, medio ambiente, entre
otras, de conformidad con los principios del comercio multilateral.

25. Para el afio 2000, se llevé a cabo la firma de un acuerdo stand-by con el Fondo Monetario
Internacional (FM1).

26. A partir del 2002, siendo consistentes con la politica de liberalizacion comercial, se aprueban
e implementan una serie de Acuerdos y Tratados de Libre Comercio (TLC) con paises de distintos
hemisferios."* En vias de lograr una apertura global, estos acuerdos permiten avanzar positivamente
en el proceso, mediante compromisos que le brindan entrada libre de arancel a gran nimero de
productos, desgravacion arancelaria en plazos lineales o no lineales, la minimizacién y eliminacién
progresiva de procedimientos aduaneros que limitan el intercambio comercial, y un espacio para la
mediacion y solucion de controversias. Estos acuerdos gozan de un caracter de reciprocidad que de
conformidad con los beneficios que cada socio pueda otorgar, impulsan mutuamente una apertura
comercial a futuro, que sin ser un mercado global, no deja de ser importante y positivo para el
comercio mundial.

1.2 Politicas Sociales
1.2.1 Saludy Vivienda

217. A finales de los afios noventa dentro del marco del Programa de Politicas denominado “Un
Desarrollo Social con Eficiencia Econémica™, el pais increment6 la inversion publica en obras de
interés social.”> Durante esta etapa se llevé a cabo la construccion del Hospital San Miguel Arcéangel
(distrito de San Miguelito), ademas de cuatro hospitales regionales (en las ciudades cabeceras de
Santiago, Aguadulce, Las Tablas y La Chorrera). En materia de vivienda, el programa del Ministerio
de Vivienda con el Banco Interamericano de Desarrollo (MIVI-BID) proporciond subsidios a grupos
de ingresos medios para acceder a viviendas, asi como para la adquisicion de materiales de
construccion. En el mismo periodo se desarrollaron proyectos de Salud Rural dirigidos a reducir la
desnutricién en nifios menores de 5 afios y en mujeres embarazadas, un programa de Agua Potable y
otro de Saneamiento Basico Rural.

28. En el periodo comprendido entre los afios 1999-2003, se desarrollaron programas de vivienda
tales como los de lotes servidos v titulacion de tierras, a través del nuevo y reestructurado Fondo de
Inversién Social (FIS), lo que se tradujo en casi 15,000 soluciones habitacionales, incluyendo la
region indigena de Kuna Yala. Igualmente se construy6 el nuevo Hospital Santo Tomas, una
extensiva red de letrinas y acueductos rurales y caminos de penetracion.

29. En el afio 2005, Panama firm6 con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) el
“Programa para el Desarrollo de Nuevos Instrumentos Operativos para la Vivienda Social”, con el
fin de equipar a la Administracion Publica con instrumentos capaces de ampliar el acceso a la

19°Se logré que el Fondo Monetario Internacional le otorgara a discrecion precautoria al pais el uso de
Derechos Especiales de Giros (DEG), por 64 millones de délares para apoyar el programa econémico, por un
periodo de 21 meses contados a partir de junio de 2000. Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (Informes
Econémicos Anuales).

! Tema desarrollado en el Capitulo 111 del presente informe (Acuerdos Comerciales Bilaterales).

2 El BID otorgé un préstamo entre el periodo de 1994-1999 por més de 70 millones de
dolares EE.UU., dirigidos a apoyar inversiones sociales y proyectos de infraestructura de pequefia escala en
comunidades de bajos ingresos, una parte fue canalizada a través del Fondo de Emergencia Social (FES) y otra a
través de diversos ministerios. El FES cambi6 en noviembre de 1999 y pasé a llamarse Fondo de Inversion
Social (FIS). Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID).



WT/TPR/G/186 Examen de las Politicas Comerciales
Pagina 10

vivienda de los grupos de ingresos bajos y moderados, el cual se desarrolla bajo 4 componentes, a
saber: Programa de Mejoramiento Integral de Barrios (PROMEBA), Programa de Apoyo Rapido a la
Vivienda de Interés Social (PARVIS), Programa de Dotacion de Infraestructura Basica (PRODIBA) y
Programa de Vivienda Solidaria (PROVISOL).”® Ademés, en el afio 2006 se aprobé la “Ley de
Urbanismo” para el ordenamiento territorial, con el objetivo de racionalizar y normar el auge que
viene experimentando el pais, sobre todo la ciudad capital en materia de construccion y crecimiento
urbano.

30. En materia de Salud, para este periodo, se ponen en marcha programas de nutricion y de salud
rural para la poblacidn de escasos recursos y se aprueba la elaboracién de los estudios del Proyecto de
Saneamiento de la Bahia de Panama que mejorara las condiciones sanitarias y disminuird la
contaminacién de los cauces y rios del area metropolitana, mediante la ampliacién del sistema de
alcantarillado y la instalacién de plantas de procesamiento. Precisamente en junio del presente afio
los gobiernos de Panama y Japon suscribieron un Convenio para el financiamiento de la segunda fase
de la primera etapa del proyecto de saneamiento de la ciudad y la Bahia de Panama, por un monto de
160 millones de délares EE.UU. EIl acuerdo representa una formula para que la urbe capitalina y el
area de la bahia sean recuperadas y saneadas en su totalidad, impactando directamente en la mejora de
la calidad de vida de un tercio de la poblacién del pais.

31. Finalmente, mediante el Decreto Ley N° 1 de 9 de enero de 2006 se crea el Programa de
Desarrollo Comunitario para Infraestructura Publica (PRODEC), con el propoésito de identificar y
planificar proyectos que permitan mejorar la calidad de vida principalmente de la poblacion
perteneciente a comunidades rurales. Los fondos para estas inversiones provienen de excedentes de la
operacion del Canal de Panama, e incluyen componentes para la construccion de infraestructura vial,
acueductos, alcantarillados, instalaciones de salud y otras obras y servicios de interés comunitario. El
proyecto contempla un monto anual total de 50 millones de ddlares EE.UU.

1.2.2 Educacion

32. En materia de educacién, para el periodo comprendido entre 1994-1999, mediante un
préstamo otorgado por el BID, se promueve una mayor accesibilidad al sistema escolar de los grupos
poblacionales de menor ingreso y una mejor calidad de la educacion primaria y secundaria.** Por otro
lado, se aprobo una ley de Modernizacion de la Educacion que tenia como objetivos la ampliacion de
la cobertura del sistema educativo nacional, el mejoramiento de la calidad de la ensefianza
(entrenamiento a educadores), nuevos planes y programas de estudios, la dotacion de recursos
didacticos (equipamiento y dotacién de laboratorios) asi como la reparacién y construccion de
instalaciones escolares.

33. A partir del 2004, se redoblan los esfuerzos educativos y de capacitacion dentro de la nueva
estrategia econdmica y social, entre cuyos programas se distinguen: “Desarrollo del Capital Humano”
encaminado a promover la modernizacion del sistema educativo a todos los niveles, el programa
“English for Life” que busca ofrecer entrenamiento a la poblacion que opta por plazas de empleo que
generan los nuevos proyectos internacionales en Panama4, y el programa de dotacion de infraestructura
tecnoldgica de computadoras e Internet (a través del proyecto Conéctate al Conocimiento).® Cabe
mencionar el otorgamiento de becas y asistencia a comunidades indigenas mediante las cuales se han
beneficiado alrededor de 1.300 estudiantes de diferentes comarcas. También se otorgaron becas a
estudiantes que residen en la Provincia de Veraguas y Comarca Gnobe Buglé (regiones estas que se

3 Fuente: Ministerio de Vivienda (MIVI).

1 \er referencia N°12.

!5 Planteada en el documento “Visién Estratégica de Desarrollo Econémico y de Empleo hacia 2009”,
en la cual se encuentran las nuevas estrategias econdmicas y fiscales puestas en marcha por el Gobierno en el
periodo.
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caracterizan por presentar altos niveles de pobreza y de poblacién indigena).’® De igual manera,
mediante el programa de asistencia para la erradicacion del trabajo infantil fueron beneficiados
estudiantes, a través de becas, bajo la condicion de que ingresen o0 se mantengan en las aulas
escolares.

1.2.3 Disminucion de la Pobreza

34, Mediante la nueva politica econdmica y social (Desarrollo Social con Eficiencia Econdmica),
a partir de mediados de la década de los noventa, Panama define como objetivo mitigar la pobreza y
las desigualdades mediante una mayor eficiencia y eficacia del gasto social, focalizando la inversion
en proyectos y areas especificas de mayores carencias, aumentando el acceso de los grupos de menor
ingreso a los servicios publicos. Con este objetivo, el Estado coordind una investigacion extensa de
las condiciones de vida y pobreza en el pais (la Gltima de este tipo se habia hecho en 1983). Como
resultado se confecciond un “Nuevo Enfoque Estratégico Frente a la Pobreza” estrategia ésta que se
bas6 en un concepto de desarrollo comunitario y de produccion de alimentos que brindara respaldo a
los productores de areas marginadas y los de pobreza extrema mediante la distribucion de alimentos,
otorgamiento de créditos y el desarrollo de programas de infraestructura basica.

35. En el afio 2000 el Gobierno Nacional publicé el documento “Politica y Estrategia de
Desarrollo Social 2000-2004”. Entre sus objetivos especificos estaba el de reducir drasticamente la
desnutricién infantil convirtiéndola en prioridad ndmero uno para todas las entidades estatales. A la
vez se ejecuta un extenso programa de granjas agricolas autosostenibles en las areas de mayor
pobreza. Igualmente el Gobierno de Panama mediante Ley N° 8 de 29 de mayo de 2000 cre6 la
Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (AMPYME) como entidad responsable de
brindar apoyo a los pequefios y medianos empresarios para que se constituyan en fuentes generadoras
de empleo.

36. A partir del 2005 se puso en marcha un amplio conjunto de programas y obras focalizadas
hacia grupos de bajos ingresos o comunidades situadas en corregimientos identificados como de bajos
ingresos en el Mapa de Pobreza. Ademas, se desarrollan importantes inversiones que indirectamente
mejoran la calidad de vida de otros grupos sociales, que incluyen programas de nutricion en escuelas
y asistencia alimenticia materno-infantil e indigena, como por ejemplo los programas de Desarrollo
Rural Sostenible y de Competitividad Rural, incluyendo componentes de asistencia a la poblacion
indigena.

37. Finalmente, a partir de 2005 se ha emprendido, a través del Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral (MITRADEL), el Programa de Insercion Laboral mediante el cual se aspira a
incorporar a mas de 4.000 trabajadores panamefios al sector privado a finales de 2007. EIl proyecto va
de la mano con el de fortalecimiento al activo humano y la mano de obra del Instituto Nacional de
Formacion Profesional y Capacitacion para el Desarrollo Humano (INADEH), institucion de
vanguardia dentro de la vision estratégica de desarrollo econdmico y empleo para el quinquenio 2004-
2009.

2. EL DESEMPERNO ECONOMICO (ANOS 1997 — 2006)
2.1 Desempefio Econémico Sectorial
2.1.1  Sector Primario

38. Para el periodo comprendido entre 1997 y 2006, el sector primario en general mantuvo un
ritmo de crecimiento favorable de 6,4 por ciento anual; la gran mayoria de las actividades presentaron

18 Fyente: Instituto para la Formacién y Aprovechamiento de Recurso Humanos (IFARHU).
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una tasa promedio de crecimiento positiva, a excepcion del sector pesca que tuvo una baja en 1999,
debido al virus de la mancha blanca que afectd las exportaciones de camarones. Posteriormente, en el
2002, el sub-sector agropecuario sufrio un retroceso, provocado por ciertos rubros que presentaron un
comportamiento oscilante causado esencialmente por condiciones climatologicas adversas y otros
factores como el tratamiento discriminatorio que otorgé la Union Europea a las exportaciones de
banano procedentes de los paises latinoamericanos.

Gréfico N°1
Producto Interno Bruto de Panama del Sector Primario a precios de 1996
Afios: 1997-2006
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39. El Sector primario represent6 en promedio el 8,2 por ciento del PIB de Panama en los afios

2004 a 2006. El crecimiento sostenido de las exportaciones agropecuarias no tradicionales registradas
a partir del 2004, ha contribuido en forma importante a diversificar la oferta exportable y compensar
los aspectos adversos derivados de la actividad bananera.

2.1.2  Sector Secundario

40. Durante el periodo comprendido entre 1997 y 2006 el sector secundario representd en
promedio mas del 16% del PIB. Por otro lado, durante el periodo comprendido entre 1997 y 2000,
todos los rubros que conforman el sector secundario mostraron tasas favorables, incluyendo la
industria manufacturera, electricidad, agua y construccion. Durante este periodo, la industria
manufacturera se enfrentd a un proceso de ajuste y reestructuracion motivado por la apertura
comercial. Esta transformacién de la industria creé nuevos conceptos de eficiencia lo que se tradujo
en una mayor dinamica empresarial frente a los productos importados.

41, Posteriormente, para el periodo comprendido entre el 2000 y el 2003 el sector secundario
reflejé una caida especificamente en los renglones de construccidn e industria, esencialmente por el
cierre de la empresa de Refineria de petréleo (Refineria Nacional).

42. Finalmente, la industria manufacturera logré un crecimiento de 3,0 por ciento en el 2005 y de
5,1 por ciento en el 2006; mientras que la generacion de electricidad y agua crecio en un 5,0 por
ciento y 3,6 por ciento, respectivamente. La construccion por su parte ha experimentado una marcada
expansion y se ha constituido en uno de los principales motores del crecimiento de la economia
panamefia en afios recientes. Por ejemplo en los afios 2003 y 2004 se expandi6 un 34,4 por ciento y
un 14,4 por ciento, respectivamente. Si bien para el 2005 el sector crecid en un 1,0 por ciento, en el
siguiente periodo mejor6 aun mas con un 17,4 por ciento, lo que indica que a pesar de las
fluctuaciones anuales a mediano plazo esa actividad muestra una tendencia favorable y sostenida.
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Grafico N°2
Producto Interno Bruto de Panama del Sector Secundario a precios de 1996
Afos: 1997-2006
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2.1.3 Sector Terciario

43. Tradicionalmente, la rama que brinda un mayor aporte al PIB de Panama es la de servicios.
Para los afios 1997 y 1998 se presentaron niveles de crecimiento de 6,5 por ciento y 7,3 por ciento,
respectivamente. No obstante, esta situacién varié en los afios 2000, 2001 y 2002 durante los cuales
se aprecia un crecimiento mas lento de 2,7 por ciento, 0,6 por ciento y 2,2 por ciento,
respectivamente.

44, En los tres ultimos afios 2004, 2005 y 2006 la evolucion del sector terciario ha sido
significativa ya que mostro tasas de crecimiento de 6,8 por ciento, 9,4 por ciento y 9,3 por ciento. Se
destacan los renglones de la Zona Libre de Col6n y de hoteles y restaurantes cuyo crecimiento supero
el 10 por ciento. Otros componentes del sector también arrojaron importantes alzas tales como:
intermediacidn financiera, comercio al por mayor y menor y las actividades inmobiliarias. El alto
porcentaje que representa y ha representado este sector en el PIB, revela que Panama constituye una
economia basada en los servicios. Para el 2006 este sector represento el 74 por ciento del PIB.

2.2 Mercado Laboral

45, A finales de 1999 y durante el afio 2000, el mercado laboral estuvo afectado por una
decreciente demanda de empleos que resultdé en un aumento de la tasa de desempleo, que pasé del
11,8 por ciento en agosto de 1999 al 13,3 por ciento en agosto del 2000.

46. A mediados del afio 2004 se muestra un cambio en la tendencia del mercado laboral
panamefio, con un crecimiento robusto de la ocupacién, debido a factores generadores de empleo
como los “Telemarketing” y los “Call Center”, que se han venido desarrollando en el pais, los cuales
han abierto miles de oportunidades de empleos. En efecto, la poblacidon total ocupada (incluyendo a
la poblacion indigena) aument6 en 60.000 durante el 2005, es decir un 5 por ciento. Esta positiva
tendencia en la generacién de nuevos empleos, se ha visto impulsada por la participacién de sectores
intensivos en mano de obra como la construccidn, hoteles y el comercio, ademas del impulso que han
generado las exportaciones de productos agricolas y agroindustriales no tradicionales.
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47. Otro aspecto importante es que los nuevos empleos presentan una mejor calidad, lo que se
manifiesta en un crecimiento de la poblacién asalariada durante el afio 2006 de 4,3 por ciento
(excluyendo las domésticas), y de la no asalariada de s6lo 2,5 por ciento. Se destaca igualmente el
aumento del 8,6 por ciento anual en el empleo del sector de la construccion. Ademas, se registré un
aumento significativo en la creacidn de puestos de trabajo, principalmente en las areas urbanas.

Gréfico N°3
Producto Interno Bruto de Panama del Sector Terciario a precios de 1996
Afios: 1997-2006
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48. El crecimiento sostenido de la economia en los Ultimos cinco afios ha tenido un impacto
positivo en el mercado laboral. La tasa de desempleo ha mostrado una tendencia decreciente, al pasar
de 13,6 por ciento en el 2003 a 7,3 por ciento en el 2007, siendo la industria manufacturera, hoteles y
restaurantes, el sector construccion, y el comercio las actividades mas dindmicas en cuanto a
generacidn de empleo se refiere.

2.3 Balanza de Pagos

49, Durante el periodo comprendido entre 1998 y el 2002, la Balanza de Pagos de Panamé
registré un déficit recurrente en su cuenta corriente generados por saldos negativos en el componente
de Bienes, el cual reportd alrededor de 1.037,1 millones de délares EE.UU. Entre los productos mas
afectados estan bananos, camarones, harina y aceite de pescado y ganado vacuno en pie. Cabe
resaltar que algunos productos presentaron crecimientos significativos como el melén con 77,2 por
ciento, la sandia 29,6 por ciento y la carne de ganado vacuno con el 23,6 por ciento. Se registraron
igualmente saldos favorables en el componente de Servicios por 979,2 millones de dolares EE.UU.,
originado por el incremento de los ingresos recibidos por concepto de los servicio turisticos brindados
a los cruceros que arribaron a los puertos de Colén 2000, Cristébal y Fuerte Amador; por servicios
financieros del sector bancario; y el renglén de transporte (especificamente los peajes cobrados a los
barcos que transitan por el Canal de Panamd). Esto confirma la singularidad de Panama como pais
importador de bienes por un lado y por otro como exportador de servicios)."’

50. Cabe mencionar que en el 2002, simultaneamente el componente de Renta arroj6 un déficit de
B/ 284,0 producto de las pérdidas que sufri6 la Banca Extranjera de Licencia General. El saldo
negativo en la cuenta de Capital y Financiera fue producto de un equilibrio en los flujos de activos y

7 Contraloria General de la Republica, informes de Balanza de Pago de Panama.
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pasivos del centro bancario internacional y a las operaciones favorables de la deuda externa, ya que se
realizaron transacciones de recompra de Bonos Brady, que ademas de reducir la deuda, también
generaron un ahorro nominal.

Gréfico N°4

Saldos en la Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos de Panama
Afios: 1998-2006
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51. Para el periodo 2003-2006, el comportamiento de la balanza de pago muestra un

comportamiento similar al periodo anterior, a excepcion de la Balanza de Renta. La Balanza de
Servicios muestra saldos positivos en el periodo referido, hasta llegar a alcanzar en el 2006
2.209,9 millones de délares EE.UU., producto del impulso por los peajes cobrados en el Canal de
Panama; un buen desempefio de los servicios portuarios, especificamente los servicios de carga y
contenedores y el auge en el pais de los servicios turisticos. Por otro lado, los servicio de
telecomunicaciones generaron un ingreso de 65,5 millones de dolares EE.UU., lo cual alrededor del
60,0 por ciento proviene de las empresas revendedoras que ofrecen el servicio basico y mavil, a través
de teléfonos publicos, red fija y celulares, el restante 40,0 por ciento de los centros de llamadas
(Call Center). Igual comportamiento mostraron las Transferencias Corrientes que suman al 2006 los
257,9 millones de dolares EE.UU., a través de las remesas recibidas de los trabajadores
(principalmente de los EE.UU.) mantienen un comportamiento estable, mientras que las enviadas
aumentan en 4,5 por ciento con destinatario mayoritario a Colombia.

52. En la Cuenta de Capital destaca el aumento de la Inversion Directa Extranjera, que pasé de un
nivel de alrededor de 1.000,0 millones de dolares EE.UU. entre el 2004 y 2005 a 2.560,0 millones de
ddlares EE.UU. en el 2006. Este incremento de la IDE tiene como explicacion principal
adquisiciones de bancos locales por bancos extranjeros.*®

'8 producto de la compra del Banco del Istmo por parte del HSBC lo cual generé una transaccion de
casi 1.700,0 millones de délares EE.UU.
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2.4 Finanzas Publicas

53. En el periodo comprendido entre 1993 y 1997, el ahorro del sector publico pasé del 6,6 por
ciento respecto al PIB, a 7,5 por ciento, y nuevamente disminuy0 a 6,2 por ciento en 1998. A su vez,
el superavit que se registré entre 1994 y 1996 pas6 en 1997 a un déficit de 0,3 por ciento, y en 1998 a
2,5 por ciento. Este deterioro se debid principalmente a la baja registrada en las transferencias
corrientes que dejaron de aportar las empresas estatales privatizadas. Posteriormente en 1999 los
ingresos fiscales mostraron una mejoria como resultado del acuerdo de pago de B/49,9 millones en
dividendos del Banco Nacional para amortizar deuda acumulada.

54, A partir del afio 2000 la Contraloria General de la Republica incorpora a la Autoridad del
Canal de Panama (ACP) como una Agencia No Consolidada lo que significara que se reflejara en el
balance fiscal del Sector Publico No Financiero (SPNF) el flujo neto de sus activos liquidos
equivalentes al superavit o déficit de la ACP. Esta operacion permitiria usar fondos excedentes del
Canal para programas de inversién social (como por ejemplo en el programa PRODEC en el 2006).

55. En el afio 2005 se logro el fortalecimiento de las finanzas plblicas. Primero, se aprobaron
reformas tanto al Sistema Tributario a través de la Ley de Equidad Fiscal, asi como al sistema de
pensiones publicas de la Caja del Seguro Social. Segundo, hubo un fuerte aumento de los ingresos
fiscales como resultado del crecimiento econémico y una mayor contribucion de las empresas
eléctricas. Lo esencial del manejo de las finanzas publicas durante el afio 2005 consistio en lograr un
fuerte aumento de los ingresos, con un bajo incremento en los gastos. Lo mas destacado es que este
balance coincidié con la ejecucidon ese afio de un sélido programa de inversiones de mas de
800,0 millones de délares EE.UU., casi el doble de lo ejecutado en afios anteriores. Por ende el
eficiente manejo fiscal, permitié una reduccion de la relacién déficit/PIB de 4,9 por ciento en el 2004
y a 3,2 por ciento en el 2005 (2,5 por ciento si se excluye el evento extraordinario del
refinanciamiento de la deuda).

56. Segun el informe econdémico del afio 2006, el déficit del SPNF (Sector Publico no Financiero)
paso en el 2005 de 500,1 millones de dolares EE.UU. a un Superavit de 87,8 millones de délares
EE.UU. en el 2006. Por su parte, el ahorro corriente pasé en el 2005 de B/33,3 millones a
576,4 millones de dolares EE.UU. en el 2006. Al mismo tiempo aumentd la inversién pablica no
financiera, que pasé de 466,3 millones de ddlares EE.UU. a 530,3 millones de délares EE.UU. en
el 2006. Ese afio, las finanzas del Gobierno Central reflejaron aumentos de ingresos resultado del
crecimiento econémico, una mejor administracién fiscal; asi como un incremento en los ingresos no
recurrentes (entre ellos 199,6 millones de dolares EE.UU. de aportes adicional del Canal de Panama
que tuvo una contribucion de 603,5 millones de délares EE.UU. en el afio), y el pago extraordinario
recibido de la empresa Panama Ports e impuestos sobre las ganancias de capital por la venta de un
importante banco privado (Banco del Istmo). Asi mismo el resultado operacional de la Caja del
Seguro Social (CSS) fue favorable, al pasar de un déficit de 67,2 millones de dolares EE.UU. en
el 2003 a un pequefio superavit en el 2006.

57. Los esfuerzos y controles impulsados en materia fiscal muestran resultados positivos tal como
ha sido sefialado en los parrafos anteriores, lo que se refleja en la marcada mejora en la calificacion de
riesgo pais que ha tenido Panama en los ultimos afios. En tal sentido la firma calificadora Standard
and Poors mejoré la posicion de Panama a BB estable.™

19 www.standardandpoor.com.
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25 Inflacion

58. Panama constituye un pais que tradicionalmente ha gozado de un alto nivel de estabilidad
macroecondmica. La inflacion ha sido baja y estable. EI promedio de aumento del IPC, durante los
pasados 7 afios ha sido de so6lo 1,5 por ciento. La baja inflacién es producto de que no hay exceso de
oferta monetaria, y el Gobierno no puede monetizar su déficit. En Panama, los cambios en el nivel de
precios provienen principalmente de cambios en la inflacion internacional, ajustados por factores de
politica econoémica interna (impuesto y aranceles). El mecanismo de transmision se da a través del
precio de los productos importados. Los precios locales se ajustan a la inflacion mundial esperada.
La inflacion en Panaméa se compara favorablemente con la inflacién en América Latina, donde tasas
de inflacién anual mayores al 10 por ciento son comunes.

59. El alza en los precios del petrleo se ha visto reflejada en ligeros incrementos en los niveles
de precios internos. En el 2006, la tasa de inflacion (medida por el Indice de Precios al Consumidor;
IPC), fue de 2,3 por ciento, levemente mas baja que el 3,3 por ciento registrado en el 2005.

60. Ademas de la baja inflacion, la estabilidad econdémica de Panama es consecuencia de su
sistema monetario y de la estabilidad de su ingreso por exportaciones de servicios relacionados a su
posicion geografica, que son un alto porcentaje de la economia. La estabilidad macroeconémica se
refuerza porque la ausencia de emision monetaria significa que existe un limite presupuestario al
gasto publico (hard budget constraint). No existen politicas que crean desequilibrios fiscales. Cuando
hay la necesidad de reducir el déficit se reducen los gastos, particularmente de inversion, y
ocasionalmente se aumentan los impuestos.

61. Finalmente, la estabilidad macroecondémica del pais se ha fortalecido a través de la
implementacion de un conjunto de reformas estructurales, que han permitido a Panama mejorar de
manera evidente su nivel de crecimiento econémico. Lo que es mas importante, hoy por hoy, el pais
goza de un promisorio futuro que le permitira emprender una sustancial reduccién de la pobreza y un
sensible mejoramiento de la equidad social. Todo lo anterior ha sido producto de las politicas
socioeconémicas implementadas por diversas administraciones de gobierno, que se han sucedido con
apego a la més alta transparencia y continuidad democratica. Mas aun, se han sentado las bases para
que el pais goce en el transcurso de los préximos afios de un s6lido crecimiento basado en la
expansion de la inversion privada y del comercio exterior.

1. LA POLITICA COMERCIAL
1. EVOLUCION DE LA POLITICA COMERCIAL

62. A partir de la década de los noventa, la politica comercial de Panama persiguio el objetivo de
lograr una economia cada vez mas abierta. Hasta esa fecha, Panama se habia caracterizado por
mantener una posicion conservadora frente al proceso de liberalizacion comercial. Este proceso de
liberalizacion comercial se inicia con una transformacion de la politica comercial, la cual experimentd
cambios profundos, fundamentados en los distintos Planes y Programas implementados desde inicios
de los noventa. Estos planes y programas incluian, entre otras cosas, la privatizacién de empresas
estatales, la atracciéon de inversion extranjera, la apertura y liberalizacién comercial, el ingreso al
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), la suscripcién de Tratados de
Libre Comercio y la creacion de un entorno mas competitivo a nivel interno.

63. En octubre de 1991, como parte de la implementacion de la nueva politica comercial, Panaméa
manifiesta su intencion de adherirse al GATT, dando lugar al inicio de un proceso de constante
transformacién y adecuacion legislativa e institucional.
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64. Con la transformacién del pais hacia una economia mas abierta, luego de la adhesion de
Panama a la OMC en 1997, surgen nuevas necesidades que han sido reflejadas e instrumentadas a
partir de una Estrategia Nacional de Comercio Exterior, la que ha estado enfocada principalmente en
estimular la competitividad de la oferta de bienes y servicios, tanto en el mercado nacional como
internacional; impulsar el acceso a nuevos mercados a través de la apertura comercial en el ambito
multilateral y bilateral; la promocion de la atraccion de inversion extranjera, y el fortalecimiento de
las ventajas comparativas.

65. Con el transcurrir de los afios, se han generado nuevas exigencias que obligan a los
administradores estatales a implementar constantes cambios y ajustes en las politicas y en la
normativa nacional, generados por los compromisos y las oportunidades derivadas del proceso de
liberalizacion comercial.

11 Panamay la OMC

66. Mediante Ley N°23 de 15 de julio de 1997, Panama aprueba el Acuerdo de Marrakesh,
constitutivo de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) e inicia una nueva fase en el proceso
de adecuacion tanto a nivel normativo como institucional, adoptando diversas legislaciones y creando
a la vez los mecanismos que han posibilitado su implementacion de conformidad con los diversos
compromisos asumidos y el desafio del proceso liberalizador.

67. A continuacion se revisan algunos temas que denotan el esfuerzo realizado por Panama para
dar cumplimiento a sus obligaciones asi como las oportunidades que ha representado su adhesion a
la OMC.

1.1.1 Estructura Arancelaria

68. Con la adhesion de Panaméa a la OMC, el pais requirié desarrollar un conjunto de reformas
arancelarias. Ese proceso inicid con la adopcion a partir de 1995, del Arancel Nacional de
Importacién basado en el Sistema Armonizado de Designacion y Codificacién de Mercancias®,
nomenclatura que ademas de versatil y de naturaleza multifuncional a los prop6sitos aduaneros, es de
amplia utilizacion por los distintos paises.

69. A partir de este momento, se inicia un conjunto de reformas al Arancel Nacional de
Importacion que en esencia lograron: 1) la eliminacion de todos los impuestos aduaneros especificos,
mixtos y compuestos existentes y su correspondiente transformacidn hacia un sistema completamente
ad valorem?; 2) el ajuste de todos los impuestos aduaneros hacia los niveles consolidados en
adhesion y en muchos casos lograndose reducciones aun mayores a lo establecido por los
compromisos?; 3) la simplificacion de la estructura de clasificacion y tarificacion arancelaria®; y 4)
se eliminaron todas las barreras no arancelarias existentes como cuotas, permisos previos,
autorizaciones, etc., requeridos para la importacion de determinados productos.®

70. La necesidad de adecuacidn y reformas al arancel ha continuado, de tal suerte que en mayo de
2007 se ha adoptado la Cuarta Enmienda a la Nomenclatura del Sistema Armonizado, manteniéndose

20 Decreto de Gabinete N° 21 de 12 de julio de 1994.

2L Decreto de Gabinete N° 46 de 12 de diciembre de 1996.

2 Decreto de Gabinete N° 25 de 1° de noviembre de 1995; Decreto de Gabinete N° 20 de 11 de julio
de 1996; Decreto de Gabinete N° 44 de 12 de diciembre de 1996; Decreto de Gabinete N° 38 de 8 de agosto de
1997; Decreto de Gabinete N° 68 de 12 de noviembre de 1997.

2 Decreto de Gabinete N° 2 de 10 de enero de 1995.

2 Decreto de Gabinete N° 47 de 26 de diciembre de 1996, Gaceta Oficial N° 23,196 de 3 de enero de
1997.
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asi un Arancel Nacional de importacién actualizado conforme a los avances tecnoldgicos y
requerimientos del comercio internacional.”®

71. La reduccién arancelaria implementada en virtud de la adhesion de Panaméa a la OMC ha sido
mucho mas profunda que la convenida con este organismo. Tomando en cuenta que habiéndose
consolidado el universo arancelario en un techo arancelario del 40 por ciento para disminuir a 30 por
ciento en cinco afios, salvo ciertas excepciones agricolas, ya en diciembre de 1996 aproximadamente
el 90 por ciento del universo arancelario mostraba una tarifa de importacion inferior o igual al 30 por
ciento. Para el momento, el Arancel Nacional de Importacion contaba con 8.401 items (fraccion)
arancelarios, un valor promedio simple aplicado del 15,86 por ciento y un desvio estandar de
37,85 por ciento que denota el nivel de dispersion de la tarifa arancelaria.

72. Panama ha mantenido una politica consistente de reduccion y simplificacion de sus tarifas
arancelarias aplicadas, pasando de un arancel promedio de 15,86 por ciento en diciembre de 1996 a un
arancel promedio de 8,6 por ciento en marzo de 2006 con una dispersion que no supera el 6 por ciento
como desviacion estandar. No obstante vale resaltar que también han ocurrido excepcionalmente
algunos ajustes en los aranceles aplicados a ciertos productos que presentan un caracter de
sensibilidad respetando en todo momento la correspondiente consolidacion arancelaria.”® Tal es el
caso de algunos derivados lacteos, granos, carne de aves y porcina y algunas hortalizas y tubérculos;
entre otros, a los que se les ajusto la tarifa a fines del afio 1999 y principio del 2000.

Tabla N°2

Evolucidn del arancel promedio aplicado en Panam4, afios 1996-2006
Fecha Tarifa Promedio® N° Items
Diciembre 1996 15,860 8.401
Enero 1997 14,187 8.375
Enero 1998 8,982 8.417
Junio 1999 9,000 8.542
Febrero 2000 9,197 8.548
Diciembre 2001 8,631 8.578
Octubre 2002 8,831 8.852
Diciembre 2003 8,700 8.876
Enero 2004 8,760 8.902
Enero 2005 8,760 8.912
Marzo 2006 8,620 8.921

a Tarifa arancelaria aplicada (promedio simple).

Fuente: Ministerio de Comercio e Industrias.

73. Actualmente el arancel aplicado por Panama para productos agricolas muestra un promedio
simple de 15,3 por ciento, en tanto que la tasa promedio industrial se encuentra con un arancel
promedio de 7,2 por ciento. En la siguiente tabla se aprecia el arancel aplicado y el consolidado de
Panama ante la OMC.

TablaN° 3

Tarifas aplicadas y consolidadas de la OMC
Producto Arancel aplicado Arancel consolidado
Agricultura 15,3% 28,7%
No agricola 7,2% 22,6%

Fuente: Ministerio de Comercio e Industrias.

% Decreto de Gabinete N° 12 de 16 de mayo de 2007. Gaceta Oficial N° 22,795 de 21 de mayo de
2007.

% Decreto de Gabinete N° 25 de 13 de octubre de 1999 y el Decreto de Gabinete N° 2 de 26 de enero
de 2000.
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74. Con respecto al arancel aplicado, se puede sefialar que el Arancel Nacional de Importacion
actual se concentra en 3 niveles basicos (0, 10 y 15 por ciento). De este modo, el 29,8 por ciento de
las lineas arancelarias aplicadas tienen un arancel de 0 por ciento; el 13,2 por ciento tiene un arancel
entre 1 por ciento y 5 por ciento; el 22,3 por ciento tiene un arancel entre 6 por ciento y 10 por ciento;
el 32,2 por ciento tiene un arancel entre 11 por ciento y 15 por ciento; y el 2,6 por ciento tienen un
arancel por encima del 15 por ciento. Las lineas arancelarias que muestran un arancel por encima del
15 por ciento constituyen productos como: piezas de pollo, productos lacteos, azlcar, arroz, papas,
café, tomates, cebolla, jamones, entre otros.

75. La siguiente tabla muestra un resumen de la estructura del Arancel Aplicado de la Republica
de Panama:
Tabla N°4
Estructura del arancel aplicado de la Republica de Panama: septiembre 2006
Ara’Tce! aplicado de I,'a Lineas arancelarias Porcentaje Porcentaje acumulado
Republica de Panama
0 2.659 29,8% 29,8%
1% - 5% 1.178 13,2% 43,0%
6% - 10% 1.985 22,3% 65,3%
11% - 15% 2.870 32,2% 97,4%
Més de 15% 229 2,6% 100,0%
Total 8.921
Nota: Panama no aplica aranceles especificos.

Fuente: Ministerio de Comercio e Industrias.

76. En adicion a lo anterior, actualmente Panama se encuentra elaborando la normativa que
contempla la eliminaciéon de aranceles para un ndmero plural de productos de tecnologia de la
informacién, de conformidad con el Acuerdo de Tecnologia de la Informacién (ITA), lo que
disminuira los porcentajes de las tarifas aplicadas y consolidadas para los productos no agricolas.

1.1.2 Contingentes Arancelarios

77. Panama apoya la liberalizaciéon de los mercados, no obstante esta consciente que la apertura
comercial, con la consiguiente rebaja de aranceles, debe realizarse con la gradualidad que permita la
adecuacion de la actividad productiva a las nuevas condiciones de competitividad. De esta forma se
salvaguarda la sensibilidad para estos productos y al mismo tiempo se ofrecen importantes
posibilidades para los miembros de la OMC que deseen participar del mercado panamefio en tales
productos.

78. De conformidad con el Titulo 11y IV de la Ley N° 23 de julio de 1997, por la cual se aprueba
la adhesion de Panama a la OMC, le corresponde a la Comision de Licencias integrada por los
Ministros de Desarrollo Agropecuario, Economia y Finanzas y el Ministro de Comercio e Industrias,
administrar los contingentes arancelarios, promover, aprobar, supervisar y regular la constitucion y
funcionamiento de las Bolsas de Productos, difundir la apertura de los contingentes antes de que
éstos sean puestos a disposicién del publico, y determinar, en funcién de las caracteristicas de cada
producto, la periodicidad con la cual se pondran a disposicién de los interesados.”® Este mecanismo
se ha establecido de conformidad con la legislacion y con los Acuerdos de Acceso a Mercado y
Licencias de Importacion de la OMC.

2 Articulo 147 y 164 de la Ley N°23 de 1997.
% Articulos 6 y 7 de la Resolucién 5-98 de 18 de noviembre de 1998.
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79. En cumplimiento a lo establecido en la normativa nacional, se cred la Secretaria Técnica de la

Comisidn de Licencias de Contingentes Arancelarios en la Oficina de Politica Comercial del
Ministerio de Desarrollo Agropecuario, la cual tiene entre sus funciones: la estructuracion de las
convocatorias para la apertura de los contingentes arancelarios, la coordinacién de la inscripcion de
los agentes econdmicos interesados en participar en las ruedas de negociacion de los productos sujetos
a contingentes, la expedicion de las certificaciones a favor de los compradores a los que se le asignen
licencias para la importacion de productos sujetos a contingentes, y la ejecucion de las demas
funciones que le asigne la Comisidn de acuerdo con la Ley N° 23 de julio de 1997.

80. Los productos agropecuarios sujetos a Contingentes con la OMC son: carne de cerdo
(20 fracciones y sus desdoblamientos), carne de gallos y gallinas (2 fracciones y sus
desdoblamientos), leche y productos lacteos (25 fracciones y sus desdoblamientos), papas
(1 fraccion), porotos (1 fraccién), maiz (3 fracciones), arroz (4 fracciones), y derivados de tomates
(3 fracciones).

81. El procedimiento de administracién de los contingentes de Panamd, ha resultado ser un
mecanismo eficiente, transparente y seguro para cualquier nacional o extranjero que desee y tenga la
capacidad de participar como usuario. Esto ha sido producto de ciertos procedimientos
implementados, como lo son: la publicidad de todos los actos y la accesibilidad de la informacion.

82. Se ha cumplido con la realizacidn de las convocatorias de los productos sujetos a contingentes
segln lo consignado en los acuerdos correspondientes. Se han realizado las respectivas ruedas de
negociaciones para la adquisicion de las cantidades convocadas. Los importadores de acuerdo a los
aranceles preferenciales correspondientes han podido introducir al pais, las cantidades del contingente
por ellos adjudicadas en las ruedas de negociacion en la Bolsa de Productos.

TablaN° 5
Resumen de resultados de las convocatorias de contingentes arancelarios ordinarios. Afios 2004-2006
(En toneladas métricas)

Detalle Convocado  Adjudicado ~ Faises Convocado  Adjudicado  Paises Convocado  Adjudicado  Paises
2004 2004 abaste- 2005 2005 abaste- 2006 2006 abaste-
cedores cedores cedores
Carne de 800,0 607,3 Estados 840,0 697,7 Estados 880,0 8735 Estados
Cerdo? Unidos y Unidos y Unidos,
Canada Canada Canada y
Costa Rica
Carne de 660,0 b Desierta 708,0 b Desierta 756,0 b Desierta
Gallos y
Gallinas
Leches y 11.763,9 6.988,6 Nueva 11.918,5 6.816,0 Chile, 12.073,0 7.942,0 Chile, Costa
derivados Zelanda, Costa Rica, Estados
lacteos® Chile, Rica, Unidos
Costa Estados México y
Ricay Unidos, Nueva
Estados Nueva Zelanda.
Unidos Zelanda y
México
Papa 562,9 562,9 Estados 590,4 530,4 Estados 618,0 480,0 Canada,
Unidos, Unidos Estados
Holanda Unidos,
Holanda
Porotos 4444 444.,4 Argentina 472,2 472,2 Estados 500,0 490,0 Argentina
Unidos,
Canada,
Argentina
Arrozd 8.664,6 8.664,6 Estados 9.188,1 9.188,1 Guyana, 9.711,6 9.114,5 Guyana,
Unidos, Estados Estados
Guyana Unidos Unidos

Tabla N° 5 (continuacion)




WT/TPR/G/186 Examen de las Politicas Comerciales
Pagina 22

Detalle Convocado  Adjudicado ;glasset; Convocado  Adjudicado :gzlassetZ- Convocado  Adjudicado Z;Iassise—
2004 2004 2005 2005 2006 2006
cedores cedores cedores
Maiz 143.669,8 143.669,8 Estados 146.835,0 146.835,0 Estados 150.000,0 150.000,0 Estados
Unidos Unidos, Unidos,
Argentina Argentina
Derivados 1.495,8 1.085,7 Estados 1.576,0 1.286,0 Estados 2.056,3 2.056,3 Espafia,
de Unidos Unidos Estados
Tomate Unidos, Chile

a Este contingente incluye un volumen exclusivo para Costa Rica, que fue declarado desierto en 2004 y 2005 porque no se
presentaron ni ofertantes ni compradores. En 2006 se adjudico la totalidad correspondiente a Costa Rica.

b Panama es autosuficiente en la produccion de gallos y gallinas. A pesar de convocarse los contingentes, no se presentaron ni
ofertantes ni compradores, por lo que se declar6 desierta y no se adjudica. Ademas, tampoco se dieron importaciones fuera de
contingente.

c Algunas de las partidas de productos lacteos son declaradas desierta por no coincidir los compradores y oferentes en el tipo de
producto.

d Una partida no se adjudicé por no coincidir los compradores y oferentes en el tipo de producto.

Fuente: Ministerio de Desarrollo Agropecuario.
1.1.3 Programas de Apoyo a la Produccidn

83. En lo que respecta a programas de apoyo a la produccion, el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario (MIDA), conjuntamente con otras instituciones del Estado, entre otras cosas, ejecuta las
politicas y programas de ayudas al sector agropecuario. Esta entidad solamente aplica medidas del
“Compartimiento verde” y Trato Especial y Diferenciado “Programa de Desarrollo”, para tal efecto el
sector cuenta con algunos beneficios.

e Programa de Apoyo a la Reconversion

84. Estan incluidos en el Programa de Reconversion cuatro rubros: Porcino en todo el pais
excepto Darién, Hortalizas de Tierras Altas de Chiriqui, Tomate industrial en, Herrera y Los Santos y
Maiz y Sorgo en Coclé, Herrera, Los Santos y Veraguas.

85. El Presupuesto Total del Programa se estimé en B/.36.446.364,00, para dar apoyo no
reembolsable, segun el siguiente desglose por rubro:

Tabla N°6
Presupuesto del Programa de Reconversién por Rubro
(En miles de $EE.UU.)

Rubro Presupuesto original
Maiz-sorgo 10.433.940,00
Tomate industrial 1.982.424,00
Cerdo 17.780.000,00
Hortalizas 6.250.000,00
Total 36.446.364,00

Fuente:  Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

86. Los cambios notorios experimentados por los productores que participan del Programa han
incentivado a otros a incursionar en el uso de las nuevas tecnologias adquiridas. Muchos de los
productores han recibido el respaldo y confianza de los bancos estatales y privados, asi como de
Cooperativas y casas comerciales, para realizar estas nuevas inversiones.

87. Durante la ejecucion del programa los productores de cerdo han invertido en parideras y
criaderos individuales, pisos suspendidos con mejor ventilacion para los animales, alimentadores
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automaticos, tanques de agua y tinas de oxidacion con normas ambientales todo lo cual se traduce en
mejora de la competitividad y reduccion de costos ya que se logra un mejor nivel de limpieza en el
establecimiento, mayor aprovechamiento del alimento y menor presencia de enfermedades.

88. Los productores de hortalizas han realizado adecuaciones para establecer semilleros bajo
ambiente controlado (invernaderos), lo que permite aumentar la productividad, disminuyendo costos y
pérdidas en los cultivos.

89. El programa también ha permitido que los productores de tomate y maiz mejoren sus procesos
de produccién a través del uso de riego por aspersion y por goteo y el acolchado pléastico para control
de la erosién del suelo.

e Programa de Crédito Agropecuario

90. El Programa de Crédito Agropecuario brinda asistencia a practicamente todos los rubros
agropecuarios y agroindustriales, que sean factibles econémicamente y califiquen dentro de los
parametros del Manual Normativo de Crédito, con excepcion de proyectos forestales. Sin embargo,
estos Ultimos pueden ser considerados si forman parte o son complemento de un proyecto
agropecuario, tales como los proyectos agro-silvo-pastoriles, desarrollados en las cuencas
hidrograficas.

91. En el periodo 2001-2005, el Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA) dispuso de
172.1 millones de ddlares EE.UU. para financiar proyectos agropecuarios, de los cuales se utilizaron
147.6 millones de dolares EE.UU. (85 por ciento). Dichos créditos estuvieron dirigidos,
principalmente, a micro y pequefios productores con un promedio de 7,000.00 de délares EE.UU. por
operacion, siendo la falta de mercado o de contrato de compra — venta, la baja rentabilidad de los
proyectos y el alto nivel de endeudamiento de los prestatarios, las principales dificultades para obtener
financiamiento del Banco.

Tabla N°7

Ejecucion del Presupuesto de Crédito Agropecuario del BDA
Periodo: Afios fiscales 2001-2005

(En miles de $EE.UU.)

Afio fiscal Presupuesto Ejecutado %

2001 48.019 44,040 91,7
2002 39.839 37.432 94,0
2003 30.540 21.163 69,3
2004 28.087 22.414 79,8
2005 25.589 22.605 88,3
Total 2001-2005 172.074 147.654 85,8

Fuente: Gerencia de Planificacion del BDA.

92. La falta de garantias hipotecarias (fincas tituladas) no constituye una seria limitante al crédito
de fomento ofrecido por el BDA, puesto que se aceptan otras garantias como derechos posesorios y
prendas agricolas, pecuarias, equipos, garantias fiduciarias y otros instrumentos como fianzas de
garantias de préstamos, emitidas por Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
(AMPYME) y el Instituto de Seguro Agropecuario (ISA).

93. La cartera regular esta constituida por los tres programas crediticios del Banco: Recursos
Propios, Convenio BDA-CBN y el BDA-FCA, siendo estos dos Gltimos financiados con recursos
provenientes del Fondo Especial de Compensacion de Intereses (FECI). La cartera especial se refiere
a los préstamos otorgados bajo el Programa BDA-FECC (Ley N° 24 de 2001) con recursos del Fondo
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Especial para Créditos de Contingencias (FECC), aportados por el Gobierno Central a través del
Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA).

e Otros Programas

94, También existen otros programas como el otorgamiento de tarifas preferenciales para la
instalacion y consumo de energia eléctrica utilizada en actividades agropecuarias, de una reduccion de
hasta 30 por ciento de la tarifa vigente; la simplificacién de los tramites de titulacion de las tierras por
el Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), a través del uso de fotografias aéreas y la
exoneracion de la presentacion del certificado de paz y salvo del impuesto sobre la renta en el
Registro Publico, a todo productor que gestione por primera vez la titulacion, de una parcela menor de
50 hectareas.

1.1.4 Subsidios y Programas de Apoyo a las Exportaciones

95. De conformidad con el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, Panama
mantiene algunos programas considerados como subsidios por la OMC. En lo que respecta a los
programas de apoyo e incentivos a las exportaciones se han implementado tres (3) programas en esta
categoria, las Zonas Procesadoras para la Exportacion (ZPE), el Registro Oficial de la Industria
Nacional (ROIN) y el Certificado de Abono Tributario (CAT), los cuales fueron sometidos a la
extension de vigencia de conformidad con el articulo 27.4 del Acuerdo SMC.

96. El Programa de Zonas Procesadoras para la Exportacion (ZPE) esta fundamentado en la Ley
N° 25 de 30 de noviembre de 1992 y tiene como objetivo estimular tanto el desarrollo social como
economico, a través de incentivos fiscales, beneficios laborales y migratorios. De conformidad con el
articulo 27.4 del Acuerdo SMC y el documento G/SCM/39, el Comité de Subvenciones y Medidas
Compensatorias le concedié prorroga al programa hasta el 31 de diciembre de 2007, con el
compromiso de notificar anualmente el estatus del programa y con la posibilidad de solicitar su
extension o acogerse al periodo de desmantelamiento de 2 afios.?

Tabla N°8
Panama: Valor de las exportaciones de zonas procesadoras, afios 2001-06
(En millones de $EE.UU.)

Afo NUmero de empresas Valor f.0.b.

2001 57 51,9

2002 68 52,4

2003 74 67,2

2004 45 69,2

2005 56 77,8

2006 61 88,2

Fuente: Contraloria General de la Republica y Viceministerio de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio e

Industrias.
97. Actualmente, Panama al igual que otros Miembros, ha presentado una solicitud de extension

del programa ante el Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias en virtud de sus
necesidades econémicas, financieras y de desarrollo.®

98. El Registro Oficial de la Industria Nacional (ROIN) tiene como objetivo fomentar las
exportaciones e impulsar el desarrollo del sector industrial. EIl programa sienta sus bases en la Ley

2 Documento G/SCM/85.
% Documento G/SCM/W/537.
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N°3 de 20 de marzo de 1986, la cual fue derogada por la Ley N° 28 de 20 de junio de 1995, que
elimind la posibilidad de beneficiarse del programa, a las empresas que no estuvieren registradas hasta
1995, mientras que las empresas registradas gozarian de los derechos que otorga el programa hasta el
afio 2010, sujeto a que el Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC otorgue una
extension mas alla del 2007. La vigencia de este programa fue extendida bajo los mismos parametros
concedidos al programa de ZPE.*

Tabla N°9
Monto de los incentivos fiscales otorgados bajo el registro oficial de la industria nacional, afios 2004-06
(Valor en millones de $EE.UU.)

Tipo de beneficio Afios

2004 2005 2006
Exoneracion o descuento del Impuesto de Importacién 17,5 14,1 18,6
Exoneracion o descuento del Impuesto sobre la Renta por Reinversion 11,6 9,7 3,4
Otros incentivos® 10,7 16,6 10,4
Total 39,8 40,4 32,7

a Sélo exoneracion del Impuesto sobre la Renta.

Fuente: Departamento de Estudios Tributarios, Direccion General de Ingresos, Ministerio de Economia y Finanzas.

99. El Certificado de Abono Tributario (CAT) tiene como objeto medir e incentivar el
establecimiento y fomento de la produccion y exportacidon de productos no tradicionales, asi como
promover el desarrollo del sector productivo. Este programa se encuentra regulado mediante la Ley
N° 108 de 30 de diciembre de 1974, modificada por la Ley N° 2 de 20 de marzo de 1986 y por la Ley
N° 28 de 20 de junio de 1995 y regulada por el Decreto Ejecutivo N° 274 de 29 de diciembre de 1995.

100. La vigencia del programa fue extendida por el Comité de Subsidios y Medidas
Compensatorias hasta el 31 de diciembre de 2005 y adoptada mediante Ley N° 62 de 26 de diciembre
de 2002. En atencién a las necesidades econémicas y sociales del sector agroindustrial, el cual se
concentra mayormente en areas rurales (poblacién campesina e indigena) en donde los niveles de
pobreza, mortalidad, desnutricion y analfabetismo son los mas elevados del pais, Panama tomd la
decisién de garantizar el sostenimiento de la actividad agroindustrial, otorgando una extensién al
programa hasta el 31 de diciembre de 2006, mediante Ley N° 25 de 19 de julio de 2005; limitando los
beneficios del programa Unicamente a productos no tradicionales agricolas, pecuarios y acuicolas.
Posteriormente, mediante Ley N° 3 de 8 de enero de 2007 y disposiciones sucesivas se prorroga hasta
el 30 de septiembre de 20009.

1.1.5 Remedios Comerciales

101. Panama considera que los mecanismos de remedios comerciales constituyen herramientas
que reafirman los objetivos de apertura comercial en tanto brinda las seguridades adecuadas a los
sectores productivos, le da consistencia a dicha apertura y promueve su consolidacion.

102. La Direccion General de Defensa Comercial del MICI, actualmente es el organismo
encargado de velar por los intereses comerciales de la industria panamefia afectada por dafios
ocasionados por practicas desleales, mediante la aplicacion de los procedimientos de investigacion
establecidos. Esta Direccion valida las negociaciones correspondientes a los temas de salvaguardia y
practicas desleales de comercio, monitorea el intercambio comercial de bienes susceptibles de
procesos de investigacion y divulga la materia en cuestion.

31 Documento G/SCM/84.
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103. Los procesos de salvaguardia, antidumping y derechos compensatorios, actualmente son
regidos por el Decreto Ley N° 7 de 15 de febrero de 2006 y el Acuerdo de Marrakech adoptado
mediante la Ley N° 23 de 1997, que establecen normas para la proteccion y defensa comercial. A
través de la creacion de la nueva Direccion General de Defensa Comercial y la legislacion respectiva,
se fortalece la capacidad institucional, asegurando la credibilidad de las reformas comerciales y los
objetivos la liberalizacién doméstica.

104.  Solamente se ha realizado una investigacion por Dumping a determinadas importaciones de
azlcar provenientes de México y Colombia (mayo/1998), en la cual se desestimé la solicitud de
imponer derechos antidumping (feb/2000). Se ha iniciado un caso por salvaguardias para
determinadas peliculas de polipropileno y policloruro de vinilo (PVC) impresas en rollo para la
fabricacion de empaques flexibles (2006).*> En materia de derechos compensatorios no se ha
efectuado ninguna investigacion.

1.1.6  Obstaculos Técnicos al Comercio

105. Las Normas y Regulaciones Técnicas en la Repulblica de Panama se rigen por la Ley N° 23 de
15 de julio de 1997, por la cual se aprueba el Acuerdo de Marrakech y se dictan disposiciones sobre
normalizacién técnica, evaluacion de la conformidad, acreditacién, certificacion de calidad,
metrologia y conversion al sistema internacional de unidades.

106. La entidad designada como Organismo Nacional de Normalizacion (ONN) es la Direccién
General de Normas y Tecnologia Industrial (DGNTI)®, a la cual le corresponde fomentar y
desarrollar en forma permanente las actividades de normalizacion técnica, gestion de calidad y
certificacion de la conformidad, como mecanismos que permiten asegurar que los bienes y servicios
producidos en el pais o importados, cumplan con los niveles de calidad establecidos dentro del marco
internacional.

107. La DGNTI vela por el entorno legal e institucional en la formulacién de normas y
regulaciones técnicas y da seguimiento al proceso conducente a su adopcidn, implementacién y/o
acreditacion. Las normas y reglamentos técnicos en Panama se establecen en base a criterios
legitimos de proteccién a la vida, salud humana, animal o vegetal; al medio ambiente, y para prevenir
practicas que puedan inducir a error.

108. La DGNTI también organiza, desarrolla, facilita y promueve un sistema nacional de calidad
para generar las condiciones de competitividad nacional e internacional, a través de la normalizacién
y reglamentacion técnica. Realiza acciones permanentes encaminadas a la culturizacion de la gestién
de calidad para el bienestar, seguridad y salud de la poblacién.

109. Ademas de su funcion normalizadora y certificadora, la DGNTI se constituye en el servicio
nacional de informacién ante la OMC y ejerce una funcion informativa, a través del Centro de
Informacion Normativa (CIN), ofreciendo asistencia permanente a los usuarios en cuanto a las guias,
normas y reglamentos técnicos, nacionales e internacionales.

110. Panama es miembro de la Organizacion Internacional de Normalizacion (ISO), lo que le
permite a la DGNTI tener comunicacién y participacion directa en los procesos de normalizacion a
nivel internacional, asi como de la Comisién creada por el Organismo de las Naciones Unidas para la

¥ A junio de 2007, existe una Resolucién Final que recomienda medidas definitivas, sujeto a
aprobacion por el Consejo de Gabinete.

® Creada mediante Decreto de Gabinete N° 225 de 1969, por el cual se organiza el Ministerio de
Comercio e Industrias y se le asignan funciones.
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Agricultura y Alimentacion (FAO), para atender especificamente la normalizacion técnica en el area
de alimentos. También, la DGNTI es el punto focal y Coordinador del Codex Alimentarius en la
Republica de Panamd, por ser el ente nacional de normalizacién. Forma parte del Comité de
Electrotecnia Internacional (IEC); de la Comision Panamericana de Normas Técnicas (COPANT); de
la American Society for Testing and Materials (ASTM) que vela por la normalizacién técnica en el
area de la construccion; del Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion (ICONTEC); y
de la Asociacion Espafiola de Normalizacion y Certificacion (AENOR).

111. A la fecha, Panama cuenta con 15 guias técnicas, 495 normas técnicas y 84 reglamentos
técnicos. Aproximadamente el 67 por ciento de los reglamentos técnicos son del sector de tecnologia
de los alimentos y el 33 por ciento restante se reparte entre los sectores de: materiales de construccion
y sus edificaciones, petréleo y sus derivados, metrologia y productos quimicos. Es menester
mencionar que todos los reglamentos técnicos adoptados por Panama estan basados en principios y
normas internacionales.

1.1.7 Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

112.  El Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) de la OMC constituye un
elemento fundamental en el aprovechamiento de los beneficios de la liberalizacion comercial, toda
vez que reglamenta la adopcion y aplicacion de medidas sanitarias y fitosanitarias, evitando que las
mismas se constituyan en barreras no arancelarias.

113.  La legislacién panamefia en materia de medidas sanitarias y fitosanitarias esta fundamentada
en el Acuerdo MSF de la OMC; la Ley N° 23 de 15 de julio de 1997, por la cual se aprueba el
Protocolo de Adhesion de Panama a la OMC y se desarrolla el Titulo | sobre medidas y facultades
zoosanitarias y de cuarentena agropecuaria; la Ley N° 47 de 9 de julio de 1996, por la cual se dictan
medidas de proteccidn fitosanitaria; y el Decreto Ley N° 11 de 22 de febrero de 2006, que crea la
Autoridad Panamefia de Seguridad de Alimentos (AUPSA) y establece normas en materia de
seguridad de alimentos.

114. A mediados del 2006, con la puesta en marcha de la AUPSA, tuvo lugar una importante
transformacién en el proceso de aplicacion de medidas sanitarias y fitosanitarias, lograndose
significativos avances en el mejoramiento del sistema que regula la importacion de alimentos.

115. La AUPSA se constituye en la entidad rectora del Estado encargada de establecer los
requisitos y medidas sanitarias y fitosanitarias para la importacion, transito y trasbordo de alimentos.
También se encarga de establecer la equivalencia de medidas sanitarias y fitosanitarias a nivel de los
sistemas en relacion a la importacion de alimentos; y es responsable de la regionalizacion;
verificacion del cumplimiento de los requisitos sanitarios y fitosanitarios de importacién, transito y
trasbordo en los puntos de ingreso al pais (fronteras terrestres, puertos y aeropuertos); analisis y
diagndstico de los alimentos para prevenir el ingreso de plagas y enfermedades de interés
cuarentenario; registro sanitario de los alimentos preenvasados que se desean importar al pais; y
certificacion de laboratorios especializados en la materia para su acreditacion en el Consejo Nacional
de Acreditacion (CNA).

116.  Actualmente, se realizan ingentes esfuerzos para concretar la creacion de la Comisién
Nacional de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, que estard integrada por todas las autoridades
vinculadas al tema, y cuyo objetivo es apoyar las negociaciones comerciales internacionales y coordinar
la implementacién del Acuerdo sobre las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC y de las
Organizaciones Internacionales de MSF.
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117.  En adicion a la legislacion nacional, Panama es miembro de la Comisién del Codex
Alimentarius, de la Organizacion Mundial de Sanidad Animal, de la Convencidn Internacional de
Proteccidn Fitosanitaria y signatario del Convenio sobre Diversidad Bioldgica.

118. Luego de su adhesién a la organizacion en 1997, Panama ha presentado alrededor de
30 notificaciones al Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias. De las notificaciones presentadas
en este periodo, solo un pequefio porcentaje constituyen medidas que prohiben la importacién de
productos agropecuarios, las cuales estan fundamentadas en los principios consagrados en el
Acuerdo MSF.

119.  En atencidn al apoyo internacional a través del Instituto Interamericano de Cooperacion para
la Agricultura (IICA) y al esfuerzo e interés nacional, Panama mantiene una activa participacion en el
Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias que le permite estar actualizado y a la vanguardia sobre
los procesos de transformacion y aplicacion en MSF que desarrollan los demas paises Miembros.
Este foro también le sirve de plataforma para dar a conocer sus actividades y proyectos, plantear sus
inquietudes, asi como medio para procurar asistencia y cooperacion técnica para coadyuvar en el
mejoramiento de la implementacidn del Acuerdo MSF.

1.1.8 Propiedad Intelectual

120.  Los Derechos de Propiedad Intelectual estan regulados de manera amplia en la Ley N° 35 de
10 de mayo de 1996, por la cual se dictan disposiciones sobre la Propiedad Industrial y su
Reglamentacién, asi como por Ley N° 23 de 15 de julio de 1997 (Acuerdo de Marrakech).

121.  Las entidades relacionadas directamente con la proteccion y cumplimiento de los derechos de
propiedad intelectual son: la Direccion General del Registro de la Propiedad Industrial (DIGERPI), el
Consejo para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales (COPOV), la Direccion de Negociaciones
Comerciales Internacionales (DINECI), la Comision Interinstitucional de Propiedad Intelectual, la
Direcciéon Nacional de Derecho de Autor, la Fiscalia Especializada en Delitos contra la Propiedad
Intelectual, el Tercer Tribunal Superior (Juzgados Especiales de la Competencia), y las Oficinas de
Propiedad Intelectual de Zona Libre de Coldn, la Direccién General de Aduanas (DGA) y la Policia
Técnica Judicial (PTJ).

122.  Panama, a través del Ministerio de Comercio e Industrias (MICI), del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y la Organizacion Mundial de Propiedad Intelectual (OMPI), ha desarrollado un
proyecto que promueve la desburocratizacion, la excelencia institucional y el fortalecimiento de
gestion. Como parte de este objetivo, se cuenta con el programa de infraestructura tecnolégica que
contempla el Sistema Automatizado de Propiedad Industrial (SIDPI), por medio del cual se desarroll6
la digitalizacion de documentos, la pagina Web (www.digerpi.gob.pa), y la Interconexion
(http://sidpil.digerpi.gob.pa).

123. La implementacion de los distintos programas relacionados con esta materia y la
modernizacion institucional conlleva el desarrollo de las capacidades nacionales, a través de un
programa de educacién formal, seminarios y talleres para el sector publico y privado, y vinculacion
con universidades. También ha sido importante la promocién y difusién de los programas, por medio
de publicaciones y guias de usuarios, que sean distribuidos en congresos y centros de informacion.

124.  El Sistema Nacional de Proteccién de las Obtenciones Vegetales (COPOV), esté regido por la
Ley N° 23 de 15 de julio de 1997, Titulo V (Normas para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales
y su Reglamentacidn). Este sistema esta basado en el Acta del Convenio UPOV de 1978 y el Decreto
Ejecutivo N° 13 de 19 de marzo de 1999 (Reglamentacion). El objetivo de la Ley es reconocer y
garantizar la proteccion de las variedades vegetales por medio de patentes o un sistema sui generis (a
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la medida). El sistema UPQV, representa la manera mas sencilla para que los paises cuenten con un
sistema sui generis de proteccion de las variedades vegetales, con amplio reconocimiento
internacional. EIl Consejo para la Proteccién de las Obtenciones Vegetales (COPQOV) es presidido por
el Ministro de Desarrollo Agropecuario.

125.  Los derechos colectivos de la propiedad intelectual y los conocimientos tradicionales de los
pueblos indigenas son protegidos a través de la Ley N° 20 de 26 de junio de 2000 y su
Reglamentacidn, que establece un sistema especial de registro, promocion y comercializacion para
resaltar valores de las culturas indigenas, propiciar la reversion de ingresos a sus comunidades y
hacerles justicia social.

126.  La Comision Interinstitucional de Propiedad Intelectual fue creada por medio de la Ley N° 35
de 10 de mayo de 1996 (Articulo 197) y Reglamentada mediante la Resolucion N° 177 de 2 de mayo
de 2001. Esta vela por la armonizacion, coordinacién y seguimiento de politicas en materia de
propiedad intelectual. Esta integrada por: la Direccidn de Negociaciones Comerciales Internacionales
del MICI, la Direccién General del Registro de la Propiedad Industrial del MICI, la Direccion
Nacional de Derecho de Autor del Ministerio de Educacion (MEDUCA), el Departamento de
Propiedad Intelectual de Aduanas, el Departamento de Propiedad Intelectual de la Zona Libre de
Col6n y el Ministerio Publico, a través de su Fiscalia Especializada.

127. La Direccion Nacional de Derecho de Autor y Derechos Conexos, del Ministerio de
Educacion (MEDUCA), se rige por la Ley N° 15 de 8 de agosto de 1994 sobre Derecho de Autor y
Derechos Conexos y por el Decreto N° 261 de 1995 que reglamenta la Ley N° 15 de 1994. Atiende
directamente los asuntos relacionados al Derecho de Autor, Interpretacion o Ejecucion, Fonogramas y
Tecnologias de Informacion y Base de Datos del archivo histérico de obras inscritas en el Registro de
Derecho de Autor y Derechos Conexos.

128.  Existe una sociedad de gestion colectiva para la administracion de derechos de autor y los
derechos patrimoniales sobre obras musicales de sus asociados y representantes, la Sociedad
Panamefia de Autores y Compositores (SPAC), creada mediante Resolucion N° 8 de 30 de diciembre
de 1996.

129.  El Ministerio Publico interviene para erradicar la pirateria de obras protegidas mediante la
Ley N° 15 de 1994, y lo hace de forma coordinada con la SPAC de manera que le permite ejecutar
acciones con un mayor grado de efectividad, tendientes a fomentar el respeto de los Derechos de
Propiedad Intelectual. Distintos entes actlan en los procesos relacionados con la propiedad
intelectual, entre estos estan los fiscales, jueces, Policia Técnica Judicial y la Policia Nacional. Las
medidas preventivas y de seguridad son efectuadas por medio de Aduanay la Zona Libre de Col6n.

130. La Resolucion N° 9 de 27 de diciembre de 2002, crea la fiscalia Especializada en Delitos
contra la Propiedad Intelectual. También, la Resolucidn N° 013 de 9 de marzo de 2006, la Ley N° 45
del 4 de junio de 2003, y la Ley N° 1 de 5 de enero de 2004, son normas que permiten que se proceda
a la donacion o destruccion de articulos y de maquinarias utilizadas en la vulneracion de los Derechos
de Propiedad Intelectual, asi como le otorga a la Fiscalia Especializada asumir negocios penales de la
Fiscalia Novena y se fusionan delitos contra derechos ajenos con los usos indebidos de los Derechos
de Propiedad Industrial. La Fiscalia practica diligencias conducentes para la investigacion y
descubrimiento de la verdad y acreditacion de delitos contra la propiedad intelectual, busca descubrir
sus autores y participes y ejercer la accion penal ante tribunales competentes para conocer la causa, a
nivel nacional. De 2005 a abril de 2007 se realizaron 151 allanamientos, 38 inspecciones y 201
peritajes. La aprehension de evidencias en delitos de derechos de autor alcanzaron la suma de
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B/81.216 y en cuanto a evidencias aprehendidas contra los derechos de propiedad industrial
B/ 2.979.532 durante el mismo periodo.

131. La Policia Técnica Judicial cuenta con una Seccion Especializada en Delitos Contra la
Propiedad Intelectual a nivel nacional, la misma fue introducida por medio de la Resolucién N° DG-
143-03. Actlan bajo supervision directa e inmediata de la Division de Delitos Contra la Propiedad
Auxiliar del Ministerio Publico y del Organo Judicial en la investigacion, enjuiciamiento y sancion de
los delitos contra la propiedad intelectual, autores y participes de los mismos.

132.  El Organo Judicial mediante la Ley N° 29 de 1996 sobre Defensa de la Competencia
establece Juzgados de Circuito y el Tercer Tribunal Superior de Comercio con competencia en
materia de propiedad intelectual.

133.  La Direccion General de Aduanas tiene la potestad para inspeccionar o retener mercancia en
tramite aduanero que pueda estar infringiendo disposiciones legales vigentes de propiedad intelectual,
esta facultad es otorgada a través del Decreto Ejecutivo N° 123 de 26 de noviembre de 1996 que
reglamenta los articulos 176 y 177 de la Ley N° 35 del 10 de mayo de 1996.

134.  El Decreto Ejecutivo N° 79 de 1° de agosto de 1997, reglamenta los articulos 176 y 177 de la
Ley N° 35, en lo que concierne a la Zona Libre de Col6n y demas Zonas Francas o Procesadoras que
administre el Estado y crea el Departamento de Propiedad Industrial en la Zona Libre de Colén. La
Resolucion N° 03-98 de 11 de junio de 1998, establece las funciones y organizacién interna del
Departamento de Propiedad Intelectual; la Resolucion N° 04-98 de 11 de junio de 1998, establece
tasas para inscripcion de derechos obtenidos del registro de propiedad intelectual; la Resolucion
N° 05-98 de 26 de agosto de 1998, establece tasa para prestacion de servicio de inspeccién en materia
de propiedad industrial; y la Resolucion N° 18-98 de 14 de febrero de 1998, adopta el reglamento de
registro de licencias para derechos protegidos.

135. Todos estos esfuerzos han derivado en un sistema eficiente de proteccion y respeto a la
propiedad intelectual y el derecho de autor, lo que evidencia el claro compromiso de Panama en este
tema.

1.1.9 Servicios

136. El intercambio comercial y la competitividad que este genera, ha traido consigo la
conformacion de los denominados “clusters” o grupos de empresas cuya produccion de bienes y/o
servicios se complementan dentro de una misma area geografica. A pesar de su reconocimiento por la
OMC, las obligaciones contraidas para cada uno de los distintos servicios y comercio de mercancias
que se desarrollan dentro de los clusters, contintian siendo las establecidas en los Acuerdos pertinentes
y lo consolidado, indistintamente de la relacidn coordinada entre estos.

e Servicios Financieros

137.  El Centro Financiero panamefio, conformado en su gran mayoria por los servicios bancarios,
seguros y valores, es uno de los principales ejes de la economia del pais. En los ultimos afios, la
regionalizacion de la banca y los seguros en América Latina ha redefinido la estructura del Centro
Financiero de Panama, que busca ampliar y diversificar sus operaciones en la region. Por tal motivo,
el pais impulsa la apertura del sector, a fin de lograr mayor acceso a otros mercados.

138. En este marco cabe resaltar que los compromisos de Panama ante la OMC en materia
financiera tienen un buen nivel de apertura. Estos servicios comprenden servicios bancarios y demas
servicios financieros, (excluidos los seguros) tales como: aceptacion de depdsitos; préstamos de todo
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tipo, con inclusion de créditos personales y créditos hipotecarios; servicios de arrendamiento
financiero; servicios de pago y transferencia monetaria; garantias y compromisos; intercambio
comercial por cuenta propia o de clientes ya sea en una bolsa, en un mercado extra bursatil o de otro
modo; participacidn en emisiones de toda clase de valores; corretaje de cambio; administracion de
activos, por ejemplo administracion de carteras de valores y de fondos de pensiones; servicios de pago
y compensacion respecto de activos financieros; suministro y transferencia de informacion financiera
y procesamiento de datos financieros; servicios de asesoramiento y otros servicios financieros
auxiliares.

139.  Enrelacién al sector de servicios de seguros y relacionados, Panama no mantiene limitaciones
para la presencia comercial, pero presenta ciertas restricciones en cuanto a la prestacién
transfronteriza y el consumo en el extranjero.

140.  Los paises en desarrollo necesitan capitales e infraestructura financiera para su crecimiento,
que garanticen, al mismo tiempo, solidez y estabilidad. A medida que la inversion extranjera fluya a
los mercados emergentes, aumentara el volumen y la extension de esos mercados. Por tal motivo, en
el proceso actual de negociaciones, Panama aspira a que se mejoren las condiciones de acceso,
permitiendo, entre otras, el aumento del nimero de licencias para el establecimiento de instituciones
financieras extranjeras y niveles garantizados de participacion extranjera en el capital de empresas
filiales o subsidiarias de bancos, compafiias de seguros, otras entidades financieras y otros servicios
financieros; logrando un mayor grado de competencia en el sector que incremente las oportunidades
en los mercados externos y promueva mayor eficiencia en la prestacion del servicio.

e Servicios Turisticos

141. Para Panama es importante garantizar el acceso al mercado de los proveedores de servicios
gue se ofrecen a los turistas. Segun cifras oficiales, para el primer trimestre del 2006 se produjo un
aumento del 14,4 por ciento en el nimero de turistas y de 16,4 por ciento en el nimero de viajeros en
transito y tripulantes, generandose un incremento en los gastos efectuados en estas visitas de un
19,2 por ciento.

142. No obstante, también es importante garantizar la eliminacion de barreras para el
establecimiento de inversion turistica en hoteles y restaurantes en pequefia escala, asi como la
prevencion del uso discriminatorio y las practicas anti-competitivas de ciertos prestadores de servicio
en el acceso a sistemas computarizados de reserva y de otros instrumentos utilizados en la industria
turistica que permiten mayor competitividad.

143.  Como resultado de las obligaciones adquiridas por Panama en su adhesidn, existe un acceso
sin restriccién al mercado en las modalidades de consumo en el extranjero y presencia comercial.
Estos compromisos se encuentran incluidos en la lista CXLI, parte 1l, de compromisos especificos
relativa a los servicios, numeral 9, literales A y B del Protocolo de Adhesién de Panama a la OMC.**

144.  En las deliberaciones efectuadas en la OMC en febrero de 2001%, se llegé a la conclusidn de
que el turismo también requiere para su desarrollo de servicios competitivos en las areas de transporte
(aéreo y terrestre), financieras y salud. Algunos de estos servicios fueron negociados en el marco de
la OMC, como los servicios financieros y de salud. En el caso de los servicios financieros Panama
consolidd en la OMC el acceso al mercado existente en el pais. En materia de servicios de salud se
consolidaron los servicios de hospitales, pero no los servicios médicos. Los servicios de transporte

¥ Ley N°23 de 15 de julio de 1997.
% www.wto.org/english/news_e/pres01_e/pr211_e.htm.
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aéreo, en lo que se refiere al acceso al espacio aéreo y a las frecuencias de vuelos, han sido excluidos
de la cobertura del AGCS, siendo regulados por la Organizacion de Aviacion Civil (OACI), y los
servicios de transporte terrestre no fueron consolidados en la OMC. Otros servicios que estan
vinculados a esta industria son los sistemas de distribucion, los servicios publicitarios y los servicios
de construccion.

145.  En la actualidad, en el marco de la ronda de negociaciones, una buena parte de los Miembros
de la OMC ha asumido compromisos en el area de servicios de turismo, “lo cual representa un nivel
superior al de cualquier otro sector y subraya el deseo de la mayor parte de los Miembros de
desarrollar este sector y atraer las inversiones extranjeras directas con objeto de fomentar el
crecimiento econémico”®, interés promovido y compartido por Panamé.

e Servicios de Logistica

146.  Actualmente no existe una categoria separada para los servicios de logistica en la Lista de
Clasificacion Sectorial de los Servicios de la OMC.* No obstante, se incluyen elementos
relacionados con la logistica bajo diversos epigrafes, por ejemplo, en el sector de "Servicios de
transporte™ (transporte de carga, servicios de carga y descarga, servicios de almacenamiento, servicios
de agencias de transporte de carga, etc.) y en el sector de "Servicios prestados a las empresas"” (gestion
de existencias, tramitacién de pedidos, etc.). Otros elementos conexos, como los servicios de
despacho de aduana, los servicios de estaciones y depositos de contenedores y los servicios de
agencias maritimas, se introdujeron también de hecho en el modelo de lista sobre los servicios de
transporte maritimo que sirvio de base a la Gltima serie de negociaciones sobre este sector. A pesar de
la suspension de esas negociaciones en junio de 1996, los Miembros de la OMC reconocieron en
general las caracteristicas especificas y la importancia de esos elementos para lograr la entrega sin
trabas de las mercancias.

147.  Se considera que el sector de entrega urgente estd adquiriendo una importancia cada vez
mayor en las cuestiones relacionadas con la logistica y las existencias. También se ve una clara
vinculacion de los servicios de logistica con otras actividades, como el comercio electrénico, los
procedimientos aduaneros y sanitarios, actividades estas en las que Panama ha fortalecido su
institucionalidad y ha puesto en ejecucion procedimientos mas expeditos.

148. A continuacién un andlisis de la situacion de cada uno de estos sectores de servicios en la
consolidacion de los mismos y su correspondiente desenvolvimiento.

e Servicios de Transporte

149.  Para el sector transporte existen varias clasificaciones y sub-clasificaciones, de conformidad
con el CPC. En transporte aéreo, a pesar de existir una amplia libertad de acceso, existe una
regulacioén privada, a través de la Asociacion de Transporte Aéreo Internacional (IATA). Sobre este
tema, Panama consolid6 ante la OMC una apertura comercial en mantenimiento de aeronaves.

150. Todos los distintos tipos de transporte restantes estan cubiertos por el AGCS en lo que a
reglas se refiere, mas no existe ninglin compromiso de apertura comercial.

151.  Debido a la importancia de la industria naviera para los paises Miembros de la OMC, durante
las negociaciones de la Ronda Uruguay de 1993, se promulgé la Decisién Ministerial relativa a los
Servicios de Transporte Maritimo, la cual cred el Grupo de Negociacién sobre Servicios de

% Documento S/C/W/51.
3" Documento W/120.
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Transporte Maritimo con un mandato para negociar en el periodo comprendido del 16 de mayo de
1994 a junio de 1996.

152. Panama no consolidé una oferta de acceso en el sector de los servicios de transporte
maritimos durante su proceso de adhesion a la OMC, dado que para ese tiempo, el alcance del acceso
en este sector se encontraba en proceso de negociacion a nivel multilateral.

153. A pesar del mandato y los esfuerzos incurridos por muchos paises, las negociaciones fueron
suspendidas en 1996, estableciéndose una nueva Decision Ministerial en la que se llegd al
compromiso de reiniciar negociaciones en una ronda futura.

154. Como parte de las directrices en Servicios en la Ronda de Doha para el Desarrollo, se
establece la negociacién plurilateral del método de solicitud-oferta para la negociacion de acceso a
mercados y se forma la plurilateral de servicios maritimos como un sector de interés para varios
Miembros con miras a la mayor liberalizacién en el transporte maritimo internacional de carga y
pasajeros, servicios auxiliares de almacenamiento, carga y descarga, agencias navieras y el acceso y
uso de facilidades portuarias como practicaje, muellaje y atraque, abastecimiento y transporte
multimodal.

155.  Estas negociaciones revisten una gran importancia para Panama. El movimiento de carga
contenerizada por el Canal de Panama y la prestacion de servicios auxiliares, colocan a Panama en un
nivel competitivo y ventajoso como prestador de servicios maritimos, por lo que el pais busca una
mayor liberalizacion en otros mercados, especialmente en el movimiento de carga y la no restriccién
de facilidades portuarias.

156. Desde el punto de vista de la apertura dada a nivel interno, el pais cuenta con una amplia
liberalizacion y altos niveles de competencia en lo que a servicios portuarios se refiere, aunque las
limitaciones del mercado restringen dicha liberalizacion. Practicamente no existe limitacion en el
acceso a los servicios auxiliares y el transporte internacional.

e Servicios Tecnolégicos

157. La OMC clasifica los servicios tecnologicos como servicios de informatica y servicios
conexos. Panama consolidd, sin restricciones para las modalidades de suministro transfronterizo,
consumo en el extranjero y presencia comercial, una apertura para los siguientes servicios
tecnologicos: de consultores en instalacion de equipo de informatica; de aplicacién de programas de
informatica; de procesamiento de datos; servicios de base de datos; y, de mantenimiento y
reparacién de equipos. Este es un sector de amplia apertura lo que permite el desarrollo competitivo
de los servicios de logistica.

158.  Los servicios conexos de consultores en ciencia y tecnologia se consolidaron sin limitacion de
acceso o de trato nacional para el consumo en el extranjero y en lo que se refiere a presencia
comercial. También hay una apertura para presencia de personas fisicas en este sector, siempre y
cuando no se trate de ingenieros, los cuales deben ser idéneos en Panama.

e Servicios de Telecomunicaciones

159. Es importante sefialar la calidad de la oferta a la que tienen acceso los proveedores de
servicios de telecomunicacién en Panama. La consolidacion de Panama ante la OMC ha sido
superada por la propia legislacion interna. En efecto, al negociarse los compromisos en la OMC,
Panama aln no habia entrado en un proceso de apertura del sector, encontrandose en una etapa muy
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incipiente. Esto se reflejo en las consolidaciones, las cuales en esencia se dieron Unicamente para los
servicios de telecomunicaciones de valor agregado®, limitandose a las empresas a proveer estos
servicios mediante asociacion con la sociedad INTEL, S.A., durante los primeros cinco afios, y
directamente, luego de este periodo. Los servicios de telecomunicaciones basicas no fueron
consolidados.

160. Laevolucién interna del mercado de telecomunicaciones en Panama se ha dado mas rapido de
lo acordado en el marco de la OMC. A través de la constitucidon de la empresa mixta Cable &
Wireless de Panama, se permitid el acceso limitado, por cinco afios, de capital privado a los servicios
de telecomunicaciones basicas y de llamadas internacionales, y mediante la aprobacion de la Ley
N° 31 de 8 de febrero de 1996, se acuerda la apertura de los servicios de valor agregado.®

161.  Por otro lado, en atencién a que la Ley N° 31 de 1996 regula los servicios y no la tecnologia,
los proveedores de infraestructura de telecomunicaciones quedaron completamente liberados, toda vez
gue no existe ley especial que regule la materia. Adicionalmente, la Ley N° 23 de 1996 establece
normas sobre comercio internacional y confirma la apertura del mercado para los proveedores de
infraestructura de telecomunicaciones.

162.  Estas dos leyes han hecho de Panama el pais en la region en donde es mas facil y libre llegar
con un cable submarino de fibra Optica, lo que ha dado como resultado un auge impresionante en la
llegada de cables submarinos, los cuales proporcionan grandes capacidades de infraestructura,
haciendo de Panama un pais sumamente competitivo en el uso de telecomunicaciones en los servicios
de logistica.

e Servicios Prestados a las Empresas

163.  En lalista de compromisos de Panama, bajo el rubro de servicios prestados a las empresas, el
pais consolidd una larga lista de servicios. Entre éstos se cuentan los servicios conexos de consultores
en administracion (servicios en gestion de existencias) y servicios conexos de consultores en ciencia y
tecnologia, servicios en los que Panama ha presentado compromisos considerables, que garantizan el
acceso al mercado, facilitando la gestion de las empresas de distribucion.

1.1.10 La Ronda de Doha

164. Panama ha participado como pais Miembro en todas las Conferencias Ministeriales que han
tenido lugar desde su adhesidn; particularmente, durante la Cuarta Conferencia Ministerial de Doha,
Qatar, realizada en diciembre de 2001, apoyd el lanzamiento de la nueva Ronda de Negociaciones.

165. La Ronda de Doha le brinda a Panama una importante oportunidad para participar en el
proceso de toma de decisiones de las reglas que regiran el comercio mundial. EI pais reconoce el
valor de la liberalizacion comercial, de las reglas claras y de la transparencia, por tal motivo, participa

3 Correo electronico, correo de voz, extraccion de informacion en linea y de base de datos, servicio de
intercambio electronico de datos (IED), fax ampliados o de valor agregado (incluyendo almacenamiento y
recuperacion), conversion de cddigos y protocolos, procesamiento de datos y/o informacion en linea (con
inclusion del procesamiento de transaccion), y otros.

% panama adopté un sistema de definicién de servicios cuya base legal esta en la resolucién del Ente
Regulador N°JD-025 de 2 de diciembre de 1996. Estas definiciones no se ajustan a las definiciones que utiliza
la OMC, pero puede asegurarse que la casi totalidad de los servicios liberados de forma inmediata por esta
resolucion, clasifican como servicios de valor agregado segun la OMC. El Decreto Ley N° 10 de 22 de febrero
de 2006 modificé y adiciono la Ley N° 26 de 29 de enero de 1996, reestructurando el Ente Regulador de los
Servicios Publicos, bajo el nombre de Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (ASEP).
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activamente en las distintas negociaciones. También se hace eco del respeto al trato especial y
diferenciado que debe estar presente en todos los ambitos de la negociacion.

166.  En relacion con las negociaciones de servicios, Panama present6 su oferta inicial en abril del
2003, la cual contiene mejoras en ciertos sectores como ensefianza para adultos, suministro de
comida, transporte maritimo, recoleccion y eliminacion de desechos hospitalarios y valor agregado en
telecomunicaciones. Panama ha mantenido abierto su proceso de consulta interno a efecto de preparar
su oferta revisada de servicios.

167. En cuanto a las negociaciones sobre servicios financieros, Panama presentd una propuesta
conjunta para la liberalizacion del sector®, la cual busca de manera especifica compromisos de
liberacion en el establecimiento de empresas financieras conjuntas o sucursales, eliminacion de la
discriminacion entre proveedores nacionales y extranjeros, eliminacion de los monopolios, los
contingentes numeéricos las pruebas de necesidades econdmicas y las cesiones obligatorias. También
pretende lograr la transparencia en la elaboracion y aplicacién de leyes y reglamentos, procedimientos
transparentes y rapidos de concesién de licencias y otras cuestiones de reglamentacion.

168.  En el sector maritimo su participacion ha sido activa, siendo copatrocinador de una mayor
liberalizacion. Igualmente ha participado en temas como servicios de informatica y servicios
relacionados, audiovisuales, de distribucién, logistica, arquitectura e ingenieria y servicios integrados.

169.  En el marco de las negociaciones sobre la Agricultura, Panaméa present6 en conjunto con otros
paises™, propuestas de modalidades e implementacion para una completa liberalizacion de los
productos tropicales y alternativos.”? Esta propuesta también contiene apoyo a las salvaguardias
agricolas y el reconocimiento de los productos especiales.

170.  Copatrociné propuesta que promueve un trato diferenciado en agricultura®® y un resultado que
vaya mas alla del nivel correspondiente a los paises en desarrollo en las negociaciones de acceso a
mercado® para los paises Miembros de reciente adhesion.

171.  Apoya al grupo de economias pequefias y vulnerables y al grupo de reciente adhesion de
manera transversal y aprueba una mayor liberalizacion del comercio de pescado y de productos
derivados del pescado.*

172.  En Facilitacidn del Comercio, Panama copatrocind una propuesta que presenta un nexo causal
entre el alcance de los compromisos y la capacidad de aplicacion, generando posibles elementos o
bases de interés para los paises Miembros en desarrollo sobre asistencia técnica y creacion de
capacidad.*

173.  En el caso de la negociacion de propiedad intelectual el pais apoyd plenamente y a través de
notas ministeriales la postura de flexibilizacion del acceso a los medicamentos para producir
genéricos. Ademas apoy6 la creacion de un sistema multilateral de registro de indicaciones
geograficas y la relacion de la propiedad intelectual con la biodiversidad, en lo que se refiere al

0 Documento de la OMC TN/S/W/43, SIFIN/W/43.
“! G33 Amigos de los productos tropicales.

2 Documento de la OMC TN/AG/GEN/19.

3 Documento de la OMC TN/AG/GEN/24.

44 Documento de la OMC TN/MA/W/83.

5 Documento de la OMC TN/MA/W/63/Add.1.

46 Documento de la OMC TN/TE/W/41.
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respeto de los aspectos bioldgicos, para lo cual actualmente la Autoridad Nacional del Ambiente
(ANAM) cuenta con un reglamento que establece esta medida.

1.2 Los Acuerdos Comerciales Bilaterales

174. Panamda no pertenece a ningun blogue econdémico, por tanto su dinamica comercial esta
altamente determinada por el contexto multilateral y sus derechos y obligaciones ante la OMC, asi
como por su relacion con diversos socios comerciales a través de Acuerdos Comerciales.

175.  Tomando en cuenta que los Acuerdos Comerciales procuran reducir los costos de transaccién
de las relaciones comerciales, y proveen un conjunto de reglas aplicables a sus miembros que dan
estabilidad, estimulan la transparencia y aseguran el cumplimiento de las reglas pactadas, se impulsa
la constitucion de los mismos. Como consecuencia de lo anterior, se fortalecen las oportunidades de
inversion en el pais, lo que dinamiza la economia en términos de produccién, generacion de empleo y
se estimula el bienestar econémico y social.

176. Panama inicia negociaciones bilaterales con Chile, México y Centroamérica, logrando
concluir un texto normativo con Centroamérica, el cual fue firmado el 26 de marzo de 2002.
Concluidas las negociaciones del texto normativo se iniciaron negociaciones bilaterales con cada uno
de los cinco paises centroamericanos, para establecer el nivel de acceso en bienes, servicios e
inversiones y las reglas de origen especificas con cada pais, para los productos contemplados en el
Texto Normativo. EI Protocolo Bilateral con El Salvador fue firmado conjuntamente con el texto
normativo y entr6 en vigencia el 11 de abril de 2003. EI 15 de junio de 2007 se firma el Protocolo
Bilateral con Honduras. Las negociaciones del Protocolo Bilateral con Costa Rica concluyeron el
22 de junio de 2007 y las negociaciones con Nicaragua y Guatemala se encuentran en su fase final.

177. Desde la entrada en vigencia del Protocolo Bilateral con El Salvador las exportaciones
panamefias han alcanzado un promedio de 17,6 por ciento de crecimiento anual. Segun cifras
recientes de inversion en Panamd, El Salvador es uno de los cinco principales socios inversionistas en
la region. Las inversiones salvadorefias se destacan por estar presentes en el sector de la banca, la
construccion, la distribucién y venta de autos y accesorios.

178.  Respecto al acceso de los productos panamefios al mercado salvadorefio, casi la totalidad del
universo arancelario (81 por ciento) de El Salvador se encuentra libre de arancel (O por ciento). En
cuanto al acceso de los productos salvadorefios al mercado panamefio, un 79 por ciento esta libre de
arancel (0 por ciento). En ambos casos, el resto de los productos se encuentra sujeto al Programa de
Desgravacion Arancelaria.

179. Panamé también ha pactado un Acuerdo Comercial con el Taipei Chino, Singapur y los
Estados Unidos. En junio de 2003 suscribié un TLC con el Taipei Chino el cual entrd en vigencia el
1° de enero de 2004. Este tratado busca perfeccionar la zona de libre comercio entre los socios,
eliminar las barreras al comercio, facilitar la circulacién de los bienes y servicios y aumentar la
inversion en el territorio de las partes. El programa de desgravacién arancelaria permite que el 97 por
ciento de las exportaciones panamefias hacia el mercado del Taipei Chino gocen de acceso inmediato,
mientras que el 60 por ciento de las importaciones provenientes del Taipei Chino gozan de este
mismo trato.

180.  Para marzo de 2006, Panama firma un TLC con Singapur, el cual entra en vigencia el 1° de
julio del mismo afio. Este tratado se suscribe con el interés de atraer inversiones en el tema maritimo,
portuario, aéreo, y zonas procesadoras, y con el objetivo de lograr cooperacion tecnoldgica en
informatica y telecomunicaciones. Panama logré que el 100 por ciento de las mercancias tanto
agricolas como industriales originarias tengan un acceso inmediato a Singapur de Libre Comercio.
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Mientras que Panama le otorg6 a Singapur liberalizacién inmediata para el 94 por ciento de sus
exportaciones al pais y para el resto de las lineas arancelarias diferentes periodos de desgravacion del
arancel de importacion. La negociacién de acceso a mercado en inversiones se concentré en areas de
interés especifico para ambos paises, como lo son los puertos, telecomunicaciones, ventas de servicios
y bienes al consumidor, y participacion de empresas de utilidad publica.

181.  Igualmente, en febrero de 2006 culminaron las negociaciones del TLC con Chile. El acuerdo
negociado recibi6 la aprobacidn legislativa por parte de la Asamblea Nacional de Panama, el 12 de
enero de 2007 y por la Camara de diputados de Chile el 4 de julio de 2007. EIl acuerdo entrara en
vigencia sesenta dias después del intercambio de notas entre ambos paises. Uno de los principales
beneficios del TLC con Chile es que el pais se integrara comercialmente a una de las economias mas
pujantes de América del Sur, siendo éste el primer TLC que se concretiza con un pais suramericano.
Se logré acceso inmediato a cero arancel al mercado de Chile para el 92,5 por ciento de las lineas
arancelarias. El TLC crea las condiciones adecuadas para atraer la inversion chilena a Panama, y a la
vez, fomenta la posibilidad de establecer inversiones panamefias en Chile. Este socio comercial es
uno de los mayores usuarios de la Zona Libre de Colon y el TLC permitira a los empresarios chilenos
beneficiarse de las ventajas y facilidades que ofrece Panama a la inversion extranjera.

182.  Panamé también concluy6 un Tratado de Promocidn Comercial (TPC) con Estados Unidos, el
cual fue firmado el 28 de junio de 2007 y se encuentra actualmente en el proceso de ratificacion por
parte del Congreso de los Estados Unidos y la Asamblea Nacional de Panama. Estados Unidos es el
primer socio comercial de Panama con una representacion del 40 por ciento del total de las
exportaciones y con importaciones procedentes de ese mercado del 30 por ciento del total de las
importaciones. (Véase Grafico N° 5).

183. El TPC con Estados Unidos tiene como objetivo garantizar y ampliar el actual intercambio
comercial, con el socio comercial mas importante de Panamad, que a la vez genera un incremento en la
inversion extranjera, en la competitividad de empresas panamefias y en las exportaciones hacia el
mercado de Estados Unidos.

184.  EI pais que mas inversion extranjera mantiene en Panama con gran potencial de crecimiento
anual es Estados Unidos. En atencidn a lo cual se negociaron reglas de origen muy flexibles que
permiten ensamblar y exportar a Estados Unidos libre de arancel. También se logré el
reconocimiento para los bienes remanufacturados lo que permitird promover al pais como centro
logistico remanufacturador, a través del outsourcing para compafiias estadounidenses.

185. El TPC representa para Panama la entrada libre de arancel para el 100 por ciento de las
exportaciones actuales del sector industrial y pesquero a Estados Unidos. También recibiran el mismo
trato las guayaberas, mercancias artesanales, folkloricas, tradicionales y las molas.

186. En materia de Comercio Transfronterizo de Servicios se contemplan todos los sectores de
servicios, excepto el de servicios financieros, algunos servicios aéreos, los servicios prestados por el
Estado (salud, educacion etc.) y el mercado permanente de trabajo.
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Grafico N°5
Panama@: Exportaciones al Mundo, Principales Destinos: 2005
(Porcentaje)
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Grafico N°6
Panama: Principales Destinos de las Exportaciones a
América Latina y el Caribe: 2005 (Porcentaje)l/
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187. Estos Acuerdos Comerciales han constituido instrumentos que agilizan el proceso de
liberalizacion de los mercados e impulsan el perfeccionamiento de los estandares nacionales de la
normativa relacionada con el comercio internacional. En base al comportamiento del comercio
internacional y de los resultados de la implementacion de los acuerdos comerciales, entre otros
aspectos, se realizan evaluaciones que dan fundamento a las propuestas de pais a nivel multilateral,
plurilateral y bilateral, para responder y adaptarse a las tendencias mundiales, de la manera mas
positiva posible.

1.3 Fomento de la Inversion

188.  El fomento de las inversiones en Panama ha generado cambios estructurales para proyectar la
imagen de territorio seguro desarrollando un conjunto de disposiciones juridicas y reglamentaciones
gue van desde una Ley Marco de Inversidon (Ley N° 54 de julio de 1998), hasta la suscripcién de
acuerdos de promocion y proteccion reciproca de inversiones, acuerdos internacionales de solucion de
controversias en materia de inversion y modernizacion de leyes relacionadas a la competencia,
privatizacion, telecomunicaciones, entre otras.

189. La posicion geografica de Panama permite ofrecer tanto a los inversionistas nacionales como
extranjeros, una moderna plataforma logistica por mar, tierra y aire. El Canal de Panama es el eje
principal del sistema de terminales de contenedores entre el Pacifico y el Caribe. Con el soporte del
ferrocarril interoceanico constituye el centro de trasbordo y redistribucion de carga. Ademas, en
Panama estd la mas importante zona libre de redistribucion de mercancias del Hemisferio Occidental
(Zona Libre de Colén) y el Area Econdémica Especial Panama Pacifico que sirve como un espacio
destinado a la produccién de servicios de alta tecnologia.
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190.  Panama ofrece un eficiente servicio aéreo, a través del Aeropuerto Internacional de Tocumen;
cuenta con cinco cables submarinos de fibra dptica que ofrecen gran conectividad con Norte y Sur
América, Europa, Asia y el Caribe, ideal para la ubicacion de compafiias de telecomunicaciones y
centros de datos; tiene una sélida estructura bancaria que se rige por los principios de la Convencion
de Basilea; los servicios médicos y de salud gozan de reconocimiento a nivel internacional; multiples
hoteles, entre estos algunos de grandes cadenas internacionales; excelentes restaurantes, grandes
centros comerciales, y diversos lugares de entretenimiento. Esto ha permitido que el pais sea
seleccionado como sede de importantes empresas multinacionales (Samsung Electronics, Inc., DHL,
DELL, Hutchinson Port Holding Group, HSBC, BICSA, SCOTIABANK, Assicurazioni Generali,
American Life Insurance Company, entre otras) y Organismos Internacionales (UNICEF, PNUD,
OEA, la Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional (AECI), y el BLADEX entre otros).

191. Otro aspecto positivo para el fomento de las inversiones es que, desde el inicio de la
Republica en 1904, Panama ha utilizado el délar de los Estados Unidos como moneda de curso legal,
lo que le ha permitido gozar de una inflacién menor del 2 por ciento en los Gltimos 40 afios y cero
riesgos de devaluaciones.

192.  El régimen juridico general del pais, se aplica por igual a nacionales y extranjeros, igualdad
que se encuentra consagrada en la Constitucion Politica de la Republica de 1972, reformada por los
Actos Reformatorios de 1978; por el Acta Constitucional de 1983 y por los Actos Legislativos N° 1
de 1993, N° 2 de 1994, y N° 1y N° 2 de 2004.

193.  Existen normas constitucionales que promueven la propiedad privada, protegen la propiedad
intelectual, la libertad de empresas y el principio de no discriminacion. La Constitucion prevé que los
extranjeros que se encuentren en el territorio nacional recibiran el mismo trato que los nacionales.
(Articulo 19 y 20 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama).

194.  Panama cuenta con una ley de estabilidad de las inversiones, Ley N° 54 de julio de 1998 que
garantiza a todos los inversionistas extranjeros y nacionales, derechos igualitarios.

195.  La inversion extranjera no necesita autorizacion previa, salvo para las inversiones que se
acojan a los renglones de incentivos.

196. El Ministerio de Comercio e Industrias es la entidad publica encargada de promover las
inversiones en el pais. Con la creacién del VICOMEX en 1998, las diversas responsabilidades del
Instituto Panamefio de Comercio Exterior (IPCE) y de la Oficina de Promocion de las Exportaciones
(PRO PANAMA), como la de ofrecer informacién y proyectos especificos a los inversionistas entre
otros, pasaron a formar parte de las actividades de esa dependencia.

197.  Con esta reestructuracion, el Viceministerio tiene entre sus objetivos relacionados con la
inversion extranjera, la atraccion de inversiones mediante la promocion de la oferta exportable y los
servicios al comercio exterior, como también la promocion de la inversién extranjera en sectores
como el turismo, las Zonas Procesadoras para la Exportacion, los puertos, el sector minero y las areas
revertidas.

198. El ente encargado de regular e incentivar las actividades relacionadas con la inversién
extranjera es el Consejo Consultivo de Inversiones y Exportaciones el cual esta integrado por los
Ministros de Comercio e Industria, Economia y Finanzas, Relaciones Exteriores y Desarrollo
Agropecuario, asi como por el Vice-Ministro de Comercio Exterior y un representante de cada una de
las siguientes instituciones: Camara de Comercio, Industrias y Agricultura, Sindicato de Industriales
de Panama (SIP), Asociacién Panamefia de Exportadores (APEX), Unidén Nacional de Productores
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Agropecuarios de Panama (UNPAP), Autoridad Maritima de Panama, Zona Libre de Colén y del
Organo Legislativo.

199.  Actualmente, la Direccion Nacional de Promocién de las Inversiones del Ministerio de
Comercio e Industrias es la entidad encargada de ofrecer a los inversionistas los siguientes servicios:
agilizacion de trdmites aeroportuarios a su llegada a Panamd; asesoria y orientacion en la
identificacion de los sectores potenciales de inversion y de cémo establecer sus negocios en Panama;
gestion de citas de negocios y contactos comerciales; giras promocionales, charlas y presentaciones;
organizacion y coordinacion de misiones comerciales y de inversion desde y hacia Panama;
informacién comercial actualizada y de ferias comerciales internacionales; material promocional
actualizado sobre estadisticas, legislaciones, sectores econémicos y proyectos de inversion; enlace
entre el inversionista y el sector publico y privado; seguimiento periodico al inversionista.

200. Panama ha firmado acuerdos de proteccién de inversiones con 18 paises: Estados Unidos
(octubre de 1982), Francia (noviembre de 1982), Reino Unido de Gran Bretafia (octubre de 1983),
Confederacidn Suiza (octubre de 1983), Republica Federal de Alemania (noviembre de 1983), Taipei
Chino (marzo de 1992), Argentina (mayo de 1996), Canada (septiembre de 1996), Chile (noviembre
de 1996), Espafia (noviembre de 1997), Uruguay (febrero de 1998), Cuba (enero de 1999), Republica
Checa (agosto de 1999), Reino de los paises Bajos (agosto de 2000), Corea del Sur (julio de 20001);
Republica Dominicana (Febrero de 2003), Ucrania (noviembre de 2003), México (octubre de 2005).
De éstos acuerdos aln se encuentran pendientes de entrada en vigor los suscritos con Republica
Dominicana y Ucrania.

201. Panama también ha suscrito varios acuerdos multilaterales de proteccidn reciproca de las
inversiones: Convenio Constitutivo de la Corporacion Interamericana de Inversiones (agosto de
1985), Convenio Constitutivo del Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (MIGA) (enero
de 1995), Convenio sobre Arreglo de Diferencias Relativas a las Inversiones entre Estados y
Nacionales de otros Estados (noviembre de 1995) y Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de
Inversiones (FOMIN) (febrero de 1992).

202. La Ley N° 54 del 22 de Julio de 1998, por la cual se dictan medidas para la estabilidad
juridica de las inversiones, responde al proceso de modernizacion del sistema econémico, asi como a
la incorporacién de Panama a la globalizacion y a la apertura de mercado en cuyo contexto se hace
necesario contar con un estatuto de seguridad juridica que estimule las inversiones y brinde un
ambiente confiable y seguro.

203.  De acuerdo a esta ley, el Ministerio de Comercio e Industrias es la autoridad encargada de
promover y proteger las inversiones efectuadas en Panama. Se considera como "Inversién”, la
disposicidn de capitales, en dinero o en facilidades crediticias, bienes de capital o la transferencia de
activos destinados a la produccion efectiva de bienes y servicios en las actividades turisticas,
industriales, agricolas de exportacién, agroforestales, mineras, de zonas procesadoras de exportacion,
zonas libres comerciales y de petréleo, telecomunicaciones, construcciones, desarrollos portuarios y
ferroviarios, de generacion eléctrica, proyectos de irrigacion y uso eficiente de recursos hidricos.

204.  Las personas naturales o juridicas, que lleven a cabo inversiones en Panama, gozaran por un
plazo de diez afios de beneficios de estabilidad juridica, estabilidad tributaria nacional, estabilidad
tributaria municipal asi como estabilidad de los regimenes aduaneros y estabilidad en el régimen
laboral. Para este fin se crea en el Ministerio de Comercio e Industria, el Consejo Consultivo de
Estabilidad Juridica de las Inversiones, integrado por representantes de los diferentes entes
empresariales panamefios. Las personas naturales o juridicas, que lleven a cabo inversiones en
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Panama y que quieran acogerse a los beneficios de la ley, tienen la obligacion de invertir la suma
minima de 2 millones de délares de EE.UU.

205.  Las principales areas de promocion y proteccion de las inversiones son las siguientes:
e Turismo

206. La actividad turistica en Panama es promovida, a través de la Ley N° 8 del 14 de junio de
1994, la cual crea ciertos incentivos en las zonas de desarrollo turistico como: la exencion total de
impuestos sobre la renta por un periodo de 15 afios; la exencidn total de impuestos sobre inmueble por
un periodo de 20 afios; la exencidn total de impuestos de importacion para materiales y mobiliarios
necesarios para la construccién y equipamientos de la compafiia inversora, con sujecion a
determinados requisitos; la exencion total de impuestos en el uso de muelle y aeropuerto, construidos
por la compafiia inversora por un periodo de 20 afios; y la exencidn total de impuestos sobre la renta,
resultados de los intereses que los acreedores pueden generar en operaciones de inversiones turisticas.

e Zonas Procesadoras para la Exportacién

207.  Por medio de la Ley N°25 del 30 de noviembre de 1992, se establece la creacion de zonas
procesadoras para la exportacion, la cual otorga incentivos fiscales, laborales y migratorios. Estas son
definidas como Zonas Francas y de Libre Empresa (art. 10). En estas se desarrollan todas las
infraestructuras, instalaciones, edificios, sistemas y servicios de soporte, asi como la organizacion
operativa y la gestion administrativa que sea necesaria, bajo criterios de maxima eficiencia, para que
se establezcan dentro de las mismas, empresas de todas partes del mundo cuyas actividades sean la
produccién de bienes y servicios para la exportacion.

208.  El objetivo inmediato es el de promover condiciones Optimas de eficiencia operativa y de
ventajas comparativas para garantizar a las empresas exportadoras niveles elevados de competitividad
en los mercados internacionales.

209. En las Zonas Procesadoras para la Exportacién puede participar toda persona natural o
juridica, nacional o extranjera (art. 20) interesada en las actividades de produccién de bienes y
servicios, como la manufacturacion, el ensamblaje, el procesamiento de productos terminados o semi-
elaborados y finalmente la exportacién de servicios.

210. Las Zonas Procesadoras para la Exportacion, son zonas libres de impuestos (art. 27) por lo
tanto las empresas a las cuales hace referencia esta ley, asi como toda actividad, operacion,
transaccién, tramite y transferencia de bienes e inmuebles, compra e importacion de equipos y
materiales de construccion, materias primas, equipos, maquinarias, herramientas, accesorios, insumos
y todo bien o servicio requerido para sus operaciones, que se realicen dentro de las Zonas
Procesadoras estardn 100 por ciento libres de impuestos directos e indirectos, contribuciones, tasas,
derechos y gravamenes nacionales.

211.  Los capitales de las Zonas Procesadoras y el de las empresas que estén instaladas en ellas
estan libres de impuestos nacionales directos e indirectos incluyendo los impuestos de patentes y
licencias.

212.  Las Zonas Procesadoras para la Exportacion son zonas de libre comercio y de libre empresa
(art. 31). Por lo tanto, las tarifas de los servicios y los precios de los productos son fijados libremente
por cada empresa que los preste o produzca de acuerdo con las reglas de la oferta y la demanda,
teniendo presente la competitividad requerida para participar exitosamente en el mercado mundial.
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213.  Los extranjeros que comprueben haber invertido una cantidad no inferior a 250,0 mil de
dolares de EE.UU. (art.41), en empresas debidamente autorizadas como promotoras u operadoras de
zonas procesadoras para la exportacién o en empresas establecidas dentro de las zonas, tendran
derecho de solicitar visa de residente permanente en calidad de inversionista.

e Zona Libre de Col6n

214.  La Zona Libre de Colon (ZLC) fue creada por medio del Decreto Ley N° 18 del 17 de junio
de 1948, la misma promueve inversiones nacionales y extranjeras para la actividad comercial e
industrial. La mercaderia que entra a la Zona Franca de Colon esta libre de cualquier impuesto de
aduana. Se encuentra situada en el area portuaria de la entrada atlantica del Canal de Panama, que a
Su vez es un punto estratégico para las importaciones y las exportaciones.

215.  Los principales factores externos que contribuyen a la productividad y competitividad de la
ZLC son los transitos frecuentes a través del Canal, especialmente de Asia; los puertos y sus
actividades de trasbordo; el crédito del centro bancario internacional; las condiciones de operaciones
libres de impuestos; las facilidades administrativas y las comunicaciones internacionales. Los
principales factores competitivos que caracterizan a los operadores en la ZLC, adicional a los
tradicionales servicios de calidad, confiabilidad, puntualidad y eficiencia, son los servicios logisticos,
entrega justo a tiempo, controles de inventario y ventas computarizadas, entre otros. Igualmente, los
sistemas de transporte intermodal son un complemento importante a los servicios logisticos y la
combinacion de puertos maritimos, aeropuertos, ferrocarril y facilidades de camiones son
componentes indispensables para la efectividad del comercio de la ZLC. El transito de naves a través
del Canal y las frecuencias de carga aérea afiaden versatilidad a las operaciones de la ZLC. En los
ultimos veinte afios, el 12,6 por ciento de los embarques de la ZLC de acuerdo con el peso (36,6 por
ciento de acuerdo con el valor) han sido enviados por transporte aéreo.

216. Durante los dltimos veinte afios, las actividades comerciales de la ZLC han aumentado, en
promedio, mas de 3 por ciento por afio, de acuerdo con los patrones de comercio latinoamericano;
desempefio que demuestra las amplias ventajas competitivas que posee la ZLC. Sin embargo, las
operaciones de la ZLC enfrentan creciente competencia por toda Latinoamérica. Otras zonas libres en
Miami, lquique y Uruguay llevan a cabo negocio similar de re-exportacion. No obstante, las
crecientes politicas de comercio abierto y estabilidad financiera existentes en la mayoria de los paises
latinoamericanos constituyen elementos que favorecen la consolidacion de la ZLC como un centro
logistico y de redistribucion regional debido a las ventajas competitivas que esta posee. Actualmente
se introducen nuevos sistemas, tales como servicios logisticos combinados con transporte intermodal
y la automatizacion de tramites, para mejorar la productividad, al mismo tiempo que se adecua a la
modernizacion tecnoldgica y de procedimientos que incrementa la efectividad en los controles y
fiscalizacion aduanera.

217.  Entre los beneficios fiscales de la Zona Libre de Col6n se cuenta con un programa fiscal
de preferencia que se aplica a las ganancias menores del 8 por ciento de los 100.000 de dolares
de EE.UU. iniciales de ingresos y 8 por ciento del subsecuente ingreso; las importaciones y re-
exportaciones de mercancia estan libres de impuestos; la repatriacion de capitales o dividendos
generados en el exterior no son considerados ganancias para cuestiones fiscales.

218. Las compafiias establecidas en la Zona Libre de Colon que se dediquen a actividades
exclusivamente de exportacion estan exentas de impuestos siempre y cuando generen una cierta
cantidad de empleos directos.
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e Area Econémica Especial Panaméa-Pacifico

219.  El Area Econdmica Especial Panama Pacifico fue concebida como Centro de Negocios de las
Américas, para empresas que busquen mejores oportunidades de inversién o bien que deseen
establecer sus operaciones en el Continente Americano.

220. El area ofrece excelentes beneficios para actividades comerciales y de servicios, como:
incentivos fiscales, migratorios y laborales, simplificacion de tramites de instalacion, operativos, la
mejor conectividad del continente, excelente calidad de vida, disponibilidad de mano de obra
calificada, entrenamiento para los empleados y régimen aduanero especial.

e Otros Incentivos para la Inversion

221. Las inversiones en reforestacion tienen sus incentivos a través de la Ley N° 24 de 23 de
noviembre de 1992, beneficiando las inversiones nacionales y extranjeras, asi como los bancos y otras
instituciones financieras que facilitan préstamos para la reforestacion. La reforestacion consiste en
plantar especies forestales en tierras no sembradas.

222.  Algunos de los incentivos que ofrece, son: toda reforestacién entre el 27 de noviembre de
1992 y el 26 de noviembre de 2017 esta exenta de impuesto sobre la renta por un periodo de 25 afios;
las sumas invertidas por personas naturales o juridicas en mejoramiento y crecimiento forestal son
deducibles de los gastos; la introduccidon de maquinaria, de equipo agricola, forestal e industrial,
materiales e instrumentos quimicos y agricolas, material para investigacion forestal, semillas, plantas
forestales y otros materiales requeridos para el uso de actividades forestales estan exentos de
impuestos de entrada al pais; dividendos y ganancias de obligaciones o de ventas de acciones y
seguridades también estan exentos de impuestos sobre la renta; los intereses sobre préstamos para
actividades de reforestacién son deducibles de gastos; intereses preferenciales pagados para préstamos
para actividades de reforestacion son deducibles para cuestiones de impuestos sobre la renta; las
instituciones financieras que facilitan los préstamos ya mencionados reciben un crédito fiscal anual
por los 10 primeros afios de contrato; los inversores extranjeros que comprueben haber invertido una
cantidad no inferior a 40,0 mil de ddlares de EE.UU., directamente o indirectamente en el area de la
reforestacion en Panama tendran derecho a solicitar Visa de Inmigrante en calidad de inversionista.

223.  La Ley N° 7 de 10 de julio de 1990, de Arrendamiento Financiero de Bienes Muebles,
también genera atractivos para los inversionistas. El arrendamiento de una propiedad situada fuera
del territorio panamefio es 100 por ciento libre de impuestos, y las ganancias de transacciones de
arrendamiento de navios panamefios estan totalmente exentas de impuestos. Adicionalmente, la ley
no establece limitaciones en cuanto a la forma de arrendamiento. Las compafiias de arrendamiento
pueden ser organizadas de forma expedita, sin mayor requerimiento que el de obtener una licencia
comercial y registrarse ante el Directorio de Compafiias del Ministerio de Comercio e Industrias. Las
compafiias de arrendamiento estan organizadas bajo la Ley N° 32 promulgada en 1927, que regula las
corporaciones panamefias.

224,  Las Corporaciones Financieras en Panama también gozan de caracteristicas positivas para los
inversores, por medio de la Ley N° 32 del 26 de febrero de 1927. Por ejemplo, las ganancias
obtenidas a través de actividades llevadas a cabo fuera del territorio panamefio no estan sujetas a
impuestos sobre la renta. Ademas, el capital de una corporacion no esté sujeto a impuesto o pago, y la
corporacion no esta obligada a cubrir la suma total de su capital autorizado. Ni los directores, ni los
dignatarios necesitan ser accionistas o residentes en Panama. Ademas, no se requiere que los
directores de la corporacion sean directores. Las reuniones de accionistas y/o directores pueden ser
llevadas a cabo fuera de Panama, y tanto los directores como los accionistas pueden hacer uso de un
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apoderado. Finalmente, una corporacion panamefia puede ser organizada en aproximadamente cuatro
dias y sin la necesidad de que los interesados asistan personalmente a Panama.

2. ESTRATEGIA DE COMERCIO EXTERIOR

225.  La Estrategia Nacional de Comercio Exterior es llevada a cabo por el Ministerio de Comercio
e Industrias (MICI), a través del Viceministerio de Comercio Exterior. Esta tiene como pilares
fundamentales la celebracion de acuerdos internacionales en materia de comercio exterior; la
promocion de las exportaciones panamefias; la promocién de los cambios internos necesarios para
mejorar la produccién nacional; incorporar la participacion activa del sector privado orientada a
mejorar el clima de negocios; brindar informacién de las actividades en forma periédica; y promover
la formacidon de conglomerados o clusters en los sectores seleccionados como prioritarios. La
Estrategia estd dirigida a desarrollar cuatro areas especificas: la Promocién de Exportaciones, la
Comepetitividad, el Desarrollo Agroindustrial y la Agenda Complementaria

2.1 Promocién de Exportaciones

226.  El MICI ejecuta el Programa Nacional de Promocion de Exportaciones “Programa Exporta”
cuyo propdsito es potenciar las exportaciones panamefias hacia nuevos mercados. Como parte de la
implementacion de este programa se crea una alianza que fortalece al sector productor exportador,
fomentando la colaboraciéon en conjunto entre gremios y demas asociaciones relacionadas al
desarrollo empresarial, las universidades e instituciones del gobierno.

227.  El Programa Exporta contempla distintos proyectos a saber: Oferta Exportable, Manual del
Exportador, ECA (seguros a las exportaciones), Ventanilla Unica y Red Internacional (digitalizadas),
Premio al Exportador del Afio.

2.2 Competitividad Nacional

228.  Para fortalecer el crecimiento econémico y social, asi como facilitar el proceso de integracion
regional y el posicionamiento en la economia global, Panam& en conjunto con el Banco
Interamericano de Desarrollo ponen en ejecucion el Programa Compite Panama a partir del afio 2002.
Este programa tiene como objetivo fomentar la competitividad de las empresas nacionales, a través de
la generacién de un consenso nacional por medio del cual se establecen estrategias con el sector
privado, se crea un fondo para la competitividad y se da seguimiento al impacto del uso de este
instrumento. Este programa estatal, parte de dos niveles principales, la Estrategia de Competitividad
Nacional y la Estrategia de Competitividad de Clusters, las cuales forman parte de la Estrategia
Nacional de Comercio Exterior, por estar inmersas en las politicas estatales y por incluir a todos los
sectores publicos y privados relacionados con la productividad.

229. El Grupo de Competitividad, el cual esta integrado por cuatro Ministros de Estado, el
Administrador del Canal, cuatro representantes del sector privado, dos representantes del sector
académico y dos del laboral; es el 6rgano maximo que coordina el Programa Compite Panama.

230. La Estrategia de Competitividad Nacional fue elaborada con la participacion del sector
publico y privado, para identificar las barreras a la produccion y crear mecanismos que sirvan para
mejorar el clima de negocios y estimular la ejecucidn de proyectos de inversion publica que faciliten
las condiciones para aumentar la produccion de los distintos sectores de la economia, de manera que
estos puedan contribuir progresivamente a un mejor rendimiento econémico nacional.
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231.  La Estrategia de Competitividad de Clusters fue disefiada mediante un proceso participativo
en la formulacidn e implementacion, para poner en practica un nuevo mecanismo institucional que
promueve la creacion de conglomerados de empresas y las apoya con asistencia técnica especializada.
Como resultado de esta estrategia surgen distintos conglomerados dentro de los cuatro sectores de
mayor potencial de la economia panamefia, a saber: servicios (servicios profesionales, turismo,
financiero, transporte y logistica), tecnologia y comunicaciones (software, telecomunicaciones, call
centers, data centers), energia (hidrocarburos, petréleo, energias alternas, edlica, geotérmica,
hidroeléctricas, etc.), agroindustria y turismo.

2.3 Desarrollo de la Agroindustria

232.  El MICI, en coordinacion con el Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA) promueve
mecanismos para impulsar la produccién nacional, que generen oportunidades y potencialidades en el
sector agricola, con miras a lograr una mayor participacion en mercados externos.

233.  Laestrategia de desarrollo agroindustrial busca incrementar las oportunidades de crecimiento
para los productos no tradicionales ya existentes, asi como la bulsqueda y desarrollo de nuevos
productos que cumplan con las exigencias de los consumidores internacionales. Los productos que
mayor interés han despertado en los mercados internacionales son los “productos no tradicionales”,
tales como, pifia, melones, sandias, zapallo, yuca, fiame, artesanias, carne de res y pollo, entre otros.

234.  Por otra parte, se estan desarrollando nuevas politicas promocionales por mercados y sectores:
agropecuario, marino, artesanal, industrial y servicios, implementando un calendario de actividades en
coordinacién con las representaciones diplomaticas en el exterior, con el fin de evaluar las mejores
oportunidades para presentar en la oferta exportable.

235.  El objetivo de la estrategia es atraer inversionistas que no sélo busquen oportunidades de
negocio con socios locales, sino también que incorporen nuevas tecnologias en procesamiento,
empaque, conservacion, valor agregado que mejore la calidad de los productos, llenen nichos de
mercado, innovando con nuevos productos que rindan mayores beneficios.

2.4 Agenda Complementaria

236.  El Programa de Agenda Complementaria es una herramienta creada por el actual Gobierno,
producto del didlogo con la sociedad panamefia, que apunta a generar profundas transformaciones en
el sector publico y privado, a través de distintos proyectos e iniciativas concretas, que permitan a
Panama obtener el mayor provecho posible del proceso de apertura.

237.  La Agenda incluye una serie de proyectos e iniciativas que se enmarcan dentro de los cuatro
ejes centrales de accion sefialados a continuacion: modernizacion del estado; fortalecimiento del
capital humano; preparacion de los sectores productivos para la transicién al libre comercio; vy
promocion de competitividad sistémica.

238.  Este programa persigue los siguientes objetivos: fortalecer la economia del pais, elevando la
productividad de las empresas; incrementar las exportaciones nacionales a los mercados
internacionales; posicionar a Panama como destino de la inversion extranjera directa; convertir el
recurso humano, la innovacion y el desarrollo tecnoldgico en dinamizadores de la economia; vy
mejorar los esquemas de facilitacion del comercio, con mecanismos agiles para la exportacion.

239.  Los puntos a explotar en este eje fundamental de Agenda Complementaria son: el programa
para la micro y pequefia empresa; los proyectos de desarrollo sectorial en agricultura, en industria y en
servicios; la asesoria técnica especializada, capacitacion y gestion empresarial; la investigacion y
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desarrollo tecnoldgico; mejoramiento de infraestructura productiva; las inversiones en
infraestructura; los estandares de calidad; el asesoramiento en desarrollo de productos; la
comercializacién y mercadotecnia; el cumplimiento de medidas de normalizacion, metrologia y MSF;
la utilizacién de técnicas de produccién limpias y sostenibles; y los programas de asociatividad,
consorcios de exportacion, alianzas estratégicas, y responsabilidad social empresarial.

240. La Agenda Complementaria, también promueve programas transversales que apoyen el
mejoramiento del clima de negocios, la buena gobernabilidad que promueve la transparencia,
confianza y reduccidn de burocracia.

V. DINAMICA DEL COMERCIO EXTERIOR Y LA INVERSION

241.  El sector externo ha conformado un importante eje del crecimiento econdmico del pais
durante los Ultimos diez afios (1997-2006). En 1997 el comercio de bienes y servicios representaba el
27 por ciento del PIB, al cierre de la década esta razén ascendié a 33 por ciento. Las exportaciones
netas han crecido bajo un promedio anual de 8,4 por ciento, pasando de 2,3 billones de ddlares
de EE.UU.a 4,9 billones de dolares de EE.UU., lo cual representa un 32 por ciento del PIB,
crecimiento que se da tanto en bienes como en servicios. Las exportaciones de bienes por su parte
han registrado un crecimiento afio tras afio, en especial en la segunda mitad de la década de 7,8 por
ciento. Por otro lado, la tasa de crecimiento promedio anual del valor f.0.b. de las exportaciones
durante el periodo 1997-2001 fue de 5,3 por ciento, y se incrementd a 7,8 por ciento durante el
periodo 2002-2006. Las exportaciones de servicios han registrado un crecimiento mas robusto en
comparacion con la de bienes, al pasar de 3,9 por ciento a 14,7 por ciento en igual periodo de tiempo.

242.  Seguidamente se describe el comportamiento del comercio de mercancias, servicios e
inversion para el periodo del presente informe.

1. EL COMERCIO DE MERCANCIAS

243.  Durante el periodo comprendido entre 1997 y 2006, las exportaciones de bienes crecieron en
promedio un 5,0 por ciento al pasar de 658 millones de ddlares de EE.UU. a 1.022 millones de délares
de EE.UU., impulsadas principalmente por las exportaciones de productos del sector pesca y
productos marinos (10,0 por ciento en promedio) que ha llegado a representar poco méas de un tercio
de las exportaciones totales del pais.

244,  Sin embargo, el analisis de las exportaciones de bienes por periodos de cinco afios muestra un
comportamiento mixto. Mientras que para el periodo 1997 — 2001 las exportaciones del sector
pesquero reflejaron un mayor dinamismo (19,1 por ciento), los productos agricolas registraron una
caida de 3,2 por ciento, y los industriales crecieron en 2,2 por ciento. El sector agricola por su parte ha
sido el mas afectado por las fluctuaciones de los precios en el mercado internacional — en especial el
banano y el café, mientras que la pifia, el melén y las sandias cobran cada vez mayor relevancia.

245.  Por su parte las exportaciones de productos industriales se han mantenido estables (el sector
registra movimientos de 420 partidas arancelarias en promedio). Las mdas destacadas son las
exportaciones de productos derivados de petrdleo, medicamentos, desechos de metal (hierro y
aluminio), y las prendas o accesorios de vestir de material textil.

246.  Para el periodo 2002 — 2006, las exportaciones de bienes crecieron 7,8 por ciento anual, cifra
superior a la de los cinco afios anteriores cuando se registro un crecimiento de 5,3 por ciento. En este
periodo se registré un cambio en la tendencia, siendo el sector agricola el motor del crecimiento de las
exportaciones totales al crecer en 16,9 por ciento anual. EI buen desempefio del sector agricola estuvo
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asociado al crecimiento de las exportaciones de melon, sandia y pifia que en su conjunto crecieron un
49,2 por ciento anual. EIl crecimiento de las exportaciones de cucurbitdceas se observa mas
claramente en términos de las exportaciones totales de bienes agricolas, pues mientras que en el 2002
el valor de las exportaciones de melén, sandia y pifia representaba el 18,2 por ciento, al afio 2006 esta
razén ascendié a 48,2 por ciento.

247.  En términos absolutos en los Gltimos cinco afios las exportaciones de banano se han situado
en torno a los 105,6 millones de délares de EE.UU., mientras que el aporte de este rubro al total de las
exportaciones agricolas ha registrado una caida al pasar de 48,4 por ciento en el 2002 a 25,9 por
ciento en el 2006, como se ha dicho, afectado por las distorsiones del mercado y las politicas
arancelarias establecidas por la Unién Europea.

248.  El sector pesca por su lado explica cerca del 46 por ciento de las exportaciones totales para el
periodo 2002 — 2006. Los rubros mas relevantes son pescado fresco, refrigerado o congelado con
74 por ciento (280,9 millones de ddlares de EE.UU.), y los crustaceos incluyendo el rubro camarén
con 18 por ciento (67,5 millones de dolares de EE.UU.) de las exportaciones del sector pesca.

249.  En cuanto al destino del comercio, Estados Unidos ha sido el principal socio comercial de
Panama representando un 45,3 por ciento de las exportaciones y un 30,1 por ciento de las
importaciones en el periodo 2002 — 2006. La Unién Europea, por su parte, represento el 26 por ciento
(en promedio unos 237,8 millones de dolares de EE.UU. en igual periodo) de las exportaciones
panamefias, las cuales consisten principalmente de bananos, melones, sandias, pifias y camarones, y
un 7,0 por ciento (aproximadamente 263 millones de dolares de EE.UU.) de sus importaciones.

250. En el afio 2006, el valor de las importaciones totales alcanzd 4.830 millones de ddlares de
EE.UU. Espafia, Alemania, el Reino Unido y Bélgica fueron los cuatro paises comunitarios que mas
mercancias exportaron a Panama representando un 1,5 por ciento, 1,2 por ciento 0,7 por ciento y 0,5
por ciento respectivamente. Por otro lado, en el 2006 las exportaciones alcanzaron los 1.021 millones
de ddlares de EE.UU. de los cuales Espafia, Holanda, Suecia, y Bélgica fueron los principales
importadores dentro de la UE representando 8,1 por ciento, 6,7 por ciento, 5,6 por ciento y 3,8 por
ciento respectivamente.

251.  Para Panama la regidn centroamericana reviste gran importancia como socio comercial. En el
afio 2006, las exportaciones de Panama a Centroamérica representaron el 12 por ciento de las
exportaciones mundiales, porcentaje que alcanzé los 124,0 millones de dolares de EE.UU. Costa Rica
se sitla en el primer puesto del ranking de destino de exportaciones panamefias a la regién con valor
de exportacion de 45 millones de dolares de EE.UU., seguido por Guatemala, Honduras, Nicaragua, y
El Salvador con 33,0 millones de délares de EE.UU., 17,9 millones de ddlares de EE.UU.,
17,5 millones de ddlares de EE.UU. y 9,2 millones de dolares de EE.UU. respectivamente. Por su
parte, entre los principales rubros de exportacion destacan los animales vivos de especie bovina,
envases de aluminio, derivados de petréleo, medicamentos, preparaciones y conservas de carne, carne,
productos marinos (pescado, camarones), papel, frutas y hortalizas y productos quimicos.

252.  Por el lado de las importaciones de bienes desde la regién centroamericana el valor c.i.f.
alcanzo en el afio 2006 los 420,5 de ddlares de EE.UU. siendo Costa Rica el principal proveedor con
59 por ciento, seguido de Guatemala 21 por ciento, El Salvador 15 por ciento, Honduras 4 por ciento
y Nicaragua 2 por ciento. Los principales productos importados de la regién son los farmacéuticos,
equipos electrdnicos, plastico y sus manufacturas, detergentes y productos quimicos, preparaciones
alimenticias, papel y carton.
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253.  Siendo la regi6n centroamericana en su conjunto uno de los principales socios comerciales
para Panama, como se ha dicho, el pais avanza en el cierre de Tratados de nueva generacién con el fin
de procurar mayor acceso para su oferta exportable de bienes y servicios. De esta manera se procuran
mejores y mas sélidas condiciones en aquellos mercados donde ya se tiene acceso, explorando la
viabilidad de acceder a mercados nuevos en consonancia con la politica de comercio exterior del pais.

254,  En cuanto al comercio de la Zona Libre de Coldn, los principales proveedores de mercancias
(importaciones) se originan en diversos paises asiaticos que incluye Hong Kong, China, Corea del
Sur, Tailandia o el Taipei Chino. En cuanto al peso se refiere, estos volimenes de importacion del
area representan casi el 70,0 por ciento del total de mercaderias importadas por la Zona Libre de
Col6n (que en su mayoria corresponden a textiles, calzados y piezas de vestir, y articulos
electronicos).

255.  En cuanto a los principales clientes de la Zona Libre de Colén, Colombia se mantiene como el
principal destino, seguido por Venezuela y Panama propiamente. Colombia por otro lado representa el
17,0 por ciento, Venezuela el 16,0 por ciento, Panama el 13,0 por ciento, Ecuador el 4,2 por ciento y
Centroameérica el 20,9 por ciento en promedio de las exportaciones de la Zona Libre de Colon.

256.  Por ultimo, es necesario resaltar la reducciéon de la dependencia de los 10 principales
mercados destino de las exportaciones de Panama durante el periodo del presente informe. Asi se
observa que en cuanto a las exportaciones de bienes segln pais destino, Panama ha reducido su
dependencia de sus principales 10 mercados pasando de una concentracién del 85 por ciento en el
afio 1996 a un 79 por ciento en el afio 2006 (ver Tabla No. 10). Ocurre lo mismo en el caso de las
importaciones donde la importancia de los 10 principales paises abastecedores se ha reducido del
82 por ciento al 76 por ciento, propiciando una mayor participacion y oportunidades para nuevos
oferentes en el mercado nacional. (ver Tabla No. 11).

Tabla No. 10
Panama: nivel de exportacion segln pais destino.
Afio 2006 y 1996. Valor en USD mill.

Posicién Pais destino Valor f.0.b. 2006 Pais destino Valor f.0.b. 1996
1 Estados Unidos 392,9 Estados Unidos 269,5
2 Espafia 83,2 Suecia 57,8
3 Holanda 68,3 Costa Rica 37,7
4 Suecia 56,9 Alemania 25,2
5 Costa Rica 45,7 Bélgica Luxemburgo 23,7
6 Bélgica Luxemburgo 38,7 Puerto Rico 15,6
7 Reino Unido 34,7 Guatemala 15,0
8 Guatemala 33,0 Espafia 14,4
9 Italia 26,4 Canada 11,4
10 Taipei Chino 23,7 Zona Libre de Col6n 11,1
Otros (66 destinos adicionales) 218,5 Otros (65 destinos adicionales) 87,9
Total 1.022,0 569,3

Fuente: Ministerio de Comercio e Industrias.

Tabla No. 11
Panama: Nivel de importacion segliin pais de procedencia.
Afo 2006 y 1996. Valor en USD mill.

Rank Pais de procedencia Valor c.i.f. 2006  Pais de procedencia Valor c.i.f. 1996
1 Estados Unidos 1.294,3 Estados Unidos 1.037,4
2 Zona Libre de Colén 574,6 Zona Libre de Colén 378,2
3 Curazao 488,2 Venezuela 198,8
4 Costa Rica 247,6 Japén 168,0
5 Japén 229,2 Ecuador 107,4
6 México 173,0 México 106,9
7 Colombia 170,0 Colombia 98,3

Tabla N° 11 (continuacion)
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Rank Pais de procedencia Valor c.i.f. 2006  Pais de procedencia Valor c.i.f. 1996
8 China 169,2 Costa Rica 75,4
9 Corea del Sur 165,6 Corea del Sur 55,8
10 Zona Libre de Petréleo 162,7 Alemania 46,7
Otros (79 paises proveedores adicionales) 1.156,4 Otros (102 paises proveedores 506,9
adicionales)
Total 4.830,9 Total 2.779,7

Fuente: Ministerio de Comercio e Industrias.
2. EL COMERCIO DE SERVICIOS

257. La economia panamefia ha exportado servicios por mas de 24 mil millones de dolares
de EE.UU.durante el periodo de 1997 al 2006. Para 1997 las exportaciones de servicios representaron
17 por ciento del PIB y para el 2006 dicha participacion se increment6 a 26 por ciento. (Ver grafica
N° 7). Dicho incremento se acentud a inicios del afio 2002 impulsado principalmente por los servicios
de transporte que representan cerca del 57 por ciento de las exportaciones de servicios del pais.

Grafico N°7
Participacion Relativa de las Exportaciones de Servicios en la
Economia Afos: 1997-2006
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Fuente: Contraloria General de la Republica

258.  De acuerdo al registro de contabilidad nacional de la Balanza de Pagos, los servicios de
transporte, viajes y los servicios financieros excepto los de seguros representan el 85 por ciento de las
exportaciones de servicios de Panama.

259. Por otro lado, los servicios de transporte cubren todo tipo de servicios de transporte
(maritimo, aéreo y otros -incluyendo el terrestre, por aguas internas, espacio y tuberia) ejecutados por
residentes de una economia para los residentes de otra economia y que involucra el movimiento de
pasajeros, bienes, arrendamiento de transporte con tripulacion, y servicios de apoyo y auxiliares.*” En
Panama, las exportaciones de servicios de transporte han representado mas del 50 por ciento de las
exportaciones de servicios para el periodo de 1997 al 2006. Esta categoria de servicios mostrd un
crecimiento de 10,4 por ciento promedio para el periodo analizado; al pasar de 909 millones de
doélares de EE.UU. en 1997 a mas de 2,2 mil millones de délares de EE.UU. en el 2006.

“" International Monetary Fund, Balance of Payments Manual. Capitulo XI, pagina 61. 1993.
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260. En el segmento de servicios de transporte los componentes mas importantes son los ingresos
por peajes del Canal de Panama y los servicios portuarios que en conjunto superaron los 1,6 mil
millones de ddlares de EE.UU. en el 2006. EIl sector de servicios portuarios, aeronaves, y ferrocarril,
continu6 su crecimiento de alrededor de 20 por ciento anual, principalmente por la persistente
expansion de los servicios de aerolineas (COPA), y por el aumento en el movimiento de contenedores
en promedio medidos en TEU's de 16 por ciento durante los Ultimos cinco afios. La carga
transportada por el ferrocarril registro por su lado un crecimiento de 55 por ciento en promedio anual
durante el periodo 2002 — 2006.

261.  Los servicios turisticos clasificados como viajes de acuerdo a la quinta edicién del manual de
balanza de pagos, cubre en primer lugar, los bienes y servicios adquiridos por los viajeros en una
economia por visitas menores a un afio en dicha economia.*®

262.  Panama ha sido un exportador neto de servicios de viaje al pasar de 211 millones de dolares
de EE.UU. en 1997 a 688 millones de ddlares de EE.UU. en el 2006. La actividad que sustenta este
sector son los viajes personales que son por otras razones distintas a las de salud o educativas (placer-
turisticas y compras). Existe una alta correlacion entre esto Gltimo y los servicios de transporte aéreo
explicados anteriormente.

Gréafico N°8

Panaméa
Dinamica de la Exportaciones e Importaciones de Senicios de Viaje
Afos: 1997-2006
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263.  Las exportaciones de servicios bancarios registraron un crecimiento de 16 por ciento anual en
promedio para el periodo 1997 — 2006 producto del auge del Centro Bancario Nacional y su
expansion en Centro América, asi como por el buen desempefio de las economias de América Latina.

“8 International Monetary Fund, Balance of Payments Manual. Capitulo XII, pagina 64. 1993.
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Gréafico N°9

Panama
Dinamica de las Exportaciones de Senvicios Financieros
Afios: 1997-2006
(En millones de USD)
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264.  Resulta indiscutible el rol que juega la Inversidn Extranjera Directa (IED) en la dinamizacién
de la economia de cualquier pais, sobre todo para una economia abierta y pequefia como la de
Panama. Las inversiones tienen como denominador comin la necesidad de que se den ciertas
condiciones en el pais receptor. En el caso de Panama destaca su estabilidad politica y econdémica, y
la amplia libertad de movimiento de capitales que ofrece el pais.

265.  Lainversion extranjera se caracteriza por participar en sectores tales como: mineria, servicios
publicos, industria alimenticia, quimica, transporte, comercio al por mayor, informacién, finanzas,
algunos servicios profesionales, cientificos y técnicos, entre otros, siendo los mas importantes el area
de finanzas, comercio al por mayor, y servicios publicos.

266.  Luego de una contraccion sufrida entre 1997 y 2002 debido al fin del ciclo de privatizaciones
y concesiones administrativas, al cierre de algunos bancos después de 1999 (y a sus pérdidas
en 2002), y a la transformacién en el 2000 de la Comision del Canal en una empresa de capital
nacional — la IED ha aumentado en forma notable desde 2003.

267.  En el 2006 por ejemplo Panama recibi6 una Inversion Extranjera Directa de 2.560 millones de
dolares de EE.UU., cifra que casi triplico las entradas correspondientes a las registradas en el 2005.
Ademas esta cantidad coloca a Panama como el segundo punto de destino de las inversiones
extranjeras en la region, y lo ubica como uno de los 10 paises mas importantes en América Latina y el
Caribe en cuanto a atraccion de inversion.*

268.  El repunte en 2006 se debe en gran parte a la adquisicién de Banistmo, ademas de otros
bancos con sede en Panama. Otros sectores en los que se realizaron inversiones importantes fueron el
de infraestructura, inmobiliario y turistico. La ampliacién del Canal de Panama, aprobada por
referéndum en octubre de 2006, debera tener considerables efectos en la IED en los proximos afios
(datos de la Contraloria General de la Republica de Panama, 2006 y Ministerio de Economia y
Finanzas).

“ El Informe de La inversion extranjera en América Latina y el Caribe, 2006 CEPAL.
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Gréfico N°10

Panaméa
Dinamica de la Inversién Extranjera Directa
Afios: 1997-2006
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269.  Sobre la base de datos relativos al origen de la IED recibida por otros paises, se percibe a
Panama como uno de los principales inversionistas de la region, lo que refleja en parte sus
caracteristicas de centro financiero, y su estabilidad politica y econdémica.

270. A manera de informacion, segin el indice de Libertad Econdmica (Index of Economic
Freedom), Panama es considerado como una de las economias mas abiertas del mundo (ocupando la
posicion nimero 47 y el cuarto lugar para América Latina) por encima de paises, como por ejemplo
Costa Rica, Argentina, Colombia, Brasil y México. Este factor mundialmente reconocido se debe a la
ausencia de restricciones tipicas que afectan el establecimiento, operacion, conduccion vy
administracion de inversiones.®

271.  Envista de la realidad que vive la regidn para atraer inversiones, Panama ha desarrollado una
politica que le confiere creciente importancia a promover condiciones determinantes para la atraccion
de inversiones como reglas claras para las operaciones comerciales, tasas impositivas moderadas, baja
intervencion del Estado en las actividades econémicas, baja inflacién, y libre movilidad de capitales,
entre otros.

272.  Proyectos como la expansion del Canal, el establecimiento de nuevas facilidades portuarias
que afianzaran el potencial de Panama como centro de trasbordo regional e internacional de carga, la
Zona Libre de Colén (ZLC), la habilitacion del Area Econémica Especial Panama Pacifico (Howard),
el robustecimiento del sector financiero constituyen oportunidades claras mediante las cuales
aumentara el flujo de inversiones extranjeras hacia el pais.

% fndice de Libertad Econémica 2007. The Heritage Foundation.
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273.  Otros ejemplos de estas oportunidades serian los agronegocios, la creacién de un centro de
acopio y Hub multimodal para exportacién y reexportacion de productos perecederos, el
establecimiento de lineas para operar centros de redistribucion de carga aérea, y la investigacion e
innovacion en la Ciudad del Saber para promocionar y facilitar la sinergia entre Universidades.”
Dentro de sector turismo y campo energético se puede mencionar la refineria regional, una planta de
procesamiento de lubricantes, el gaseoducto maritimo de Cartagena (Colombia) a la Ciudad de Colon.

274.  Es importante mencionar que Panam4, en su blsqueda por atraer inversiones extranjeras, no
deja de lado la calidad de vida que desea gocen sus ciudadanos, por lo que este principio es un
objetivo fundamental de la politica comercial y de atraccion de inversiones. Finalmente, a través de la
suscripcion de nuevos tratados comerciales se fortalece las condiciones para captar Inversion
Extranjera Directa (IED) y sus variables la inversién de capitales y valores, al dejar atras la
incertidumbre que rodeaba los procesos de inversion y al consolidarse la seguridad juridica de la
misma.

V. LA MODERNIZACION DEL ESTADO

275.  Con la adopcién de una politica de apertura comercial surge la necesidad de adecuar y
reformar la estructura institucional y legislativa panamefia. Dichas reformas se efectuaron en razén de
la adopcidn de diversos tratados y convenios en materia de comercio internacional, a partir de los afios
noventa. Como se vera, el resultado de dicha evolucién ha permitido a Panama contar con un marco
juridico e institucional moderno, préactico y eficiente.

276.  En adelante se destacaran las instituciones, las leyes, y proyectos que se han desarrollado a fin
de cumplir con las exigencias del comercio globalizado y los compromisos adquiridos con la adhesién
ala OMC.

1. PROTECCION AL CONSUMIDOR Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA

277.  Con el objeto de cumplir con la creacion de una entidad que vele por la libre competencia
economica y defensa de los consumidores, se crea la Comision de Libre Competencia y Asuntos del
Consumidor (CLICAC) a través de la Ley N° 29 de 1996, recientemente modificada por el Decreto
Ley N° 9 de 2006.

278.  De acuerdo a las exigencias del mercado fue necesario reestructurar la CLICAC, a fin de crear
otras instancias que agilicen los procesos, descentralizando la toma de decisiones. Esta
reestructuracion fue aprobada mediante el Decreto Ley N°9 de 2006, que modifica la institucion y
adopta el nombre de Autoridad de Proteccion al Consumidor y Defensa de la Competencia.

279.  Paralelamente el Ministerio de Comercio e Industrias y el Ente Regular de los Servicios
Publicos sufren algunas modificaciones en cuanto a su estructura y competencias. No obstante, mas
adelante en esta misma seccion destacaremos las modificaciones vinculadas exclusivamente al tema
de la Defensa Comercial.

2. SEGURIDAD DE ALIMENTOS

280. La Autoridad Panamefia de Seguridad de Alimentos (AUPSA) fue creada recientemente,
mediante el Decreto Ley N° 11 de 22 de febrero de 2006, con el objeto de descentralizar y crear una

' La Ciudad del Saber es un complejo internacional para la educacién, la investigacion y la
innovacioén, organizado para promover y facilitar la sinergia entre universidades, centros de investigacion
cientifica, empresas de la nueva economia y organismos internacionales.
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entidad rectora en materia de importacion, transito y trasbordo de alimentos para consumo humano y
animal, hacia y desde la Republica de Panama.

281. La AUPSA ha absorbido las funciones que antes realizaban el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario y el Ministerio de Salud en materia de importacion, transito y trasbordo de alimentos,
teniendo en cuenta la diversidad y calidad de su suministro.

282. Con la creacidon de esta nueva Autoridad se ha logrado agilizar y facilitar el comercio
internacional de bienes por Panama, garantizando la transparencia, seguridad, agilidad y reduccion de
costos en los tramites para la importacion, transito y trasbordo.

3. AMBIENTE

283. Mediante la Ley N° 41 de 1998 se crea la Autoridad Nacional de Ambiente y se establecen los
principios y lineamientos de la Politica Nacional del Ambiente. Se favorece la creacidon de los
instrumentos y mecanismos de promocion, estimulos e incentivos, para el proceso de conversion del
sistema productivo, hacia estilos compatibles con la proteccién ambiental.

284. En materia de Comercio, la Autoridad Nacional del Ambiente da seguimiento a la
Convencion sobre el Comercio Internacional de Flora y Fauna Silvestre (CITES). EIl objetivo
primordial de la Convencién es evitar que el comercio internacional constituya una amenaza para la
supervivencia de la fauna y flora silvestre, mediante su inclusion en una lista aprobada, para
reglamentar y vigilar continuamente el comercio de estas y otras que pueden llegar a estar
amenazadas o en Peligro.

285. En relacién a la liberaciéon y movimiento comercial en materia de recursos genéticos el
gobierno de la Republica de Panama mediante el Decreto Ejecutivo N° 257 de 17 de octubre de 2006
ha reglamentado el articulo 71 de la Ley N° 41 General de Ambiente de 1° de julio de 1998, el cual
entre otras disposiciones crea la Unidad de Acceso al Recurso Genético (UNARGEN).

286. En el marco de los compromisos internacionales adquiridos con el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, adoptado en la Conferencia Mundial sobre Medioambiente y Desarrollo,
celebrada en Rio de Janeiro Brasil en 1992 y todos los Tratados Bilaterales ratificados por Panama;
la ANAM establece como objetivo fundamental el asegurar la participacion justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos y otros recursos naturales, a fin de
lograr el equilibrio entre la apertura comercial y la sostenibilidad del medio ambiente.

4, CONTRATACION PUBLICA

287.  LaLey N° 22 que entrd en vigencia el 28 de diciembre de 2006 crea la Direccion General de
Contrataciones Publicas como una entidad auténoma, con patrimonio propio, personeria juridica e
independencia en el ejercicio de sus funciones. Con esta creacion se da mayor transparencia al
proceso de contratacion publica y se reafirma el principio de no discriminacion.

288.  Anteriormente, la contratacion publica era manejada por una Direccion General sin
autonomia, la cual estaba dentro de la estructura organica del Ministerio de Economia y Finanzas. La
nueva Direccion General estd facultada para regular, interpretar, fiscalizar y asesorar los
procedimientos de seleccion de contratistas que realicen las instituciones estatales.
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289.  Esta Ley constituye la normativa aplicable a todas las contrataciones de bienes, servicios u
obras que efectlen las entidades del Estado con exclusién de los Municipios, Juntas Comunales y
Locales, la Caja de Seguro Social y la Autoridad del Canal de Panama por disposicién constitucional.

290. La Direccién General de Contrataciones Publicas ha definido dentro de su plan de accion, la
ejecucion de proyectos de inversion para el afio 2007 que van dirigidos al fortalecimiento institucional
de la Direccién y a las entidades gubernamentales en compras, a la modernizacién del sistema,
posicionamiento del Panama Compra y apoyo a las micro, pequefias y medianas empresas para que se
establezcan condiciones que permitan su participacion en determinados actos de seleccion de
contratistas que celebren las instituciones publicas.

5. REGISTRO DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

291.  EnPanama, la propiedad industrial es competencia de la Direccién General del Registro de la
Propiedad Industrial (DIGERPI), que fue creada mediante Ley N° 2 de 11 de febrero de 1982 y
adscrita al Ministerio de Comercio e Industrias, con el objetivo de impulsar y apoyar el desarrollo
tecnolodgico y econémico del pais, fomentando y promoviendo la actividad inventiva y la creatividad a
través de una adecuada proteccion juridica de todas las esferas de la propiedad industrial. La
DIGERPI tiene desde su creacion las funciones de promover, difundir, desarrollar, proteger y
supervisar la propiedad industrial, como drgano rector en el pais.

292.  La Direccién General del Registro de la Propiedad Industrial, con el fin de cumplir con los
principios de la politica comercial y adecuar los procedimientos ejecuta el Proyecto de Cooperacion
Técnica No Reembolsable, denominado “Desarrollo y Promocion de la Propiedad Intelectual”, cuyo
objetivo es mejorar la seguridad juridica a fin de elevar las condiciones de competitividad e inversion
en Panama con el proposito especifico de incrementar el conocimiento y cumplimiento de la ley en
materia de Propiedad Intelectual y elevar el namero de registros nacionales.

293. En materia de propiedad industrial se cuenta con un anteproyecto de modificacion a la Ley
N° 35 de 10 de mayo de 1996, cuyo objetivo es crear la estructura legal que permita la utilizacion de
medios electronicos para la agilizacion y automatizacién de todos los tramites administrativos que se
efectlian en DIGERPI, legalizando con ello, la presentacion electronica de solicitudes a través de
Internet y su adecuacién a los compromisos internacionales.

6. ADUANAS

294, Como consecuencia de la incorporacion de la Republica de Panama a la Organizacion
Mundial del Comercio, la negociacion y ratificacién de varios Tratados de Intercambio Comercial,
surge un panorama amplio sobre las nuevas responsabilidades y compromisos que el Estado debe
asumir en cuanto a la modernizacion del sistema aduanero.

295.  La Direccion General de Aduanas de Panama a través del Ministerio de Economia y Finanzas
esta promoviendo las modificaciones legales y estructurales de la Institucién con el objeto de poder
brindar un servicio automatizado y eficiente, con el cual se garantice el respeto y buen recaudo de los
beneficios arancelarios conferidos a nuestros socios comerciales, través de los Acuerdos.

296.  Entre las modificaciones se destaca la creacion de la Autoridad Nacional de Aduanas, como
autoridad auténoma e independiente del Ministerio de Economia y Finanzas, se establecen sus
funciones, atribuciones y se sefiala en términos generales lo referente a su organizacion
administrativa.



Panaméa WT/TPR/G/186
Pagina 57

297.  Ademas, se establece la identificacion de los Auxiliares e Intermediarios de la gestion publica
aduanera, algunas reglas especiales para los Agentes Corredores de Aduana y otras relativas a la Junta
de Evaluacion de los Agentes Corredores de Aduana. Del mismo modo, se le otorga la facultad
Jurisdiccional a la autoridad competente, los principios procesales, los derechos de los administrados
y lo referente a faltas y delitos, sus sanciones, las formas de participacién en los delitos, las
circunstancias que modifican la responsabilidad y sus eximentes. lgualmente se amplia las conductas
que se tipifican como faltas, contrabando y defraudacién aduanera, y se confiere un trato particular a
la materia relativa a la no declaracién o falsa declaracién del dinero, conducta que se tipifica como un
delito aduanero especial.

298.  Dentro del anteproyecto se atiende todo lo relativo a los procedimientos administrativos y
jurisdiccionales de la autoridad aduanera y los aspectos que este tema abarca, tales como las
Notificaciones y sus Reglas; los Medios de Impugnacién; el Procedimiento para Sancionar las Faltas
Aduaneras, el Tramite Administrativo para la Solucidn de Controversias por Discrepancias Técnicas
en el Aforo, la Investigacion de los Delitos Aduaneros y las instancias jurisdiccionales administrativas
para su conocimiento.

299.  Para concluir, el anteproyecto incorpora normas transitorias, derogatorias, y de vigencia; asi
como se incluyen normas marco por las cuales el Consejo de Gabinete queda facultado para expedir
disposiciones reglamentarias en desarrollo de la presente propuesta.

7. CIENCIAY TECNOLOGIA

300. El Plan Estratégico Nacional para el Desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2006-
2010, implementado por el Estado, a través de Resolucion de Gabinete N° 104 de 21 de diciembre de
2005, es coordinado por la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENACYT),
siendo esta unidad la responsable del sistema de seguimiento y evaluacion del plan. Todas las
actividades, proyectos y programas de SENACYT tienen como objetivo fortalecer, apoyar, inducir y
promover el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion con el propdsito de elevar el nivel
de productividad, competitividad y modernizacién en el sector privado, el gobierno, el sector
académico-investigativo, y la poblacion en general.

301. Las principales acciones adoptadas en el contexto del Plan Estratégico Nacional,
especialmente en lo relativo a la promocion de incentivos econdmicos son: el desarrollo de fondos
concursables mediante convocatoria publica y evaluacion de pares para el fomento a actividades de
investigacion, desarrollo e innovacién; ejecucion de proyectos de innovacién y modernizacion
tecnologica en las areas prioritarias; fortalecimiento de conglomerados; y fortalecimiento de las
capacidades de innovacion a nivel empresarial.

8. OFICINA DE NEGOCIACIONES COMERCIALES INTERNACIONALES

302. En el afio 1998, el Ministerio de Comercio e Industria, incluye dentro de sus proyectos, la
reestructuracion de la institucion, creando un Viceministerio especializado en la promocion del
comercio exterior y la atraccion de inversiones.. Como resultado de dicha reestructuracién nace a
través de la Ley N° 53 del 21 de julio de 1998 el Viceministerio de Comercio Exterior.

303.  El incremento de las relaciones comerciales bilaterales, asi como la participacién en los foros
de la OMC, han motivado la necesidad de reorganizar y modernizar los procedimientos aplicados en
el manejo de las relaciones comerciales. Para tal fin, el Ministerio de Comercio e Industrias, mediante
el Decreto Ley N° 6 de 15 de febrero de 2006, crea la Oficina de Negociaciones Comerciales
Internacionales (ONCI), la cual sustrae algunas funciones del Viceministerio de Comercio Exterior y
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se le asignan funciones sobre practicas de comercio desleal y defensa comercial, mediante Decreto
Ley N° 7 de 2006.

304. La Oficina del Jefe de Negociaciones Comerciales Internacionales tiene adscrita tres unidades
administrativas, estas son: la Mision Permanente de Panamda ante la Organizaciéon Mundial del
Comercio (OMC), la Direccion Nacional de Negociaciones Comerciales Internacionales y la
Direccién Nacional de Administracién de Tratados Comerciales Internacionales y de Defensa
Comercial.

305. La Mision Permanente en Ginebra representa, ejecuta y coordina las directrices emanadas de
la Oficina del Jefe de Negociaciones Comerciales Internacionales, ante la Organizacion Mundial del
Comercio.

306. La Direccion Nacional de Negociaciones Comerciales Internacionales ejecuta y coordina las
directrices emanadas de la Oficina del Jefe de Negociaciones Comerciales Internacionales, ademas de
negociar los acuerdos, tratados o convenios, multilaterales, regionales o bilaterales de comercio
exterior.

307. La Direccién Nacional de Administracion de Tratados Comerciales Internacionales y de
Defensa Comercial ejecuta las directrices emanadas de la Oficina del Jefe de Negociaciones
Comerciales Internacionales y vigila la adecuada implementacion y cumplimiento de los tratados y
acuerdos en materia comercial, ratificados por la Republica de Panama, ademas de investigar las
practicas de comercio desleal y las medidas de salvaguardia.

308. Las reformas institucionales y legislativas mencionadas anteriormente y las contempladas en
el Anexo 1, demuestran los grandes esfuerzos realizados por Panama para mejorar su capacidad
institucional conforme a los compromisos adquiridos y en base a los objetivos de su politica comercial
y de desarrollo, que han fortalecido la estructura organizativa y funcional del sector publico. Esto ha
permitido elevar la capacidad de gestion publica acorde con los estandares del comercio internacional
actual, y ademas continuar con una politica de modernizacion estatal, tomando en cuenta que la
eficiencia de la implementacion de éstas politicas dependerd de su constante actualizaciéon y
perfeccionamiento.

VI. CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS

309. En el periodo examinado Panama ha desarrollado y puesto en practica un conjunto de
politicas y cambios que han derivado en un desempefio econémico y comercial prometedor luego de
aproximadamente diez afios de reformas. Este proceso ha permitido mantener una tasa de crecimiento
sostenido, que alcanzd el 8,1 por ciento en el 2006, la mas alta de la década y una de las mas altas en
la América Latina.

310. La liberalizacién comercial ha sido un factor decisivo en el crecimiento del pais,
contribuyendo a lograr mayores niveles de competitividad y aumentos en la productividad sobre todo
en sectores ligados a las exportaciones. Aprovechando su posicion geogréfica y las ventajas que
generan el Canal de Panama y el Centro Financiero, el pais estableci6 politicas liberales y centr6 su
economia en actividades relacionadas con estas ventajas. Se fomentaron actividades en el sector
maritimo, relacionadas con el transporte maritimo internacional de carga y pasajeros, y servicios
auxiliares; se fortalecid la actividad de reexportacion de la Zona Libre de Colén; y mas recientemente,
con la privatizacion de los puertos del Atlantico y Pacifico, y el Ferrocarril Transistmico se dio
impulso a las actividades de distribucion y acopi6é de mercancias, generandose una estructura que dara
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soporte a la prestacidn de servicios de logistica. También se desarrollo una politica de apertura en el
sector turismo.

311.  Todas estas actividades sientan sus bases en las ventajas comparativas que tiene Panama, tales
€omo su posicion geogréafica aunada con la utilizacién por méas de 100 afios del dolar estadounidense
como moneda de curso legal. Estas ventajas han sefialado el rumbo que ha seguido el pais; no
obstante, para garantizar su primacia y gozar de sus beneficios, Panaméa es consciente de que las
mismas deben regenerarse continuamente.

312. La entrada de Panama a la OMC ha jugado un papel preponderante en esa transformacion,
potenciada por los Tratados de Libre Comercio concluidos que han contribuido a expandir las
oportunidades comerciales de Panama tanto en el comercio de bienes como en servicios e inversion.
No solo se han generados mayores oportunidades de acceso a los mercados sino que han favorecido
un mejor entorno para las relaciones comerciales con los distintos socios, garantizando la no
discriminacion, otorgando mayor seguridad y proveyendo de instrumentos eficientes que fortalezcan
el comercio.

313.  En los proximos afios se espera una tasa de crecimiento mayor. Panama se encuentra en una
nueva y alta tendencia de crecimiento, reforzada por la gran cantidad de megaproyectos en fase de
disefio 0 ejecucion, asi como el auge de la industria inmobiliaria, la expansidn portuaria, grandes
proyectos de inversion publica, proyectos de refinerias e interconexién eléctrica, y el proyecto para la
expansion del Canal de Panama. Se espera que las exportaciones continlen su fuerte crecimiento,
apoyadas por la expansion econdmica de la economia mundial, en particular la del Asia y
Latinoamérica (esta Ultima beneficiada por altos precios de las materias primas y petr6leo); ademas de
mayores ingresos de la Autoridad del Canal de Panama (ACP) (producto de aumentos tanto en trafico
como peajes) y nuevas exportaciones minerales y de productos agropecuarios.

314.  Panama continuara desarrollando su politica de modernizacién del Estado en su intencién por
consolidar sus instituciones y elevar los niveles de eficiencia en la gestion pablica conforme a los
compromisos adquiridos y los desafios derivados de la liberalizacion comercial.

315.  Reafirma igualmente su compromiso con la liberalizacion comercial y la necesidad de tener
debidamente en cuenta los desafios que la misma representa para los sectores productivos. Ademas,
resalta igualmente el proceso de validacion y consulta como mecanismo idoneo en la blsqueda de
consenso y mayores oportunidades de desarrollo para la poblacién. En tal sentido seguira siendo un
agente y promotor activo de los cambios a partir del sistema multilateral para el logro de un comercio
cada vez mas libre y justo.
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ANEXO 1

PRINCIPALES REFORMAS Y ADECUACIONES LEGISLATIVAS
EN EL MARCO DE LA INSERCION DE PANAMA A LA OMC
Y EL CONSECUENTE PROCESO DE MODERNIZACION INSTITUCIONAL

(i) Procedimientos y despacho de aduanas (importaciones Yy exportaciones)
(www.aduanas.gob.pa)

e Ley N°41 de 1° de julio de 1996. Por la cual se dictan normas generales a las que debe
sujetarse el Consejo de Gabinete al expedir las disposiciones concernientes al Régimen de
Aduanas. Publicada en Gaceta Oficial N° 23,070 de 2 de julio de 1996.

e Decreto de Gabinete N° 41 de 11 de diciembre de 2002. Por medio del cual se desarrollan las
disposiciones concernientes al Régimen de Aduanas de acuerdo a lo establecido en la Ley
N° 41 de 1° de julio de 1996. Publicado en Gaceta Oficial N° 24,700 de 16 de diciembre
de 2002.

(if) Prohibiciones, licencias u otros controles aplicados a las importaciones o exportaciones
(www.aduanas.gob.pa):

e Ley N° 23 de 15 de julio de 1997, Titulo Il (Disposiciones Generales para el Tramite de
Licencias de Importacién emitidas por las Instituciones del Estado). Por la cual se aprueba el
Acuerdo de Marrakech, constitutivo de la Organizacion Mundial del Comercio; el Protocolo
de Adhesion de Panama a dicho Acuerdo junto con sus anexos Yy listas de compromisos; se
adecua la legislacién interna a la normativa internacional y se dictan otras disposiciones.
Publicada en Gaceta Oficial N° 23,340 de 26 de julio de 1997.

e Resolucion N° 5 de 18 de noviembre de 1998. Reglamento mediante el cual se administra el
otorgamiento de Licencias para la Importacion de Productos sujetos a Contingentes
Arancelarios. Publicada en Gaceta Oficial N° 23,687 de 8 de diciembre de 1998.

(iii) Valoracién en aduana, fijacion de precios minimos o de referencia, e inspeccion previa a la
expedicion (www.aduanas.gob.pa):

e Decreto de Gabinete N° 26 de 1° de agosto de 1996. Por el cual se dictan disposiciones
concernientes al Régimen de Aduanas respecto al Sistema de Valoracién en las Aduanas.
Publicado en Gaceta Oficial N° 23,096 de 7 de Agosto de 1996.

e Resolucion N° 704-04-019 de 10 de enero de 1997. Procedimiento utilizado para la
valoracion de vehiculos usados. Publicada en Gaceta Oficial N° 23,348 de 5 de agosto
de 1997.

e Resolucion N° 704-04-532 de 17 de septiembre de 1997. Por la cual se reglamenta la
valoracion de las mercancias segun el Decreto N° 26 de 1° de agosto de 1996. Publicada en
Gaceta Oficial N° 23,402 de 20 de octubre de 1997.

e Resolucion N° 704-04-528 de 10 de octubre de 1997. Reglamentacion para la valoracion de
mercancias usadas. Publicada en Gaceta Oficial N° 23,405 de 23 de octubre de 1997.
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(iv) Disposiciones vigentes en materia de concesiones arancelarias tanto para las importaciones
como para las exportaciones (por ejemplo, devolucién o pago diferido de los derechos, zonas
francas) (www.aduanas.gob.pa):

e Ley 28 de 20 de junio de 1995. Por la cual se adoptan medidas para la universalizacién de los
incentivos tributarios a la produccién y se dictan otras disposiciones. Publicada en Gaceta
Oficial N° 22,810 de 22 de junio de 2005.

e Decreto Ejecutivo N° 274 de 29 de diciembre de 1995. Por el cual se Reglamenta la Ley
N° 28 de 20 de junio de 1995, referente a la universalizacion de los incentivos tributarios.
Publicado en Gaceta Oficial N° 22,956 de 22 de enero de 1996.

e Ley N° 41 de 20 de julio de 2004. Que crea un régimen especial para el establecimiento y
operacion del Area Econémica Especial Panama-Pacifico, y una entidad autonoma del
Estado, denominada Agencia del Area Econdémica Especial Panama-Pacifico. Publicada en
Gaceta Oficial N° 25,103-A de 28 de julio de 2004.

(v) Antidumping, derechos compensatorios, salvaguardias (www.mici.gob.pa):

o Decreto Ley N° 7 de 15 de febrero de 2006. Que establece normas para la proteccion y
defensa de la produccion nacional y dicta otras disposiciones. Publicado en Gaceta Oficial
N° 25,491 de 22 de febrero de 2006.

(vi) Contratacién publica (www.mef.gob.pa):

e Ley N° 56 de 27 de diciembre de 1995. Por la cual se regula la Contratacién Publica y se
dictan otras disposiciones. Publicada en Gaceta Oficial N° 22,939 de 28 de diciembre
de 1995.

o Decreto Ejecutivo N° 18 de 25 de enero de 1996. Por el cual se Reglamenta la Ley N° 56 de
27 de diciembre de 1995, que regula la Contratacion Plblica y otras disposiciones en esta
materia. Publicada en Gaceta Oficial N° 22,961 de 29 de enero de 1996.

o Ley N°22 de 27 de junio de 2006. Que regula la Contratacion Publica y dicta otras
disposiciones. Publicada en Gaceta Oficial N° 25,576 de 28 de junio de 2006.

(vii) Politica de competencia (www.autoridaddelconsumidor.gob.pa):

o Ley N° 29 de 1° de febrero de 1996, por la cual se dictan normas sobre la defensa de la
competencia y se adoptan otras medidas.

o Decreto Ejecutivo N° 31 de 15 de julio de 1997. Por el cual se reglamentan los articulos 103 y
112 de la Ley N°29 de 1° de febrero de 1996, sobre la defensa de la competencia. Publicado en
Gaceta Oficial N° 23,334 de 18 de julio de 1997.

e Decreto Ley N° 9 de 20 febrero de 2006. Que crea la Autoridad de Proteccién al Consumidor
y Defensa de la Competencia, modifica y adiciona disposiciones a la Ley N° 29 de 1° de
febrero de 1996 y se adoptan otras disposiciones. Publicado en Gaceta Oficial N° 25,493 de
24 de febrero de 2006.

(viii) Normas y reglamentos técnicos (www.mici.gob.pa):
e Ley N° 23 de 15 de julio de 1997, Titulo Il (Disposiciones sobre Normalizacion Técnica,

Evaluacion de la Conformidad, Acreditacion, Certificacion de Calidad, Metrologia y
Conversion al Sistema Internacional de Unidades). Por la cual se aprueba el Acuerdo de
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Marrakech, constitutivo de la Organizacién Mundial del Comercio; el Protocolo de Adhesion
de Panama a dicho Acuerdo junto con sus anexos y listas de compromisos; se adecua la
legislacion interna a la normativa internacional y se dictan otras disposiciones. Publicada en
Gaceta Oficial N° 23,340 de 26 de julio de 1997.

(ix) Medidas sanitarias y fitosanitarias (www.mida.gob.pa; www.minsa.gob.pa)

Salud Animal y Sanidad Vegetal:

Ley N° 47 de 9 de julio de 1996. Por la cual se crea la Direccion Nacional de Sanidad
Vegetal y se dictan medidas de proteccién fitosanitarias. Publicada en Gaceta Oficial
N° 23,078 del 12 de julio de 1996.

Ley N° 23 de 15 de julio de 1997, Titulo | (Medidas y facultades en materia zoosanitaria y de
cuarentena agropecuaria). Por la cual se aprueba el Acuerdo de Marrakech, constitutivo de la
Organizacion Mundial del Comercio; el Protocolo de Adhesién de Panama a dicho Acuerdo
junto con sus anexos Y listas de compromisos; se adecua la legislacion interna a la normativa
internacional y se dictan otras disposiciones. Publicada en Gaceta Oficial N° 23,340 de 26 de
julio de 1997.

Decreto Ejecutivo N° 39 de 31 de agosto de 1999. Por el cual se oficializa la organizacion,
administracion y funciones del Ministerio de Desarrollo Agropecuario. Publicado en Gaceta
Oficial N° 23,880 del 7 de septiembre de 1999.

Salud de Alimentos:

Decreto Ley N°11 de 22 de febrero de 2006. Que crea la Autoridad Panamefia de Seguridad
de Alimentos y dicta otras disposiciones. Publicado en la Gaceta Oficial N° 25,493 de 24 de
febrero de 2006.

(x) Servicios financieros (www.superbancos.gob.pa)

Decreto Ley N°9 de 26 de febrero de 1998. Sobre el Régimen Bancario y la Superintendencia
de Bancos de Panama. Publicado en Gaceta Oficial N° 23,499 de 12 de marzo de 1998.
Acuerdo N° 4 de 1998. Acuerdo Marco para la celebracion de acuerdos o entendimientos con
Entes Supervisores Extranjeros. Publicado en Gaceta Oficial N° 23,667 de 10 de noviembre
de 1998.

Acuerdo N° 3-2001 de 5 de septiembre de 2001. Sobre Licencias Bancarias. Publicado en
Gaceta Oficial N° 24,409 de 15 de octubre de 2001. Ver acuerdo N°2-2006.

Acuerdo N° 4 de 2001. Gobierno Corporativo. Publicado en Gaceta Oficial N° 24,409 de
15 de octubre de 2001.

Acuerdo N° 4 de 2002. Apertura de establecimientos transfronterizos de Bancos panamefios.
Publicado en Gaceta Oficial N° 24,529 del 11 de abril de 2002.

Acuerdo N° 2-2003. Sobre Licencias de Microfinanzas. Publicado en Gaceta Oficial
N° 24,765 de 21 de marzo de 2003. Modificado por el Acuerdo N° 6-2003.

Acuerdo N° 5 de 2003. Reglamentacion de la Banca Electronica. Publicado en Gaceta
Oficial N° 24,833 de 30 de julio de 2003.

Acuerdo N° 6 de 2003. Modifica los Articulos 3y 7 del Acuerdo N° 2-2003 sobre Bancos de
Microfinanzas. Publicado en Gaceta Oficial N° 24,903 de 7 de octubre de 2003.

Acuerdo N° 1 de 2004. Fusiones y Adquisiciones. Deroga el Acuerdo N° 10-2003.
Publicado en Gaceta Oficial N° 25,213 de 7 de enero de 2005.
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Acuerdo N° 2 de 2005. Transferencias Bancarias. Publicado en Gaceta Oficial N° 25,236 de
14 de febrero de 2005.

Acuerdo N° 9 de 2005. Se desarrolla la Tercerizacién o Outsourcing. Publicado en Gaceta
Oficial N° 25,420-A de 2 de noviembre de 2005.

Acuerdo N° 12-2005 de 14 de diciembre de 2005. Prevencion del Uso Indebido de los
Servicios Bancarios y Fiduciarios. Publicado en Gaceta Oficial N° 25,452 de 27 de diciembre
de 2005.

Acuerdo Especial N° 12-2005 de 14 de diciembre de 2005. Guia de Ejemplos de Operaciones
Sospechosas. Publicado en Gaceta Oficial N° 25,455 de 30 de diciembre de 2005.

Resolucién J. D. N° 032-2005 de 21 de diciembre de 2005. Por la cual se fija el alcance del
concepto de Debida Diligencia contenido en el Articulo 3 del Acuerdo N° 12-2005.
Publicada en Gaceta Oficial N° 25,469 de 23 de enero de 2006.

Acuerdo N° 2 de 2006. Por el cual se modifican los Articulos 7, 9, 10 y 13 del Acuerdo N° 3-
2001 de 5 de septiembre de 2001 sobre Licencias Bancarias. Publicado en Gaceta Oficial
N° 25,510 de 24 de marzo de 2006.

(xi) Servicios de Telecomunicaciones (Www.asep.gob.pa):

Ley N° 26 de 29 de enero de 1996. Por la cual se crea el Ente Regulador de los Servicios
Publicos. Publicada en Gaceta Oficial N° 22,962 del 30 de enero de 1996.

Ley N° 5 de 9 de febrero de 1995. Por medio de la cual se reestructurd el Instituto Nacional
de Telecomunicaciones (INTEL) en una sociedad andnima. Publicada en Gaceta Oficial
N° 22,724 de 14 de febrero de 1995.

Ley N° 43 de 21 de julio de 1995. Que establecio6 el procedimiento bajo el cual se licitd la
Banda A de la Telefonia Movil Celular. Publicada en la Gaceta Oficial N° 22,833 de 25 de
julio de 1995.

Decreto Ejecutivo N° 21 de 12 de enero de 1996. Por el cual se dicta el Reglamento sobre la
Operacion del Servicio de Telefonia Movil Celular. Publicada en la Gaceta Oficial N° 22,957
de 23 de enero de 1996.

Ley N° 31 de 8 de febrero de 1996. Por la cual se dictan normas para la regulacion de las
telecomunicaciones en la Republica de Panama. Publicada en Gaceta Oficial N° 22,971 de
9 de febrero de 1996. La Ley N° 31 de 1996, fue modificada a su vez por la Ley N° 24 de
30 de junio de 1999. Publicada en la Gaceta Oficial N° 23,832 de 5 de julio de 1999.

Decreto Ejecutivo N° 73 de 9 de abril de 1997. Por el cual se reglamenta la Ley N° 31 de 8 de
febrero de 1996. Publicada en la Gaceta Oficial N° 23,263 de 10 de abril de 1997.

Resolucion N° JD-080 de 10 de abril de 1997, por medio de la cual se establecen las
condiciones para la Licitacion del servicio N° 106 denominado Comunicaciones Personales
(PCS).

Resolucion N° JD-106 de 30 de septiembre de 1997, por la cual se adopta la primera parte del
Plan Nacional Técnico de Telecomunicaciones, que comprende el Plan Nacional de
Enrutamiento, Plan Nacional de Sincronismo, Plan Nacional de Sefializacion y el Plan
Nacional de Transmision.
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Resolucion N° JD-107 de 30 de septiembre de 1997, por la cual se adopta el Plan de Uso del
Espectro Radioeléctrico y el Plan Nacional de Atribucion de Frecuencias. Modificada por las
Resoluciones: N° JD-115 de 23 de octubre de 1997, N° JD-740 de 22 de mayo de 1998,
N° JD-2019 de 13 de junio de 2000, N° JD-2375 de 14 de septiembre de 2000, N° JD-2481 de
1° de noviembre de 2000, N° JD-3250 de 21 de marzo de 2002, N° JD-4879 de 24 de agosto
de 2004, N° JD-5110 de 14 de enero de 2005 y N° JD-5824 de 24 de enero de 2006.

Resolucion N° JD-179 de 12 de febrero de 1998 y sus modificaciones, por medio de la cual se
adoptd el Plan Nacional de Numeracion, que forma parte integrante del Plan Nacional
Técnico de Telecomunicaciones.

Decreto Ejecutivo N° 138 de 15 de junio de 1998. Por el cual se dictan normas para la
utilizacion de instalaciones dedicadas a la prestacion de servicios publicos de
telecomunicaciones, radio y television. Publicada en la Gaceta Oficial N° 23,568 de 19 de
junio de 1998.

Resolucion N° JD-2802 de 11 de junio de 2001, por medio de la cual se adoptaron las Normas
que rigen la prestacién de los Servicios Basicos de Telecomunicaciones, a partir del 2 de
enero de 2003, y se adoptan otras medidas.

Resolucion N° JD-3127 de 19 de diciembre de 2001, por la cual se modifica la Resolucion
N°JD-025 de 1996, para ubicar dentro de la clasificacion de Servicios de
Telecomunicaciones tipo “B” el Servicio N° 223 denominado Servicio de Centro de
Llamadas para Uso Comercial (Call Centers).

Decreto Ejecutivo N°97 de 25 de septiembre de 2002. Por el cual se reglamenta el articulo 2
de la Ley N°54 de 25 de octubre de 2001 y se adiciona un paragrafo al articulo 14 del Decreto
Ejecutivo N° 1-D de 28 de enero de 1994. (beneficios para los Call Centers) Publicada en la
Gaceta Oficial N°24,650 de 1° de octubre de 2002.

Resolucion N° JD-4408 de 18 de diciembre de 2003, por la cual se adoptan las Normas para
que las empresas que brindan el servicio de Telefonia Mdvil Celular Bandas A y B, ofrezcan
las facilidades de Encaminamiento Automatico (presuscripcion) y Cadigo de Acceso en las
llamadas de Larga Distancia Nacional e Internacional. Publicada en la Gaceta Oficial
N° 24,961 de 6 de enero de 2004.

Resolucion N° JD-5690 de 5 de diciembre de 2005, por medio de la cual se modifica la
Resolucién N° JD-102 de 1 de septiembre de 1997 y en consecuencia adopta el texto que
detalla la reglamentacion que aplicard al Servicio de Valor Agregado de AUDIOTEXTO.
Publicada en la Gaceta Oficial N° 25,455 de 30 de diciembre de 2005.

Decreto Ley N° 10 de 22 de febrero de 2006. Que reorganiza la estructura y atribuciones del
Ente Regulador de los Servicios Puablicos y dicta otras disposiciones. Publicado en Gaceta
Oficial N° 25,493 del 24 de febrero de 2006.

(xii) Servicios de Transporte aéreo (www.aeronautica.gob.pa)

Resolucién N° 079-JD de 18 de junio de 2002. Por la cual se aprueba el Reglamento de
Aviacion Civil de Panama. Publicada en Gaceta Oficial N° 24,651 del 2 de octubre de 2002.
Resolucidon N° 095-JD de 27 de agosto de 2002. Que modifica la Resolucion N° 079, secciones
del Libro VI'y XIV. Publicada en Gaceta Oficial N° 24,649 del 30 de septiembre de 2002.
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e Ley N° 21 de 29 de enero de 2003. Que regula la Aviacion Civil, subroga el Decreto Ley N° 19
de 1963 y dicta otras disposiciones. Publicada en Gaceta Oficial N° 24,731 de 31 de enero
de 2003.

o Ley N° 22 de 29 de enero de 2003. Por la cual se deroga el Decreto de Gabinete N° 13 de 1969
y se crea la Autoridad Aerondutica Civil. Publicada en Gaceta Oficial N° 24,731 de 31 de enero
de 2003.

e Ley N° 23 de 29 de enero de 2003. Por la cual se dicta el marco regulatorio para la
administracion de los aeropuertos y aerédromos de Panamd. Publicada en Gaceta Oficial
N° 24,731 del 31 de enero de 2003.

e Resolucion N° 174-AL-DG-AAC de 17 de septiembre de 2003. Por la cual se define la
Estructura Organizativa de la Autoridad Aerondutica Civil.

e Resolucion N° 009-AL-DG-AAC de 2 de febrero de 2004. Por la cual se deja sin efecto la
Resolucion N° 174-AL-DG-AAC de 17 de septiembre de 2003 y se define la Estructura
Organizativa de la Autoridad Aerondutica Civil.

e Resolucion N° 002-JD de 12 de febrero de 2004. Que modifica varios libros y adiciona otros de
la Resolucion N° 079. Publicada en Gaceta Oficial N° 25,031 de 19 de abril de 2004.

e Resolucion N° 009-JD de 12 de febrero de 2004. Por la cual se aprueba el Libro XXIII de
Certificacion de Aerédromos. Publicada en Gaceta Oficial N° 25,066 de 7 de junio de 2004.

e Resolucion N° 030-AL-DG-AAC de 30 de marzo de 2004. Por la cual se deja sin efecto la
Resolucién N°009-AL-DG-AAC de 2 de febrero de 2004 y se define la Estructura Organizativa
de la Autoridad Aeronautica Civil.

(xiii) Servicios de transporte maritimo (www.amp.gob.pa):

o Ley N° 38 de 4 de junio de 1995. Convencién de las Naciones Unidas Sobre Derecho del Mar
hecha en Montego Bay el 10 de diciembre. Publicada en Gaceta Oficial N° 23,056 de 12 de
junio de 1996.

o Ley N° 36 de 6 de julio de 1995. Se modifican, adicionan y derogan articulos del Codigo
Fiscal. Licencias de yates, registro de grupos de naves y sus descuentos, arreglo de pago.
Publicada en Gaceta Oficial N° 22,825 de 13 de julio de 1995.

e Ley N° 25 de 18 de julio de 1997. Por medio del cual se modifican el articulo 3 de la Ley
N° 2 de 1980 y el articulo 1053 del codigo Fiscal y se dictan otras disposiciones. Publicada
en Gaceta Oficial N° 23,338 de 24 de julio de 1997.

o Decreto Ley N° 7 de 10 de febrero de 1998. Por medio de la cual se crea la Autoridad
Maritima de Panama. Publicado en Gaceta Oficial N° 23,484 de 17 de febrero de 1998.

(xiv) Servicios de turismo (www.panamatramita.gob.pa)

e Ley N° 8 de 14 de junio de 1994. Por la cual se promueven las actividades turisticas en la
Republica de Panama. Publicada en Gaceta oficial N° 22,558 de 15 de junio de 1994,

o Decreto Ley N° 4 de 1998. Por medio del cual se modifica la Ley N° 8 de 1994 que
promueve las actividades turisticas en Panama. Publicado en Gaceta Oficial N° 23,480 de
12 de febrero de 1998.

(xv) Apertura de Empresas

o Ley N°5de 11 de enero de 2007, que agiliza el proceso de apertura de empresas y establece
otras disposiciones. Publicada en Gaceta Oficial N° 25,709 de 12 de enero de 2007.



