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PERÚ:  ENTORNO MACROECONÓMICO, COMERCIAL Y DE INVERSIONES

I. RESUMEN EJECUTIVO

1. Desde el último Examen de Política Comercial del Perú, la economía peruana ha crecido sostenidamente registrando una tasa promedio de 4,6 por ciento para el período 2000-2006;  más aún, al considerar el período 2002-2006, esta tasa ascendió a 5,8 por ciento.  En el mismo período, el intercambio comercial del Perú se incrementó en 172,5 por ciento, pasando de 14.324 a 39.036 millones de dólares EE.UU.  El  buen desempeño es producto del manejo responsable de las políticas monetaria y fiscal que han permitido consolidar a la economía peruana como un país atractivo para la inversión.  Asimismo, el entorno internacional favorable ha impactado positivamente, en particular, en las exportaciones, determinando que se registre un superávit record de la balanza comercial (8.934 millones de dólares EE.UU.) y un superávit de la cuenta corriente equivalente al 2,8 por ciento del PBI (2.589 millones de dólares EE.UU.). 

2. En el siguiente lustro, se prevén similares tasas de crecimiento impulsadas por el proceso de apertura comercial negociada emprendido por el Perú en la presente década acompañado por una apertura unilateral, por reformas internas para la mejora de la competitividad, el fortalecimiento de las instituciones y el aumento de la inversión pública y privada en infraestructura.  Dicha apertura también pretende generar un mayor intercambio comercial y una mejor inserción del Perú a la economía mundial.  El Perú espera lograr en el corto plazo el grado de inversión necesario para su incorporación como observador en la OCDE (Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos).
3. En este contexto, la finalidad de la política comercial es contribuir al crecimiento y desarrollo del país, coadyuvando al incremento del bienestar de la población a través de mayor empleo de calidad.  Más específicamente, la política comercial peruana tiene como objetivo incrementar la competitividad del país a través de la ampliación de mercados para la producción peruana de bienes y servicios, la mejora en las posibilidades de provisión de bienes de capital e insumos para los productores, el acceso a una canasta de bienes de consumo de mayor calidad y menores precios para los consumidores y por las mejores condiciones que se generan para las inversiones en el territorio. 

4. Esta visión y objetivo fueron consensuados por el gobierno, la sociedad civil y los principales partidos políticos en el 2001 a través del Acuerdo Nacional.  Con el fin de tener un liderazgo fuerte y claro para la política comercial y su implementación, se creó el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR) en 2002.  El MINCETUR definió a partir de su creación una estrategia de mediano plazo en lo referido a la Agenda de Negociaciones Comerciales y a la  Agenda Interna de Competitividad y Desarrollo del Comercio Exterior. 
5. En lo concerniente a las negociaciones comerciales internacionales, el Perú apoya decididamente la conclusión ambiciosa de la Ronda Doha para el Desarrollo.  En el marco del Foro de Cooperación Económica Asia-Pacífico (APEC por sus siglas en inglés), el Perú ha profundizado en los últimos años su participación con miras a incrementar relaciones comerciales con los países asiáticos y Perú será sede de las reuniones de APEC 2008.  En el plano de las negociaciones regionales y bilaterales, luego del estancamiento de las negociaciones del Área de Libre Comercio de las Américas (ALCA) en 2003, el Perú emprendió un relanzamiento de las negociaciones bilaterales.  En este sentido, se han suscrito acuerdos con el Mercado Común del Sur (MERCOSUR), Estados Unidos de América, se ha ampliado el Acuerdo de Complementación Económica con Chile (ACE) y se ha acordado un Protocolo de Cosecha Temprana con Tailandia.  En la actualidad el Perú se encuentra negociando acuerdos con Singapur, México, Canadá, Asociación Europea de Libre Comercio (EFTA), Unión Europea (UE) y realizando estudios conjuntos sobre la factibilidad de iniciar negociaciones con China y Corea del Sur. 

6. En lo concerniente a la agenda interna de competitividad y desarrollo del comercio exterior, el MINCETUR en 2003 lanzó las bases del Plan Estratégico Nacional Exportador (PENX) en coordinación amplia con el sector público y privado.  Bajo este paraguas se han elaborado los Planes Operativos de Acción por sectores, regiones, mercados y planes maestros de facilitación del comercio y de cultura exportadora que tienen un horizonte de 10 años y que fueron recogidos en el Plan Nacional de Competitividad de 2005 formulado por el Consejo Nacional de Competitividad (CNC). 

7. La mixtura de políticas articuladas ha llevado al país por la senda del crecimiento, lo que a largo plazo impactará positivamente en el bienestar de la población.  Ello ha permitido asegurar un crecimiento sostenido de la productividad, la misma que, durante el período 2001-2006, registró un nivel de crecimiento acumulado de alrededor de 20 por ciento.  Este escenario favorable de crecimiento económico se proyecta que continuará dada las bases sólidas de la política económica, comercial y de inversiones.
II. ENTORNO MACROECONÓMICO: ESTADO ACTUAL Y PERSPECTIVAS

8. En el año 2006, la actividad económica registró un crecimiento en términos reales de 8,0 por ciento, el más alto de los últimos 11 años.  El fuerte crecimiento observado se desarrolló en un clima de alto nivel de confianza por parte de empresarios y consumidores, favorecido por un entorno macroeconómico con estabilidad de precios, una posición fiscal superavitaria, un mayor dinamismo del crédito y un escenario internacional con altas tasas de crecimiento y términos de intercambio favorables.

9. Este crecimiento también estuvo asociado a una mejora de la productividad de los factores de producción, lo cual aunado a los mayores niveles de inversión tuvo un impacto positivo sobre el crecimiento potencial del producto. La mayor productividad estuvo asociada al aumento del empleo formal, al acceso a nuevos mercados de exportación y a un mejor clima de negocios.

10. En esta coyuntura, en 2006, el ingreso por habitante creció 6,7 por ciento respecto al del año anterior y de mantenerse las actuales tasas de crecimiento del producto per cápita (alrededor de 6 por ciento), se prevé que las proyecciones de 3.600 dólares de EE.UU. para 2007, se elevarían a 5.700 dólares de EE.UU. en el año 2015.  Con ello, y con las políticas sociales internas dirigidas al alivio de la pobreza, se espera que la pobreza total y la pobreza extrema decrezcan a un ritmo mayor que el registrado entre el 2001 y el 2005.

11. La expansión de la actividad económica en el país registró a diciembre de 2006, 66 meses de continuo crecimiento.  Dicho crecimiento, estuvo liderado por la inversión y el consumo privados.

12. Durante 2006, la inversión privada creció 20,2 por ciento, convirtiéndose en el componente de mayor dinamismo de la demanda interna por cuarto año consecutivo.  Para los próximos años, dadas las buenas perspectivas de la demanda mundial y el gran aumento de la confianza de los inversionistas y consumidores en el país, se espera mantener tasas similares.  De esta manera, se prevé que el flujo anual de la inversión privada en el Perú superará los 20.000 millones de dólares de EE.UU. y representará un 20 por ciento del PBI. Además, la inversión pública se beneficiará de los altos niveles de recaudación (los ingresos tributarios del fisco se incrementaron 28 por ciento durante 2006), lo que permitirá que la relación inversión pública a PBI aumente a 4 por ciento o 5 por ciento del PBI en un período no mayor a 10 años.

13. El consumo privado creció 6,5 por ciento durante el 2006, sustentado por el aumento del ingreso nacional disponible (11,9 por ciento) y por el crecimiento del empleo (7,3 por ciento).  En particular, el aumento del empleo se ha dado de forma generalizada en los distintos sectores de la economía y de forma heterogénea en las regiones geográficas.  De esta manera, ha sido mayor en provincias (8,3) que en Lima Metropolitana (7,1 por ciento) y se ha concentrado en sectores intensivos en mano de obra, como el de la agroindustria así como en las actividades que registraron mayor dinamismo como la construcción, manufactura no primaria y otros servicios.

14. Otros elementos que también han contribuido a la sostenibilidad del crecimiento económico han sido la estabilidad de precios y la estabilidad cambiaria;  y en 2006, por primera vez en la historia, se ha alcanzado simultáneamente el superávit fiscal y de cuenta corriente en la balanza de pagos.  En ese año, la inflación acumulada fue de 1,14 por ciento, tasa que se ubicó por debajo del límite inferior (1,5 por ciento) del rango meta del Banco Central (2,5 por ciento más menos 1 punto porcentual); mientras que el tipo de cambio registró una leve apreciación con respecto al dólar EE.UU. (0,7 por ciento), la cual fue contrarrestada por la apreciación de las monedas de nuestros principales socios comerciales respecto al dólar EE.UU. (el tipo de cambio real multilateral aumentó 1,3 por ciento).
15. En materia fiscal, el Perú ha logrado reducir aceleradamente su déficit fiscal;  pasando de un promedio de -2,4 por ciento del PBI en los primeros 3 años de esta década, a registrar un superávit de 0,6 por ciento del PBI en el 2006.  Ello es resultado del manejo económico responsable y del incremento en los ingresos tributarios, favorecidos por el crecimiento de la economía y por los altos precios internacionales.

16. En materia de balanza de pagos, se obtuvo un saldo positivo de 708 millones de dólares de EE.UU., el cual estuvo explicado por superávits registrados tanto en la cuenta corriente como en la cuenta financiera.  Particularmente, la balanza comercial registró superávit por quinto año consecutivo con un saldo de 8.934 millones de dólares de EE.UU.  Por encima del conjunto de proyecciones de los expertos, las exportaciones f.o.b. alcanzaron un nivel de 23.800 millones de dólares EE.UU. en 2006, con un crecimiento en cada uno de los últimos tres años superior al 35 por ciento anual.  Este resultado obedece al incremento de 41,9 por ciento de las exportaciones tradicionales (explicado esencialmente por un aumento de precios) y al aumento de 23,0 por ciento de las exportaciones no tradicionales (explicado tanto por precios como por volumen).

17. En 2006 el Perú continuó demostrando una sólida posición de liquidez internacional gracias al alto nivel de las Reservas Internacionales Netas que alcanzaron los 17.275 millones de dólares EE.UU., cifra equivalente a un año completo de importaciones.  Además, el alto nivel de reservas asegura el cumplimiento de las obligaciones internacionales del Perú con sus acreedores nacionales y extranjeros, lo cual a su vez sirve para generar un clima de confianza favorable a la atracción de inversiones.

18. Así, los buenos resultados macroeconómicos y la sostenida tendencia positiva de estos, han permitido una mejor calificación de riesgo de la deuda de nuestro país.  El indicador de riesgo país EMBI+, calculado por el banco de inversión JP Morgan Chase a fines del 2006, bordeó los 120 puntos básicos (nivel mínimo histórico).  Asimismo, dos de las principales clasificadoras internacionales han puesto los principales instrumentos de la deuda pública peruana a sólo un peldaño del grado de inversión.

19. Las perspectivas macroeconómicas para los próximos años son favorables para la economía peruana. La política económica peruana mantendrá su objetivo final, mejorar los estándares de vida de la población, por que continuará con el fomento del crecimiento sostenido del producto (entre el 6 y el 7 por ciento) y del empleo tanto en términos de calidad (empleo digno) como en términos de cantidad (número de empleos).

20. Para ello, el Perú considera fundamental mantener el cumplimiento de las reglas fiscales, continuar con la aplicación de una política monetaria prudente, intensificar los procesos de apertura de mercados e iniciar un segundo proceso de reformas estructurales (en materia de educación, salud, poder judicial, entre otros).

21. Esto, acompañado de políticas focalizadas de reducción de la pobreza, permitirá reducir los niveles de informalidad y precariedad del empleo en el que se encuentran más de 30 por ciento de la PEA ocupada y al mismo tiempo permitirá reducir los actuales niveles de pobreza total y extrema en el que se encuentran 44,5 y 16,1 por ciento de la población respectivamente.

III. MARCO CONCEPTUAL DE LA POLÍTICA COMERCIAL

22. La política comercial peruana de apertura y liberalización busca la inserción del país en la economía mundial, para aprovechar los beneficios de la especialización del mercado internacional con la finalidad de incrementar el bienestar de la población.  En ese sentido, el Perú otorga particular atención al fortalecimiento de un sistema de comercio internacional previsible basado en una competencia leal, en el desarrollo de las ventajas comparativas y en la reducción de las barreras al comercio.  Como muestra de ello, entre el año 2001 y el año 2006, el arancel promedio simple se  redujo de 11,9 por ciento a 8,2 por ciento y el nivel de apertura comercial expresado por la participación de las exportaciones e importaciones en el PBI pasó de 26,9 por ciento a 41,5 por ciento en el mismo período. 

23. El objetivo general de la política comercial es contribuir a sentar las bases para el crecimiento sostenido y la modernización de la economía peruana, buscando mejorar su eficiencia y productividad con el fin de asegurar su competitividad interna y externa y una mayor participación en las cadenas productivas mundiales.

24. En particular, la política comercial del Perú tiene dos metas.  La primera es lograr el desarrollo e incremento de las exportaciones de bienes y servicios, y del intercambio comercial, básicamente las de los sectores no tradicionales a través de la implementación de una estrategia comprehensiva de desarrollo del comercio exterior y de la mejora de las condiciones de acceso de bienes, servicios e inversiones a los mercados externos;  y la segunda es generar las condiciones a fin de contribuir al liderazgo económico de Perú en el Pacífico sudamericano.

25. El Perú considera su inserción efectiva en los mercados internacionales como una oportunidad para incrementar sosteniblemente el bienestar de su población a través de la generación de empleos de calidad y de la acumulación de excedentes de ahorro que permitan mayores niveles de inversión.  La interacción fluida con los mercados externos permite que más bienes y servicios sean producidos de una manera más eficiente en el Perú gracias al acceso a más mercados y la reducción de los costos de producción, a través de la importación, transferencia y difusión de nuevas tecnologías.  De la misma manera, la inserción internacional representa una oportunidad para el consumidor que puede beneficiarse de una canasta más diversa y con mejores ratios de calidad/precio incrementando su calidad de vida.  

26. Dada la visión expresada en los párrafos anteriores, la necesidad de establecer políticas de largo plazo que guíen las decisiones o énfasis particulares de cada gobierno se tradujo, en julio de 2001, en la firma de un Acuerdo Nacional en el cual se especificaron objetivos, compromisos específicos y políticas de Estado que han sido refrendados por sectores representativos del país.  Entre ellos está la política de Estado relacionada con la Política de Comercio Exterior para la Ampliación de Mercados con Reciprocidad que asume los compromisos de “desarrollar una política de comercio exterior basada en el esfuerzo conjunto del Estado y el sector privado para lograr la inserción competitiva del país en los mercados internacionales” y de “establecer  una política arancelaria que promueva la reducción del nivel y la dispersión del arancel, respetando nuestros acuerdos de integración y compromisos multilaterales”.
27. En este contexto, en julio de 2002 se creó el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR);  siendo éste el responsable de definir, dirigir, ejecutar, coordinar y supervisar la política de comercio exterior y de turismo.  Además tiene la responsabilidad en materia de la promoción de exportaciones y de negociaciones comerciales internacionales, en coordinación con los Ministerios de Relaciones Exteriores y Economía y Finanzas y los demás sectores del Gobierno en el ámbito de sus respectivas competencias.  No obstante, debe indicarse que los aspectos relacionados con la política arancelaria los planifica, dirige y controla el Ministerio de Economía y Finanzas (MEF), en coordinación con el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo y con el Ministro del Sector interesado, cuando corresponda.   

28. Para la implementación de la Política Comercial y el logro de los objetivos que persigue, el Perú utiliza tres instrumentos: las negociaciones comerciales internacionales, la liberalización unilateral de aranceles y las políticas internas de competitividad y desarrollo relacionadas al comercio exterior.  De esta manera se articula una agenda integral en la que se busca incrementar las oportunidades para vender productos peruanos y a la vez fortalecer la capacidad productiva del país en un marco de competencia internacional que contribuya a la eficiencia de los mercados.  

29. En el caso de las  Negociaciones Comerciales Internacionales (NCI) la agenda del Perú tiene tres frentes complementarios: Multilateral, Regional y Bilateral.  Si bien el Perú apuesta por una agenda multilateral comprehensiva, la posibilidad de obtener logros concretos en el corto y mediano plazo se ven reducidos por la lentitud con la que se desarrolla dicho proceso.  Es por ello que complementariamente el Perú ha iniciado en esta década un proceso intensivo de negociaciones comerciales bilaterales.  De esta manera se evita el impacto negativo de acuerdos firmados por terceros.  Paralelamente, el Perú reconoce la importancia especial que tienen los mercados regionales para las exportaciones e importaciones, tanto de bienes como servicios, y las inversiones.

30. En el caso de liberalización unilateral de aranceles, dada la característica de país pequeño y con el fin de mejorar la eficiencia en la asignación de recursos productivos y promover la competitividad, se ha continuado con la política de reducción de aranceles, a la vez que ésta permite compensar desvíos de comercio por efecto de los acuerdos comerciales alcanzados.

31. Para que las NCI contribuyan efectivamente a la integración del Perú a la economía mundial, las oportunidades que se generen a través de las mismas deben ser aprovechadas.  En este sentido, es necesaria la implementación en paralelo de una agenda interna priorizada que promueva la competitividad y el desarrollo de comercio exterior.  Esta agenda puede involucrar todos los aspectos de la economía, sin embargo, los directamente relacionados están referidos al desarrollo de nueva oferta exportable competitiva que aproveche los recursos del país, a la facilitación del comercio y la inversión (infraestructura, trámites, financiamiento) y a la promoción comercial.  

32. Las estrategias y acciones vinculadas al desarrollo del comercio exterior están delineadas en el Plan Estratégico Nacional de Exportaciones (PENX).  De éste se desprenden los Planes Regionales de Exportaciones (PERX), el Plan Maestro de Facilitación del Comercio y los Planes Operativos por Sectores (POS) por el lado de la oferta peruana, como también los Planes Operativos de Mercados de Destino (POM), por el lado de la demanda externa. 

IV. LAS NEGOCIACIONES COMERCIALES INTERNACIONALES

33. El Perú participa activamente en las negociaciones multilaterales en el marco de la Organización Mundial de Comercio (OMC), con el fin de concretar las ganancias derivadas del sistema basado en reglas, la apertura real de los mercados para la oferta exportable de bienes y servicios en los países desarrollados y en desarrollo. En tal sentido, apoya la pronta culminación de la Ronda Doha para el Desarrollo ambiciosa y equilibrada. 

34. Asimismo, dentro de la política comercial del Perú, la estrategia de negociar acuerdos comerciales bilaterales y regionales, en concordancia con la estrategia de las negociaciones comerciales multilaterales, apunta a acelerar los beneficios de una mayor liberalización y facilitación del comercio.

35. Con respecto a los acuerdos comerciales bilaterales y regionales, el Perú ha venido participando de manera activa en las siguientes negociaciones y procesos de integración:

	Acuerdo Comercial / Iniciativa de Integración
	Situación

	· Comunidad Andina (CAN)

· Foro de Cooperación Económica Asia Pacífico (APEC)

· Asociación Latinoamericana de Integración (ALADI)
	Vigente

	· Acuerdo de Complementación Económica ACE 58 entre Perú y MERCOSUR.
	

	· Acuerdo de Complementación Económica (ACE) 38 con Chile / Ampliación ACE 38 
	Vigente / Ampliación Suscrita

	· ACE 8 con México /Ampliación ACE 8
	Vigente / Ampliación en negociación

	· Acuerdo de Promoción Comercial entre Perú y Estados Unidos


Protocolo de Cosecha Temprana entre Perú y Tailandia
	Suscrito



	· TLC entre Perú y Singapur

· TLC entre Perú y EFTA (Suiza, Liechtenstein, Noruega e Islandia)

· TLC entre Perú y Canadá
	En negociación



	· Acuerdo de Asociación entre la CAN y la Unión Europea
	

	· Estudio de Factibilidad Conjunto con la República de Popular China

· Estudio de Factibilidad Conjunto con la República de Corea
	En evaluación



	· Área de Libre Comercio de las Americas (ALCA)
	Estancado


2) Ámbito Multilateral

36. El Perú cree firmemente en las ganancias e impacto positivo derivados del Sistema Multilateral de Comercio. Por ello, participó en el GATT desde 1951 y ha sido Miembro fundador de la OMC.  Este sólido compromiso con el Sistema Multilateral se ve reflejado en una activa participación tanto en los comités técnicos encargados de vigilar y supervisar la implementación de los Acuerdos de la Ronda Uruguay, así como en las negociaciones de la Ronda Doha para el Desarrollo. 

37. Por el lado de la implementación de los Acuerdos de la OMC, destaca la participación activa del Perú en el Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC pues consideramos que este Comité representa un importante espacio técnico que contribuye al diálogo con miras a precisar y aclarar las disposiciones que adoptan los Miembros en el ámbito sanitario.  De esta manera se busca solucionar técnicamente temas que podrían ser materia de conflicto con nuestros socios comerciales.  En este contexto, se ha promovido intensas discusiones sobre temas de interés para las exportaciones peruanas, como el reconocimiento de equivalencia, la regionalización, legislación europea vigente en materia de los denominados novel foods, las medidas sanitarias que afectan la harina de pescado, etc.  Además, el Perú ha capitalizado positivamente las ventajas que ofrece para un país en desarrollo el Sistema de Solución de Diferencias, recurriendo como demandante en dos oportunidades al mecanismo, obteniendo en ambos casos resultados favorables.
 

38. Por el lado de las negociaciones multilaterales, el Perú espera que éstas generen las disciplinas adecuadas que permitan aprovechar la apertura de mercados de bienes y servicios.  Dicha apertura deberá ir acompañada de la eliminación de las barreras encubiertas al comercio que impiden el aprovechamiento de las mejores condiciones de acceso conseguidas mediante la reducción de los aranceles y mayores compromisos específicos en servicios. 

39. Por ello, viene participando activamente en el actual proceso de negociación y ha expresado su compromiso con el éxito de la Ronda Doha del Desarrollo.  Bajo el entendido que el desarrollo es el logro de mejores niveles de vida y la política comercial un instrumento para el logro de este objetivo, Perú considera que Doha se erige como una gran oportunidad para fortalecer el Sistema Multilateral de Comercio y demostrar que se constituye en una oportunidad para todos sus miembros. 

40. En ese sentido, el Perú tiene un enfoque ambicioso en todos los temas que se negocian en la Ronda Doha.  Sin embargo, ante la gran amplitud de temas tratados dentro de la OMC que permite un trade-off entre los Miembros, el Perú ha establecido una lista de prioridades de los elementos específicos de negociación para nuestro país.  En ese sentido:

· El Perú ha incrementado su participación en las negociaciones agrícolas a través de alianzas estratégicas con los principales actores del proceso.  Esto se ha visto reflejado en el reingreso al G-20 y la incorporación en el Grupo Cairns que se suman a la participación que el Perú tiene en el G-33, manifestando la estrategia equilibrada entre los intereses ofensivos y defensivos.  Es importante destacar que el Perú ha dejado la categoría de importador neto de alimentos para convertirse en exportador de productos agrícolas que vienen conquistando los mercados internacionales.  Por ello en materia agrícola, el Perú apuesta por la plena liberalización de los productos tropicales y alternativos de cultivos ilícitos.  Conjuntamente con diversos países de la región se ha presentado propuestas que apuntan a generar desarrollo para las zonas rurales de nuestro país, permitiendo insertarlas a las oportunidades que ofrece el comercio a través de las exportaciones de sus productos tropicales y alternativos a mercados que premian la calidad. Complementariamente y reconociendo las sensibilidades en el universo agrícola, el Perú apoya la creación de una lista de productos especiales.
 

· Un tema fundamental para el Perú es lograr mecanismos que reconozcan la estrecha vinculación de los recursos genéticos y conocimientos tradicionales con el sistema de patentes (Propiedad Intelectual).  Reconocimiento que se hace necesario ante la inexistencia de un marco de protección multilateral que regule y reconozca el esfuerzo de las comunidades nativas por la conservación de los conocimientos tradicionales y los recursos genéticos.  Por ello, el Perú promueve activamente que se enmiende el Acuerdo sobre los Aspectos de Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC), a fin que el otorgamiento de cualquier patente que involucre un recurso genético o un conocimiento tradicional, esté supeditado a los requisitos de divulgación del origen, y evidencias del consentimiento informado previo y la distribución de beneficios. 

· El Perú otorga especial importancia a las negociaciones sobre servicios participando activamente, tanto en aquellas vinculadas a acceso como en temas normativos.  Con el fin de ampliar y diversificar exportaciones peruanas de servicios, se realizó peticiones de mejoramiento de oferta a los principales socios comerciales.  Asimismo, el Perú presentó una oferta mejorada de servicios que ha sido considerada ambiciosa, a fin de contribuir a la apertura comercial y a la generación de eficiencia y competitividad del aparato productivo interno.  Paralelamente se priorizaron propuestas relacionadas a la reglamentación doméstica, al modo 4 y a subvenciones.

· En relación a los demás temas de la Ronda Doha, el Perú contribuye decididamente con miras a fortalecer las disciplinas que hagan un comercio ágil y transparente.  En el tema de facilitación de comercio se ha presentado diversas propuestas que apuntan a fortalecer las disciplinas aduaneras y dinamizar el flujo comercial de mercancías sin descuidar el adecuado control aduanero.  De igual manera a fin de evitar protecciones encubiertas que menoscaban el ingreso de los productos, se promueve y apoya las propuestas que contribuyan a una visión responsable y técnica de las investigaciones por dumping.  Especial mención merece el tema de los subsidios a la pesca, el Perú ha participado desde un inicio en el grupo de “Amigos del Pez” buscando la eliminación de todas aquellas subvenciones que ocasionan sobreexplotación del recurso pesquero y que distorsionan el comercio de este sector así como disciplinar determinadas excepciones.
41. Doha es una oportunidad que contribuirá al desarrollo en la medida que existan posiciones ambiciosas que aseguren reglas más claras que contribuyan al acceso real.  En ese sentido, el Perú se encuentra preocupado que los retrasos en la Ronda generen un debilitamiento del Sistema Multilateral del Comercio. 

3) Ámbito Regional

CAN
42. A nivel subregional, el Perú forma parte de la Comunidad Andina, constituida además por Bolivia, Colombia y Ecuador y por los órganos e instituciones del Sistema Andino de Integración.

43. Dentro de este esquema de integración se viene llevando a cabo una reforma dirigida a profundizar el proceso de integración andino enmarcada en 5 áreas de intervención: libre circulación de bienes y servicios, unión aduanera, fortalecimiento del sistema jurídico-institucional, plan conjunto de inversión y desarrollo productivo y programas de apoyo de Bolivia y de colaboración con Ecuador.  

44. En este contexto, en enero de 2006 se perfeccionó la Zona de Libre Comercio Andina, a la cual se reincorporó el Perú en 1997.  A partir de esa fecha se liberalizaron también los servicios, especialmente de transporte, en sus diferentes modalidades.

APEC

45. Perú es miembro de APEC desde 1998, el foro más grande del Asia Pacífico.  Como miembro, el Perú tiene el compromiso de cumplir con las metas de Bogor referentes a la liberalización del comercio para el año 2020.  Esto implica que el país debe reducir sustancialmente sus barreras arancelarias y no arancelarias con el mundo para esa fecha.  Del mismo modo, pertenecer a APEC también implica que el Perú debe poner en práctica medidas que permitan facilitar las actividades de comercio exterior.

46. Reafirmar los compromisos pactados en el marco de APEC es una señal positiva hacia el resto de países, al mostrar la determinación del Perú por reducir las barreras existentes al comercio, lo cual puede ser un factor importante para incentivar a las empresas extranjeras a hacer negocios con el Perú y convertir al país en un hub regional. 

47. El 2008, Perú será anfitrión de las reuniones del Foro, con la oportunidad de contribuir en el establecimiento de temas y prioridades para APEC, así como promocionar las oportunidades de comercio e inversión en el país y los atractivos turísticos de imagen de Perú en el exterior.  APEC Perú 2008 será el evento más importante y grande realizado en el territorio peruano en toda su historia republicana.

4) Ámbito Bilateral

a) Acuerdo de Promoción Comercial entre Perú y Estados Unidos

48. El Acuerdo de Promoción Comercial (APC) Perú-EE.UU. fue aprobado por el Congreso Peruano en junio de 2006, y se encuentra actualmente pendiente de aprobación por el Congreso Estadounidense.  Una vez aprobado, el APC Perú-EE.UU. entrará en vigor en cuanto ambas partes hayan concluido los procedimientos internos para la incorporación del Acuerdo en su legislación doméstica.  Una vez que el Acuerdo entre en vigor, se espera alcanzar los siguientes beneficios:

· Se garantizará el acceso preferencial y permanente al mercado de Estados Unidos.
· La consolidación de la política de inversión y apertura de las actividades económicas, brindando certidumbre para los inversionistas.

· El establecimiento de un mecanismo jurídico para solucionar los conflictos comerciales entre los dos países.

· La apertura de importantes oportunidades para exportar servicios profesionales (ingenieros, contadores y arquitectos).

b) Ampliación del Acuerdo de Complementación Económica ACE 38 con Chile

49. En junio de 2005, se iniciaron las negociaciones con el objetivo de ampliar el alcance del ACE Nº 38 de 1998 bajo el marco del ALADI.  La ampliación del acuerdo fue suscrita en agosto del 2006 y actualmente se encuentra pendiente de aprobación por el Congreso chileno.  Con ello, se consolidará un marco jurídico acorde con los niveles tanto en servicios como en inversión en aras de establecer una Zona de Libre Comercio plena entre Perú y Chile.  Cabe señalar que el ACE Nº 38 solo incluía disposiciones en materia de comercio de bienes y planteaba un programa de liberalización para todo el universo arancelario, con períodos máximos de 18 años.  Actualmente, sólo falta desgravar algunos productos agropecuarios cuyos plazos se extienden hasta el 2008, 2013 y 2016. 

c) Acuerdo de Complementación Económica ACE 58 entre Perú y MERCOSUR

50. El ACE 58 fue suscrito bajo el marco del ALADI en 2003, entró en vigencia en 2006, y solo incluye disposiciones en materia de comercio de bienes para todo el universo arancelario.  Establece diferentes cronogramas de desgravación arancelaria entre Perú y cada país del MERCOSUR, donde los plazos de desgravación otorgados por Argentina y Brasil a Perú son hasta de 8 años y en el caso de Paraguay y Uruguay hasta de 13 años.  Los plazos de desgravación otorgados por Perú a Argentina y Brasil, por otro lado, son de hasta 15 años y los otorgados a Paraguay y Uruguay hasta de 13 años.

d) Protocolo de Cosecha Temprana (PCT) entre Perú y Tailandia

51. Perú y Tailandia suscribieron en octubre de 2003 un Acuerdo Marco de Asociación Económica y dos años más tarde firmaron un PCT en la Cumbre de Líderes APEC.  Este Acuerdo, que constituye el primer acuerdo comercial del Perú con una economía del Asia, busca acelerar la liberalización en el intercambio de bienes, así como facilitar el comercio entre las Partes.

52. En el Programa de Desgravación Arancelaria del PCT, Perú y Tailandia han incluido más del 70 por ciento del universo arancelario quedando por definir los esquemas de desgravación para 28 por ciento en el caso de Perú y 26 por ciento en el caso de Tailandia.  El Acuerdo también incluye disposiciones generales en materia de Reglas de Origen, Salvaguardias, MSFS, OTC, Procedimientos Aduaneros y Solución de Controversias. 

53. Para la entrada en vigencia del Acuerdo, Tailandia está en el proceso de incorporar la totalidad del PCT en su legislación interna; y, para alcanzar un TLC con Tailandia, aún están pendientes de negociación los capítulos de servicios e inversiones así como la definición del resto del universo arancelario.

5) Negociaciones en Curso
a) TLC entre Perú y Singapur

54. Perú y Singapur anunciaron su intención de negociar un TLC en noviembre de 2004, durante la cumbre de APEC en Santiago de Chile.  Las negociaciones con Singapur comenzaron en febrero de 2006 y, luego de tres rondas, la mayor parte de los capítulos se encuentran acordados.  Entre los capítulos finalizados están acceso a mercados, requisitos específicos de origen, inversiones, defensa comercial, MSFS, OTC, política de competencia, solución de controversias, compras públicas y procedimientos aduaneros no relacionados con el origen. 
b) Ampliación del Acuerdo de Complementación Económica ACE 8 con México

55. La ampliación de ACE 8 se inició en enero de 2006 con el objetivo de incrementar y diversificar el intercambio comercial bilateral entre México y Perú a través de la ampliación y profundización de las disciplinas.  Las negociaciones cubren temas como acceso a mercados, servicios, inversiones, reglas de origen, defensa comercial, MSFS, OTC, solución de controversias, reconocimiento mutuo de denominaciones de origen, entre otros. Cabe señalar que el ACE 8 fue suscrito bajo el marco de ALADI y entró en vigor en 1987, y solo incluye disposiciones en materia de comercio de bienes.

c) TLC entre Perú y EFTA (Suiza, Liechtenstein, Noruega e Islandia)

56. En abril de 2006, con el fin de fortalecer la relación comercial entre ambos socios, Perú y EFTA suscribieron un Acuerdo para la Cooperación en Temas Económicos.  A partir de dicho acuerdo se creó un Comité Conjunto Perú-EFTA, el cual se reunió por primera vez en octubre del mismo año, con el propósito de iniciar conversaciones sobre el tratamiento bilateral de disciplinas comerciales a ser incluidas en un eventual TLC.  Así, en junio de 2007 se llevó a cabo la primera ronda de esta negociación, en Colombia, ya que este país lleva a cabo negociaciones paralelas con EFTA, junto con Perú. 
d) TLC entre Perú y Canadá

57. En el año 2001, Perú y Canadá firmaron un “Convenio para evitar la Doble Imposición en relación a los Impuestos a la Renta y el Patrimonio”, el cual entró en vigencia en el 2004.  Posteriormente, Perú y Canadá decidieron lanzar las negociaciones de un acuerdo comercial bilateral en 2007.  Así como en el caso del TLC Perú-EFTA, las negociaciones se llevan a cabo de manera conjunta con Colombia, sin embargo, cada país tendrá un acuerdo individual con Canadá.  En julio de 2007, se realizó la primera ronda de negociaciones en Perú. 

e) Acuerdo de Asociación entre la CAN y la Unión Europea

58. Desde el 1° de julio de 2005, el Perú se beneficia del Sistema Generalizado de Preferencias que aplica la UE a los países en desarrollo denominado SGP Plus;  antes se beneficiaba del SGP Drogas.  Estas preferencias son establecidas unilateralmente existiendo el riesgo de que la UE decida no renovarlas.  Por ese motivo, es importante que el Perú fortalezca los vínculos comerciales a través de un acuerdo de libre comercio que permita asegurar de manera permanente los beneficios que actualmente percibe con el SGP Plus.

59. En julio de 2006 se aprobó el documento final de la “Valoración Conjunta”, con conclusiones y recomendaciones.  Asimismo, la Comunidad Andina entregó la visión andina de las Bases de Negociación.  Las negociaciones fueron lanzadas en Bolivia, en junio de 2007, y una primera reunión se realizó en Bruselas en julio 2007.

f) Estudio de Factibilidad Conjunto:  China y Corea

60. En mayo de 2007, Perú y China constituyeron un Comité para la realización de un Estudio de Factibilidad Conjunto para evaluar el impacto y potenciales beneficios de un acuerdo bilateral de libre comercio.  Ambas partes se comprometieron a terminar el estudio en los próximos tres a cuatro meses, luego de los cuales se decidiría si se lanzan las negociaciones para el acuerdo.

61. Perú y Corea sostuvieron, durante la Cumbre de Líderes de APEC en Hanoi, conversaciones para iniciar la elaboración de un Estudio de Factibilidad Conjunto para evaluar el impacto que tendría un acuerdo bilateral de libre comercio entre ambas partes.  Se propuso que dicho estudio fuese elaborado por el sector privado o académico de cada país.
6) Competitividad y Cooperación en el Comercio Exterior
62. Entre los años 2000 y 2006, el Perú ha elevado su nivel de competitividad y ha mejorado su posición relativa en el ranking de competitividad global, de acuerdo al Foro Económico Mundial.  Sin embargo, aún persisten algunas áreas en las que es posible lograr importantes avances, tales como un mayor desarrollo de infraestructura, institucionalidad, educación y calidad de gestión pública.

63. Diversos indicadores señalan que entre 2000 y 2006 se habría registrado una mejora en la competitividad de las empresas locales.  Por un lado, la productividad laboral creció 20 por ciento y el costo laboral unitario cayó 6 por ciento.  Por otro lado, el valor de las exportaciones totales creció 245 por ciento y el valor de las exportaciones no tradicionales creció 141 por ciento.  Esta expansión fue explicada por el aumento de 61 por ciento en el número de empresas exportadoras, el incremento de 13 por ciento del número de mercados de destino y por el crecimiento de 20 por ciento de la oferta exportable.

64. El sector exportador juega un rol fundamental como motor del crecimiento, generador de empleo e impulsor del desarrollo.  Específicamente, el crecimiento de las exportaciones, permite alcanzar un mercado mucho más grande y de mayor poder adquisitivo que el mercado nacional, y si se trata de exportaciones con alto valor agregado, su incremento repercute en un mayor bienestar para el país a través de más puestos de trabajo, mejores remuneraciones, aumento de divisas, y finalmente un mejor nivel de vida.

65. Por ello, en el Perú se viene desarrollando una estrategia clara y ordenada para acceder a los mercados externos y aprovechar las oportunidades existentes en el extranjero, así como dar un verdadero uso del potencial exportador. Como se ha señalado anteriormente, esta estrategia se concentra en tres frentes, el desarrollo del comercio exterior, las negociaciones comerciales internacionales y la administración unilateral de aranceles. 

66. El Perú ha utilizado las oportunidades de asistencia técnica y cooperación internacional como una herramienta para contribuir a dinamizar el comercio, crear capacidades y modernizar sus instituciones.  En este sentido, otorga especial importancia a la Iniciativa de la OMC sobre Ayuda para el Comercio.

7) Política de Promoción y Protección de las Inversiones
67. La inversión privada creció 20,2 por ciento durante 2006, en un contexto de estabilidad y expansión económica, bajas tasas de inflación, mejores condiciones para el acceso al financiamiento y un entorno internacional favorable;  factores que propiciaron mayores ventas y utilidades, y una mejora de las expectativas de los empresarios respecto del futuro de la economía.  De esta manera, se efectuaron proyectos de renovación tecnológica y ampliaciones de planta para responder a los altos niveles de demanda (sobre todo en las empresas manufactureras y mineras).  Asimismo, destacan las construcciones de establecimientos comerciales e inmuebles, obras de exploración y explotación de hidrocarburos, proyectos relacionados a actividades de generación de energía eléctrica y explotación de minas y canteras.  Con respecto a la inversión en bienes de capital, destacan las dirigidas a las actividades de construcción, minería, distribución de energía eléctrica y telecomunicaciones.

68. La inversión pública se incrementó en 12,7 por ciento en 2006, debido principalmente a los mayores gastos del Gobierno Central y de los gobiernos locales.  Cabe mencionar, que la mayor parte de la inversión pública se concentró en el segundo semestre del año en respuesta a la promulgación de un crédito suplementario para el año fiscal 2006 (Ley Nº 28880) en el marco del proceso de “Shock de Inversiones”.  Durante estos meses, se impulsaron una serie de obras públicas en sectores como saneamiento, rehabilitación y mejora de carreteras, transporte y comunicaciones.

69. El buen desempeño mostrado por las inversiones se sustenta en un marco jurídico estable.  En ese sentido, la Constitución del Perú de 1993 contiene normas que consagran principios esenciales para garantizar un marco jurídico favorable para el desarrollo de la inversión privada en general y de la inversión extranjera en particular, tales como:

· La libre iniciativa privada en un marco de economía social de mercado y pluralismo económico. 

· La libertad de trabajo, empresa, comercio e industria. 

· La definición del rol subsidiario del Estado en la actividad económica. 

· La libre competencia y la prohibición del establecimiento de monopolios y el combate al abuso de la posición de dominio. 

· La libertad de contratar. 

· La facultad del Estado de establecer garantías y de dar seguridades mediante contratos ley. 

· La igualdad en el trato para la inversión nacional y extranjera. 

· La posibilidad de someter las controversias en las que participa el Estado a tribunales arbitrales nacionales o internacionales. 

· La garantía de libre tenencia y disposición de moneda extranjera. 

· La inviolabilidad de la propiedad y el establecimiento de causales excepcionales que facultan una expropiación previo pago justipreciado; la aplicación del principio de igualdad en materia tributaria; y el reconocimiento que ningún tributo puede tener efectos confiscatorios. 

70. El marco legal de tratamiento a las inversiones se basa en el principio de "trato nacional”.  Las inversiones foráneas son permitidas sin restricciones en la gran mayoría de actividades económicas y no requiere de autorización previa por su condición de extranjera.  La adquisición de acciones de propiedad de inversionistas nacionales es completamente permitida, tanto a través del mercado bursátil como a través de operaciones extra-bursátiles. 

71. Respetando los compromisos asumidos en la OMC, ningún mecanismo de selección ni requisito de rendimiento es aplicado o exigido a la inversión extranjera por su condición de tal.  En los casos de inversiones que gozan de beneficios derivados de la suscripción de convenios de estabilidad jurídica con el Estado, los requerimientos son los mismos que aquellos planteados para inversionistas nacionales.

72. Toda empresa tiene derecho a organizar y desarrollar sus actividades en la forma que juzgue conveniente.  Se ha derogado toda disposición legal que fije modalidades de producción o índices de productividad, que prohíba u obligue a la utilización de insumos o procesos tecnológicos y, en general, intervenga en los procesos productivos de las empresas en función al tipo de actividad económica que desarrollen, su capacidad instalada, cualquier otro factor económico similar, salvo las disposiciones legales referidas a la higiene y seguridad industrial, la conservación del medio ambiente y la salud.

73. Con la finalidad de consolidar un marco jurídico que garantice y proteja la inversión y coadyuve a crear el adecuado clima para fomentar un mayor flujo de inversiones extranjeras, el Perú ha sido muy activo en la negociación de instrumentos de carácter bilateral, regional y multilateral, que tienen por finalidad establecer garantías de tratamiento, protección y acceso a mecanismos de solución de controversias aplicables a las inversiones.

74. Se han suscrito 31 convenios bilaterales de promoción y protección recíproca de inversiones con países de la Cuenca del Pacífico, Europa y América Latina, asimismo el Acuerdo de Promoción Comercial suscrito con Estados Unidos (pendiente de aprobación por el Congreso norteamericano) incluye un Capítulo sobre Inversión.  En el caso de Estados Unidos debemos además mencionar el convenio con OPIC para la emisión de coberturas de riesgo a las inversiones norteamericanas que se desarrollan en el Perú. 

75. El Perú mantiene Convenios Bilaterales de Inversión con los siguientes socios comerciales:  Alemania, Argentina, Australia, Bolivia, Canadá (suscrito), Chile, Colombia, Cuba, Dinamarca, Ecuador, El Salvador, España, Estados Unidos (aprobado), Finlandia, Francia, Italia, Malasia, Noruega, Países Bajos, Paraguay, Portugal, Reino Unido, República Checa, República de Corea, República Popular China, Rumania, Singapur, Suecia, Suiza, Tailandia, Unión Económica Bélgica - Luxemburgo (aprobado) y Venezuela.

76. A la vez, Perú es miembro del Agencia Multilateral de Garantías de Inversiones (MIGA) y se ha adherido a la Convención Constitutiva del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI), así como la Convención sobre el Reconocimiento y Ejecución de las Sentencias Arbitrales Extranjeras (Convención de Nueva York). 

8) Resultados y Perspectivas
77. Desde el 2002, el Perú retomó la senda de crecimiento de comienzos de la década pasada, llegando a registrar durante 2006 un crecimiento de 8,0 por ciento en el PBI.  Es decir, luego de pasar por dos períodos de expansión y uno de estancamiento (1998-2001), hoy en día, el Perú presenta un cuadro de estabilidad macroeconómica, una adecuada política monetaria basada en el esquema de metas de inflación -que ha permitido mantener una tasa de inflación baja y estable-, una tasa de crecimiento del PBI superior al promedio de la región, y la ausencia de desequilibrios externos; factores que contribuyen a generar un marco favorable para la inversión.  Quizás, es por ello que a la fecha el Perú ocupa el tercer lugar en materia de estabilidad macroeconómica dentro de Latinoamérica.

78. Para los próximos años, en el escenario de un contexto internacional estable, con el manejo de una política fiscal y monetaria responsable (basada  en el esquema de metas explícitas de inflación), se espera que el crecimiento económico se mantenga en un promedio de 7,0 por ciento anual, la inflación acumulada se sitúe en 1,9 por ciento; la inversión privada supere los 20.000 millones de dólares EE.UU. y la balanza en cuenta corriente alcance un superávit de 1,5 por ciento con relación al PBI.

79. En particular, de acuerdo al Plan Estratégico Sectorial Multianual de Comercio Exterior y Turismo 2008, en materia de comercio exterior se prevé que el grado de apertura comercial en bienes
  superará el 50 por ciento antes del 2011 y que las exportaciones no tradicionales duplicarán en el año 2011 el valor registrado en el año 2006.

80. Además, como consecuencia del acceso a nuevos mercados, se prevé que el porcentaje de las exportaciones no tradicionales vinculadas a acuerdos comerciales se elevará por encima del 80 por ciento para el 2010.  Asimismo, se continuará promoviendo la diversificación de la oferta exportable, con miras a ampliar el número de mercados de destino de las exportaciones peruanas y el número de empresas exportadoras; ello, sumado a los avances en términos de infraestructura, institucionalidad y calidad de gestión permitirá mejorar la posición del Perú en el ranking de competitividad global.

81. No obstante, a pesar de que la estabilidad macroeconómica y la apertura comercial han contribuido a dinamizar el crecimiento y por ende, han tenido efectos positivos en la disminución de la pobreza;  el Perú es consciente de que no basta descansar solo en la apertura y/o el crecimiento para erradicar la pobreza.  Es por ello que se vienen desarrollando políticas complementarias tanto transversales como sectoriales (Programa de Sierra Exportadora, Programa Crecer, Planes de Exportación Regionales, etc) que buscan contribuir a expandir el impacto del crecimiento sobre la pobreza, para de esta manera, acelerar la disminución del número de pobres totales y extremos tanto en las zonas rurales como en las urbanas y así, mejorar la distribución del ingreso en el país. 
__________
� Los casos fueron la denominación comercial de los moluscos del género pectinidae “conchas de abanico” y posteriormente la denominación comercial de sardinas.


� Sin embargo, el ámbito debe ser acotado a fin de que esta flexibilidad como parte del trato especial y diferenciado sea la excepción y no la regla.  Ello a fin de no generar barreras arancelarias que perjudiquen a los propios países en desarrollo.


� El sistema contempla que un total de 7.200 subpartidas de un total de 9.200 se encuentran exoneradas del pago de derechos ad-valorem.


� Exportaciones+importaciones/PBI.





