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III. Políticas y prácticas comerciales por medidas

1) Visión general

1. El Perú mantiene un régimen comercial relativamente abierto, que refleja el amplio programa de liberalización de comercio emprendido a comienzos del decenio de 1990.  Desde el primer Examen de las Políticas Comerciales, publicado en 1994, se ha consolidado y seguido aplicando el programa, aunque a un ritmo más lento en vista del número cada vez menor de distorsiones.  Los aranceles NMF medios disminuyeron ligeramente, hasta llegar a un 13,6 por ciento en 1999, mientras que la dispersión arancelaria se mantuvo alrededor del mismo nivel bajo.  Los productos manufacturados siguen gravados con aranceles más bajos que las importaciones agrícolas y se aplican a algunas de estas últimas derechos específicos variables que ofrecen restricciones abiertas.  El Perú ha consolidado la gran mayoría de los aranceles a un tipo máximo del 30 por ciento;  se aplica un tipo final del 68 por ciento sólo a ciertos productos agrícolas, en particular los que están sometidos a derechos específicos variables.  Se sigue utilizando la inspección previa a la expedición, introducida en 1992 para impedir la subvaloración, pero se ha reducido la gama de mercancías abarcadas.

2. El uso de obstáculos no arancelarios parece limitado, aunque el Perú mantiene prescripciones en materia de contenido nacional en relación con diversos programas oficiales de nutrición así como una medida sobre las inversiones relacionadas con el comercio en el sector de la industria lechera.  Un cierto número de disposiciones favorece a los proveedores nacionales en la contratación pública, que está regida por un marco reglamentario nuevo y más transparente.  En las políticas regionales, sectoriales y sociales se favorece el uso de incentivos fiscales, cuyo alcance y complejidad es motivo de preocupación.  La Corporación Financiera de Desarrollo (COFIDE) ofrece crédito preferencial a algunos sectores.  Durante los últimos seis años se ha limitado el uso de medidas especiales;  se iniciaron 22 investigaciones antidumping que tuvieron por resultado siete medidas finales.  A fines de 1999 se hallaban en vigor nueve medidas finales o provisionales, la mayoría de las cuales afectaban a las exportaciones procedentes de países que no eran miembros de la OMC.  Desde 1994 se han iniciado dos investigaciones sobre subvenciones, ninguna de la cuales ha tenido por resultado la imposición de derechos finales.

3. Existen pocas disposiciones internas que restrinjan directamente las ventas peruanas en el extranjero, aunque las exportaciones de guano se limitan reglamentariamente a una fracción de la producción nacional.  Las exportaciones de textiles a los Estados Unidos requieren un visado para fines estadísticos.  Una serie de medidas no arancelarias aplicadas en mercados extranjeros parecen haber afectado algunas exportaciones peruanas (por ejemplo las medidas sanitarias y fitosanitarias).  En 1995 se creó un nuevo régimen de devolución de derechos, basado en un mecanismo simplificado de reembolso que permite reintegrar el 5 por ciento del valor f.o.b. de las mercancías exportadas cualquiera sea el monto de los derechos pagados sobre los insumos importados.

4. A partir de 1994, el Estado ha seguido retirándose de muchas actividades de producción en el marco de un ambicioso programa de privatización.  Para contribuir a que los consumidores se beneficien del proceso de liberalización, se ha establecido un amplio marco de política de la competencia, en el cual el principal organismo es el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Protección de la Propiedad Intelectual (INDECOPI), que está complementado por varias entidades de regulación sectorial.  La Comisión de Reglamentos Técnicos y Comerciales del Instituto ha demostrado ser un valioso instrumento de transparencia y análisis;  ayuda a evitar los trámites excesivos y en general todo retroceso del programa de liberalización.  INDECOPI está encargado asimismo de promover y proteger los derechos de propiedad intelectual con arreglo a las disposiciones internacionales, regionales y nacionales.  Las dos leyes principales, la Ley de Propiedad Industrial y la Ley de Derecho de Autor se promulgaron en 1996 a fin de que la legislación nacional abarcara diversas disposiciones internacionales, en particular las del Acuerdo sobre los ADPIC.

2) Medidas que afectan directamente a las importaciones

i) Procedimientos

a) Documentación

5. En general la documentación y los requisitos en materia de importación que existen en el Perú no se han modificado desde el anterior Examen de las Políticas Comerciales de 1994.  Los documentos siguientes se deben presentar a las aduanas en relación con los envíos, a efectos del despacho de aduana y del pago de derechos:  la declaración de importación;  el conocimiento de embarque;  la documentación postal o el conocimiento de embarque aéreo, según sea el modo de transporte;  y la factura comercial.  Para los bienes sometidos a inspección previa a la expedición (sección b)), se requiere un informe de verificación.  También es posible exigir para determinadas mercancías (sección v) a)) otros documentos tales como certificados de origen, licencias de importación o certificados sanitarios.  Los procedimientos de despacho de aduana pueden ser llevados a cabo por los propietarios o los destinatarios de las mercancías, los despachadores oficiales o los agentes de aduana.

6. Las mercancías importadas con arreglo a regímenes especiales (como los regímenes de admisión o importación provisional) están sujetas a otras disposiciones, y en particular el importador debe depositar una garantía financiera por los impuestos suspendidos.  En ciertas condiciones, es posible efectuar el despacho en aduana simplificado o urgente, sobre todo tratándose de envíos no comerciales o de productos perecederos.

7. Las reclamaciones sobre los procedimientos de aduana se remiten en primer instancia a la Superintendencia  Nacional de Aduanas y en apelación al Tribunal Fiscal.

b) Inspección previa a la expedición

8. El programa de inspección previa a la expedición (IPE) del Perú, administrado por el Ministerio de Economía y Finanzas y la Superintendencia de Aduanas, se estableció en marzo de 1992 en un esfuerzo por evitar la subvaloración de las importaciones.  El IPE abarca la calidad, cantidad, clasificación aduanera, admisibilidad y valoración para efectos de aduana de las importaciones.  A fines de 1999 participaban en el programa tres empresas de inspección:  Bureau Véritas, Cotecna Inspection y Société Générale.  El importador elige la empresa de inspección para cada envío.  Los derechos de inspección se negocian entre la empresa y el importador;  la ley fija un máximo de un 1 por ciento del valor f.o.b. de las mercancías que son objeto de la inspección.

9. Desde marzo de 1997, se requiere la IPE para todas las mercancías de un valor f.o.b. superior a 5.000 dólares EE.UU., con excepción de los vehículos usados, que están sujetos a la IPE, y otros bienes usados, para los cuales el valor mínimo de inspección es de 2.000 dólares EE.UU.  Después de publicarse el anterior Examen de las Políticas Comerciales del Perú, se ha reducido la gama de mercancías sometidas a IPE elevando el valor mínimo de los productos que son objeto de inspección (de 2.000 a 5.000 dólares EE.UU.) y estableciendo varias excepciones.  En el cuadro AIII.1 se enumeran los productos exentos de la IPE, entre los cuales figuran las importaciones temporales y libres de impuestos así como diversas importaciones importantes de productos y maquinarias agrícolas.  El valor de las importaciones exentas de IPE, con excepción de las comprendidas en el Decreto Legislativo Nº 659 y el Decreto Supremo Nº 015-97-EF, ascendió a 993 millones de dólares EE.UU. en 1998, o sea alrededor del 12 por ciento del valor de las importaciones
;  no se dispone de estimaciones más precisas del valor de todas las importaciones exentas de la IPE.  En aplicación del principio de presunción de la veracidad, se llevó a cabo un reconocimiento físico del 15 por ciento del total de las mercancías y una verificación documentaria del 85 por ciento de las mercancías restantes.

10. Como parte de sus obligaciones con arreglo al Acuerdo sobre Inspección Previa a la Expedición de la OMC, el Perú ha notificado sus leyes y reglamentos sobre la materia.
  La experiencia del Perú con el sistema de IPE ha sido examinado por los Miembros de la OMC en el Grupo de Trabajo sobre Inspección Previa a la Expedición, en relación con cuestiones tales como la no discriminación, la transparencia, el carácter confidencial de la información, las demoras y los procedimientos de apelación.

ii) Valoración en aduana y normas de origen

a) Valoración en aduana

11. Los agentes de aduana o las empresas de IPE se encargan de la valoración en aduana.  Hasta abril de 2000, el valor de las mercancías se determinaba aplicando el método del precio usual de competencia contenido en la Definición de Bruselas.  El valor f.o.b. indicado en el informe de verificación expedido por la empresa de IPE se usa en la valoración de aduana y para calcular los impuestos correspondientes.  En última instancia las Aduanas peruanas están facultadas para determinar el valor de aduana, la clasificación arancelaria y la cantidad de las mercancías, ya sea durante el control concurrente (reconocimiento físico de las mercancías) o durante el control posterior (cuatro años de revisión en forma aleatoria) de las mercancías.

12. Las autoridades indicaron que no se usan los precios mínimos de importación para los fines de valoración en aduana.  A fin de determinar el valor aduanero de los soportes informáticos para el proceso de datos, el Perú aplica, sólo a partir de agosto de 1999, el costo de dichos soportes conforme a lo previsto en el párrafo 2 de la Decisión sobre la valoración de soportes informáticos con software para equipos de proceso de datos.

13. El Perú pasó a ser parte contratante del Acuerdo relativo a la Aplicación del Artículo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (Acuerdo sobre Valoración en Aduana de la Ronda de Tokio) en abril de 1994, e invocó el párrafo 1 del artículo 21 de dicho Acuerdo a fin de retrasar la aplicación de sus disposiciones durante un período de cinco años contados desde la fecha de entrada en vigor del Acuerdo para el Perú.  Conforme al todo único aceptado al final de la Ronda Uruguay, el Perú se comprometió a aplicar el Acuerdo relativo a la Aplicación del Artículo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (Acuerdo sobre Valoración en Aduana de la OMC).  El Perú debía comenzar a aplicar las disposiciones de dicho Acuerdo el 1º de abril de 1999 pero solicitó que se le eximiera de esta obligación
;  reconociendo los esfuerzos considerables que había realizado el Perú, los Miembros de la OMC concedieron una exención hasta el 1º de abril de 2000 con sujeción a determinados términos y condiciones.
  En particular, el Perú ha aplicado desde el 1º de enero de 2000 las disposiciones del Acuerdo sobre Valoración en Aduana de la OMC a la mitad de las partidas de su arancel de aduanas.  El Perú ha notificado al Consejo del Comercio de Mercancías acerca de esas partidas y de los progresos realizados en el cumplimiento del programa de trabajo, así como acerca de la situación de su aplicación del Acuerdo.

14. El Perú ha efectuado esfuerzos considerables por reformar y modernizar su administración de aduanas y sigue recibiendo asistencia técnica a fin de aplicar el Acuerdo sobre Valoración en Aduana de la OMC.

b) Normas de origen

15. El Perú aplica normas de origen tanto preferenciales como no preferenciales.  Se aplican normas de origen específicas a las importaciones comprendidas en acuerdos comerciales o en convenios internacionales que prescriben esos requisitos.  De especial importancia para el Perú son los acuerdos de la Comunidad Andina y la Asociación Latinoamericana de Integración (ALADI).  El Perú participa en el Comité sobre Normas de Origen de la OMC y ha presentado información acerca de sus prácticas con referencia al párrafo h) del artículo 2 así como al apartado d) del párrafo 3 del Anexo II del Acuerdo.

16. El régimen andino de las normas de origen comunes se define en las Decisiones 416 y 417 de 30 de julio de 1997.  Se confiere el origen andino a los productos que incorporen materias primas no andinas y sean objeto de una modificación de la clasificación arancelaria;  alternativamente puede utilizarse un criterio del valor añadido, según el cual se requiere que el valor c.i.f. de las materias no originarias no exceda del 50 por ciento del valor f.o.b. del producto final en el caso de exportaciones procedentes de Colombia, el Perú y Venezuela, y del 60 por ciento de dicho valor en el caso de exportaciones procedentes de Bolivia y el Ecuador.  El criterio del valor añadido también se aplica a las mercancías que son resultado de un proceso de ensamblaje o montaje.  En la Decisión Andina 416 se establecieron asimismo normas complementarias sobre las reexportaciones y los envíos directos procedentes de terceros países y se fortaleció el mecanismo para resolver las diferencias relativas a las normas de origen.  La Decisión Andina 417 abrió la posibilidad de establecer normas especiales de origen para sectores específicos.

17. El régimen general de la ALADI, consolidado en la Resolución 252 de 4 de agosto de 1999, se aplica al comercio con los asociados del Perú en la ALADI, si bien la mayoría de los acuerdos contienen disposiciones específicas.  Por ejemplo, en el acuerdo con Chile se han previsto disposiciones especiales para los textiles y prendas de vestir, los productos derivados del cobre o el cinc, los productos farmacéuticos, los productos agroquímicos y los preparados de fruta;  el acuerdo con el Brasil contiene disposiciones especiales sobre los productos textiles.

18. Las normas de origen no preferenciales se aplican a las importaciones sometidas a derechos antidumping o compensatorios.
  Se requiere un certificado de origen para todos los productos clasificados en cualquier partida arancelaria sujeta a disposiciones antidumping o compensatorias.  El certificado debe ser expedido en español (o adjuntarse una traducción oficial) por la autoridad competente del país o el lugar de origen, o por una organización autorizada oficialmente de la administración del país de expedición;  los certificados son válidos durante 90 días.  Si no se dispone de un certificado, o si éste es incompleto o de validez discutible, los importadores deben constituir una garantía financiera equivalente al monto de los derechos antidumping aplicables, que se vuelve exigible en un plazo de 60 días a menos que se presente un certificado válido.  El Ministerio de Industria, Turismo, Integración y Negociaciones Comerciales Internacionales (MITINCI) puede complementar las normas generales antes mencionadas mediante resoluciones ministeriales que contengan requisitos especiales (por ejemplo, el contenido y formato de los certificados para los textiles que figuran en los capítulos 51 y 52 del SA quedaron establecidos en la Resolución Ministerial Nº 102-95-ITINCI/DM y fueron modificados en la Resolución Ministerial 
Nº 142-96-ITINCI/DM).

iii) Aranceles

a) Estructura

19. La nomenclatura arancelaria del Perú está basada en NANDINA, la nomenclatura común de los países de la Comunidad Andina, que a su vez se basa en el Sistema Armonizado de Designación y Codificación de Mercancías (SA).  La nomenclatura arancelaria fue modificada mediante el Decreto Supremo Nº 119/97-EF de 25 de septiembre de 1997 a fin de incorporar plenamente, a partir del 1º de enero de 1998, la segunda enmienda del SA.  En el Decreto Supremo Nº 024-98-EF de 15 de marzo de 1998 se añadieron o modificaron varias líneas con objeto de apoyar la diversificación de las exportaciones peruanas.  En agosto de 1999, la nomenclatura arancelaria peruana consistía en 6.890 líneas de 10 dígitos del SA.

20. Como se dijo en el informe de la Secretaría que figura en el anterior Examen de las Políticas Comerciales del Perú, a comienzos del decenio de 1990 se simplificó la estructura arancelaria al adoptarse un arancel ad valorem de dos niveles aplicado al valor c.i.f. de las importaciones:  en junio de 1993, se estableció un tipo arancelario del 15 por ciento para un 86 por ciento de las líneas arancelarias y un tipo del 25 por ciento para las demás.  Esta estructura fue modificada por el Decreto Supremo Nº 035-97-EF de 13 de abril de 1997, en que los tipos arancelarios se redujeron a un 12 y un 20 por ciento.  Al mismo tiempo, se aumentaron de un 15 a un 20 por ciento los aranceles aplicados a unos 300 productos agrícolas (entre los cuales algunos cereales, carne, leche y legumbres).

21. El arancel NMF aplicado es en promedio de un 13,6 por ciento;  este promedio disminuye a un 13,2 por ciento cuando se excluyen los recargos y los derechos específicos variables (cuadro III.1).  Las importaciones agrícolas están sometidas, en promedio, a derechos más elevados que los productos manufacturados:  17,8 por ciento contra 13 por ciento incluidas todas las cargas de importaciones, o 14,8 por ciento contra 13 por ciento si se excluyen los recargos arancelarios y los derechos específicos variables.  A pesar de estas cargas, la estructura del arancel peruano sigue siendo relativamente sencilla;  alrededor de un 84 por ciento de todas las líneas arancelarias están sometidas a un derecho del 12 por ciento.

Cuadro III.1

Análisis recapitulativo del arancel del Perú

(En porcentaje)



Aranceles aplicados, agosto de 1999

Consolidaciones arancelarias

Análisis
Nº de líneas
Arancel medio aplicadoa
Intervaloa
Desviación típicaa
CVa
Arancel medio aplicado

Tipo arancelario básico
1995
Tipo arancelario final
2004



(%)
(%)
(%)

(%)

(%)
(%)

Total
6.890
13,6
12-71
4,2
0,3
13,2

30,3
30,1












Por categorías de la OMCb










Agricultura
897
17,8
12-71
8,4
0,5
14,8

32,5
31,1

Animales vivos y sus productos
94
22,8
12-30
8,8
0,4
16,8

30,0
30,0

Productos lácteos
34
33,7
25-52
12,8
0,4
20,0

48,6
40,1

Café y té, cacao, azúcar, etc.
164
16,7
12-71
9,1
0,5
14,1

33,0
31,6

Frutas, hortalizas y verduras
195
22,6
12-25
4,8
0,2
18,7

30,0
30,0

Cereales
32
20,4
12-69
12,9
0,6
14,0

64,2
40,7

Bebidas y espiritosas
49
18,4
12-25
4,8
0,3
14,4

30,0
30,0

Manufacturas
5.972
13,0
12-20
2,6
0,2
13,0

30,0
30,0

Cuero, caucho, calzado y artículos de viaje
194
13,1
12-20
2,7
0,2
13,1

30,0
30,0

Textiles y prendas de vestir
953
17,6
12-20
3,7
0,2
17,6

30,0
30,0












Por sectores de la CIIUc










Agricultura y pesca
393
14,9
12-69
6,2
0,4
13,5

31,6
30,6

Minería
114
12,0
12-12
0,0
0,0
12,0

30,0
30,0

Industria manufacturera
6.382
13,6
12-71
4,1
0,3
13,2

30,2
30,1












Según la fase de tranformación










Materias primas
804
14,0
12-69
5,1
0,4
13,1

31,4
30,4

Productos semielaborados
2.293
13,3
12-71
3,6
0,3
13,1

30,2
30,1

Productos acabados
3.793
13,7
12-52
4,4
0,3
13,3

30,2
30,1












Por secciones del SA











01
Animales vivos y sus productos
270
17,8
12-52
10,0
0,6
14,4

32,3
31,3


02
Productos del reino vegetal
356
17,6
12-69
7,1
0,4
15,2

33,4
31,2


03
Grasas y aceites
62
12,0
12-12
0,0
0,0
12,0

30,0
30,0


04
Alimentos preparados, etc.
268
18,1
12-71
8,4
0,5
14,8

31,5
30,7


05
Minerales
186
12,0
12-12
0,0
0,0
12,0

30,0
30,0


06
Productos químicos
1.343
12,0
12-17
0,1
0,0
12,0

30,0
30,0


07
Materias plásticas y caucho
282
12,0
12-12
0,0
0,0
12,0

30,0
30,0


08
Pieles y cueros
82
12,0
12-12
0,0
0,0
12,0

30,0
30,0


09
Madera y sus artículos
97
12,0
12-12
0,0
0,0
12,0

30,0
30,0


10
Pulpa, papel, etc.
199
12,0
12-12
0,0
0,0
12,0

30,0
30,0


11
Materias textiles y sus manufacturas
939
17,6
12-20
3,6
0,2
17,6

30,0
30,0


12
Calzado, sombrerería
57
16,2
12-20
4,0
0,2
16,2

30,0
30,0


13
Artículos de piedra
163
12,0
12-12
0,0
0,0
12,0

30,0
30,0


14
Piedras preciosas, etc.
56
12,0
12-12
0,0
0,0
12,0

30,0
30,0


15
Metales comunes y sus productos
665
12,0
12-12
0,0
0,0
12,0

30,0
30,0


16
Maquinaria
1.167
12,3
12-20
1,5
0,1
12,3

30,0
30,0


17
Equipo de transporte
203
12,0
12-12
0,0
0,0
12,0

30,0
30,0


18
Equipo de precisión
311
12,0
12-12
0,0
0,0
12,0

30,0
30,0


19
Armas y municiones
25
12,0
12-12
0,0
0,0
12,0

30,0
30,0


20
Manufacturas diversas
152
12,0
12-12
0,0
0,0
12,0

30,0
30,0


21
Objetos de arte, etc.
7
12,0
12-12
0,0
0,0
12,0

30,0
30,0

CV =
Coeficiente de variación.

a
Comprende los recargos y los tipos arancelarios específicos variables;  los equivalentes  ad valorem están basados en los precios de agosto de 1999.

b
Se excluyen 21 partidas arancelarias de las definiciones de la OMC tanto de la agricultura como de las manufacturas (sobre todo productos de petróleo).

c
Clasificación CIIU (Rev.2), con exclusión de la electricidad (una línea).

Fuente:
Estimaciones de la Secretaría de la OMC, basadas en datos facilitados por las autoridades peruanas.
22. El Perú concede el trato NMF a todos sus interlocutores comerciales.  Hay pocos indicios de progresividad arancelaria al nivel global del trato NMF.  Habida cuenta de los recargos y los derechos específicos variables, el arancel medio aplicado a las materias primas es ligeramente superior al aplicado a los productos plenamente elaborados, pero estas cifras globales no incorporan las concesiones arancelarias a determinadas actividades, que pueden introducir algunos efectos de progresividad en determinadas industrias (las concesiones sectoriales se examinan en la sección g)).

b) Recargos arancelarios

23. En el Decreto Supremo Nº 035-97-EF se estableció, en 1997, un recargo arancelario del 5 por ciento para 331 productos agrícolas.
  Con los cambios hechos ese mismo año por el Decreto Supremo Nº 119-EF-97 se aumentó a 350 el número de líneas arancelarias sometidas a recargo.  En el Decreto Supremo Nº 141-99-EF de 24 de agosto de 1999 se añadieron otras dos líneas y se aumentó el recargo a un 10 por ciento para los productos de carne (56 partidas en los capítulos 02 y 16 del SA).  En septiembre de 1999, en 296 líneas se pagaba un 5 por ciento y en 56 un 10 por ciento.  Todas estas partidas corresponden a los productos agrícolas (SA 1 a 24) con una excepción, dextrina y almidón, clasificados en el capítulo 35 del SA.

24. El recargo arancelario se aplica al valor c.i.f. de las importaciones antes de pagarse los impuestos.  Los ingresos provenientes del recargo se dirigen al Fondo de Desarrollo Agrario y complementan los ingresos del Fondo procedentes de los derechos específicos variables.  La creación del actual sistema de recargos en 1997 puede considerarse, por lo menos en parte, como un intento de encontrar fuentes de ingreso alternativas para el Fondo de Desarrollo Agrario en vista de los presupuestos más reducidos y de los elevados precios de productos básicos que reducen el rendimiento de los derechos específicos variables.

25. Los recargos arancelarios se aplican también a las importaciones efectuadas con arreglo a acuerdos preferenciales;  en este caso el margen de preferencia se aplica a la suma de los tipos básicos y los tipos de recargo.

c) Derechos específicos variables

26. Como se dijo en el informe de la Secretaría en el anterior examen relativo al Perú, desde 1991 vienen aplicándose derechos específicos variables a las importaciones de varios productos agrícolas.
  Esos derechos debían constituir un mecanismo de estabilización y protección de los precios;  también representaban una forma de ingreso para el sector agrícola, puesto que los derechos recaudados se dirigen exclusivamente al Fondo de Desarrollo Agrario.

27. Después de una serie de modificaciones iniciales, el mecanismo ahora en vigor se estableció en los Decretos Supremos Nº 114-93-EF de 28 de julio de 1993 y Nº 133-94-EF de 10 de octubre de 1994.
  Los derechos específicos variables se basan en la diferencia entre el precio mínimo y el precio de importación f.o.b.  En el caso de cada producto se calcula un promedio móvil de los precios f.o.b. internacionales durante los 60 meses anteriores, que luego se ajustan usando el índice de precios de consumo de los Estados Unidos.  El precio mínimo es este promedio de 60 meses ajustado según un porcentaje de la desviación típica durante el período.  El derecho específico se determina como la diferencia entre el precio mínimo y el precio de referencia oficial que se aumenta multiplicando la diferencia por un factor "marginal" a fin de tener en cuenta los costos adicionales de importación (por ejemplo el transporte y los seguros).

28. El mecanismo de los derechos específicos variables se aplica actualmente a 23 líneas arancelarias de cinco grupos de productos:  leche, maíz, sorgo, arroz y azúcar;  en agosto de 1998 el mecanismo se suprimió en relación con los productos de trigo.
  Se aplican los mismos derechos variables al maíz y el sorgo (sobre la base de los precios del maíz) a pesar de las diferencias en los niveles y variaciones de los precios.  En el gráfico III.1 se indican los precios de referencia y los precios mínimos junto con los equivalentes ad valorem estimados de los derechos específicos variables durante el período 1993-99 aplicados a los productos lácteos, el maíz, el arroz, el azúcar y el trigo.

29. En el caso de todos estos productos se han registrado, a partir de 1994, largos períodos durante los cuales el mecanismo no tenía por resultado ningún derecho específico variable debido a los niveles relativamente altos de los precios mundiales de productos básicos.  Durante esos períodos, el mecanismo no atenuaba las subidas de los precios ni tenía por resultado ingresos fiscales directos en el sector.  Como se ha dicho, esto último puede explicar en parte la decisión de establecer un recargo arancelario y destinar los ingresos al Fondo de Desarrollo Agrario en vez de limitarse a elevar los tipos arancelarios básicos (en cuyo caso los ingresos se habrían dirigido a las rentas fiscales consolidadas).  Sin embargo, los derechos específicos variables parecen haber sido eficaces para reducir la variación de los precios internos en relación con los precios elevados de los mercados mundiales, en particular tratándose de los productos lácteos y el azúcar.

30. La reciente baja de los precios internacionales de productos básicos ha reactivado el aspecto de recaudación del mecanismo de derechos específicos variables, y en algunos casos ha representado una protección considerable para los productores peruanos debido a los aranceles relativamente altos.  Las estimaciones de la Secretaría de la OMC de los equivalentes  ad valorem correspondientes a 1999 (sobre la base de precios de agosto de 1999), son:  6 por ciento para el arroz, 21 por ciento para el maíz, 27 por ciento para la leche y 54 por ciento para el azúcar.

d) Consolidaciones

31. El Perú consolidó todas las partidas arancelarias a un tipo máximo del 30 por ciento, con excepción de unos cuantos productos agrícolas consolidados a un tipo final del 68 por ciento (cuadro III.2).  Los tipos aplicados parecen ser inferiores a los niveles consolidados en todas las partidas.  Sin embargo el amplio margen existente entre los tipos aplicados y consolidados, así como los derechos específicos variables reducen los compromisos del Perú.  En particular, los derechos variables están sometidos a los efectos de la fluctuación exógena sobre los precios de los productos básicos, que podría aumentar automáticamente los aranceles aplicados por encima de los compromisos del Perú sobre aranceles máximos.  Por ejemplo, según las últimas cifras anunciadas por el Banco Central de Reserva, del 24 al 30 de enero de 2000 el precio internacional medio del azúcar era de 120 dólares EE.UU. por tonelada mientras que el derecho específico variable ascendía a 171 dólares EE.UU. por tonelada.
  Sin embargo, en el contexto del presente examen, las autoridades declararon que el Perú tiene siempre en cuenta los compromisos con respecto a las consolidaciones arancelarias.

e) Aranceles preferenciales

32. Se conceden concesiones de aranceles preferenciales a las importaciones procedentes de la Comunidad Andina y la Asociación Latinoamericana de Integración.  En 1998, se aplicaron preferencias arancelarias a casi una cuarta parte de todas las importaciones peruanas (véase el capítulo II.4) ii)).

33. Las concesiones arancelarias en el contexto del Sistema Global de Preferencias Comerciales son marginales.  Las autoridades peruanas indicaron que la segunda ronda de negociaciones, terminada en noviembre de 1998, tuvo como resultado un solo acuerdo bilateral concertado con Tailandia.  Las concesiones se referían a un grupo limitado de productos (58 partidas), y el margen de preferencia concedido iba de un 6 a un 20 por ciento.

f) Regímenes de importación en condiciones de favor

34. El régimen de admisión temporal permite entrar en el país, con suspensión de los derechos de impuestos de importación, ciertas mercancías destinadas a ser reexportadas después de haber sido objeto de transformación o elaboración.  El régimen de importación temporal contiene disposiciones semejantes pero se aplica a mercancías que deben ser reexportadas sin transformación.  Las autoridades observaron que desde el anterior examen del Perú ambos regímenes se habían simplificado y hecho más eficientes, en particular mediante el establecimiento de un procedimiento automático de aprobación para las admisiones temporales y la reducción de los trámites en la restitución de las garantías.
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Gráfico III.1

Derechos variables específicos:  equivalentes 

ad valorem

 y precios, agosto de 1993 y agosto

de 1999

$EE.UU./T

%

$EE.UU./T

%

$EE.UU./T

%

Leche

b

Trigo

a

Maíz

Arroz

a              Derechos variables suprimidos en agosto de 1998.

b              Derechos variables establecidos en octubre de 1994.

c              Calculados por el coeficiente de variación durante el período.  

Fuente

:  Estimaciones de la Secretaría de la OMC, basadas en datos sobre los precios mensuales proporcionados por las

                autoridades peruanas.

Azúcar

$EE.UU./T

%

$EE.UU./T

%

 94    95   96    97   98    99

  94   95   96    97   98    99

  94    95   96    97   98    99

 94    95    96   97   98    99

94   95    96   97   98    99

Precio de referencia 

($EE.UU. por tonelada;  

escala de la izquierda)



Precio mínimo 

($EE.UU. 

por tonelada;  escala de 

la izquierda)



Equivalente 

ad valorem 

del tipo 

variable 

específico 

(porcentaje;  

escala de la derecha)

Variación de los precios

c





Producto

   básico

Trigo

Maíz

Arroz

Azúcar

Leche    





Precio 

nacional de 

referencia

15,6

19,6

12,7

11,9

6,7





Precio 

mundial de 

referencia

18,8

22,5

15,8

20,1

12,0

Cuadro III.2

Partidas arancelarias del Perú consolidadas a tipos distintos de un 30 por ciento y tipos arancelarios aplicados, agosto de 1999

Código SA 1998
Designación
Tipo aplicadoa
Tipos consolidados




Actualesb
Básicos
Finalesc

0402.10.10.00, 0402.10.90.00, 0402.21.11.00, 0402.21.19.00, 0402.21.91.00, 0402.21.99.00
Leche
52
84
97
68

0405.90.10.00
Mantequilla deshidratada
52
101
128
68

1001.90.10.00
Trigo para siembra
12
88
105
68

1001.90.20.00
Trigo, otros
25
88
105
68

1005.90.11.00, 1005.90.90.90
Maíz
38
108
141
68

1006.10.90.00, 1006.20.00.00, 1006.30.00.00, 1006.40.00.00
Arroz
31
133
185
68

1007.00.90.00
Sorgo, excepto para siembra
68
103
131
68

1101.00.00.00
Harina de trigo
25
75
81
68

1103.11.00.00
Cereales cocidos y griñones de trigo
25
75
81
68

1701.11.90.00, 1701.12.00.00, 1701.99.00.90
Azúcar
71
102
130
68

1902.11.00.00, 1902.19.00.00
Pastas alimenticias
25
72
76
68

a
Inclusive equivalentes  ad valorem de los derechos específicos variables.

b
Estimación basada en una reducción linear por etapas.

c
Se aplicará en 2004.

Fuente:
Secretaría de la OMC.

35. En 1998, alrededor del 10 por ciento de todas las importaciones ingresaron acogiéndose a los regímenes de admisión temporal e importación temporal:  el valor total c.i.f. de las mercancías en admisión temporal fue de 343,9 millones de dólares EE.UU. mientras que las importaciones temporales representaron 552,8 millones de dólares EE.UU.  Más de las dos terceras partes de estas entradas en condiciones de favor tenían relación con la industria minera.

36. Las nuevas normas de aduana han modificado también el régimen de reposición de existencias, si bien se han establecido nuevas limitaciones.  Con arreglo a este régimen se permite la entrada, con exención de toda clase de derechos de importación e impuestos nacionales, de insumos equivalentes a los importados anteriormente para ser incorporados en artículos de exportación.  Entre los nuevos requisitos de este régimen figura que la reposición debe llevarse a cabo en el plazo de un año a partir de la fecha de la exportación.

g) Concesiones

37. Las donaciones hechas a entidades del sector público (con excepción de las empresas públicas) están exentas del derecho de importación al igual que las donaciones a entidades religiosas y fundaciones establecidas con fines educativos, científicos, sociales o de ayuda médica.  Las importaciones de productos donados a entidades religiosas o públicas, financiados con fondos procedentes de una donación y asignados a proyectos de cooperación técnica, también están exentos del impuesto general a las ventas y del impuesto selectivo al consumo.

38. Los derechos de importación se aplican sólo al 50 por ciento del valor f.o.b. de las muestras médicas;  las demás muestras están exentas de los derechos de importación siempre que no tengan valor comercial.  En determinadas condiciones se concede la exención fiscal a la importación de vehículos y prótesis para minusválidos, así como a las importaciones efectuadas por miembros del cuerpo diplomático y organizaciones internacionales.  En determinadas condiciones, las entidades de educación reconocidas están exoneradas de los derechos internos y de importación tratándose de importaciones de mercancías con fines de educación (595 partidas en diciembre de 1999).

39. La importación de mercancías destinadas a actividades de exploración en el sector de los hidrocarburos (256 partidas arancelarias, sobre todo los capítulos 28, 38, 84 y 85 del SA) está exenta de todos los derechos de importación e impuestos nacionales durante un plazo máximo de siete años.  El pago de los derechos de importación y los impuestos nacionales por varias mercancías importadas para actividades agrícolas se hace bajo la responsabilidad del Ministerio de Finanzas (75 partidas arancelarias, sobre todo abonos y productos químicos).

40. Además de los regímenes de importación en condiciones de favor y del sistema de devolución (drawback) (sección 3) iv)), los derechos de importación que gravan a los bienes de capital pueden pagarse durante tres años con un tipo de interés igual al tipo de cambio pasivo de la moneda extranjera (Decreto Supremo Nº 182-98-EF de 31 de diciembre de 1998).

iv) Otras cargas que afectan a las importaciones

41. Además de los derechos de importación, y de los derechos antidumping y compensatorios (sección vi) a)), las importaciones están gravadas con cargas por concepto de procedimientos de aduana (despacho en aduana, manipulación de la carga, análisis de laboratorio y derechos de inspección), el impuesto selectivo al consumo (ISC), el impuesto general a las ventas (IGV) y el impuesto de promoción municipal.

42. Las cargas por despacho de aduana representan un 0,6668 por ciento de la UIT (unidad impositiva tributaria) en el caso de importaciones con arreglo al régimen general, o la mitad de este monto tratándose de importaciones en el marco del régimen simplificado.
  Los derechos de manipulación de la carga aérea siguen siendo dos veces más elevados que los correspondientes a los envíos aéreos nacionales.  Los derechos de inspección se examinan en la sección i) b).

43. Los impuestos internos parecen aplicarse en condiciones de igualdad a los productos nacionales y extranjeros y sin hacer diferencia entre las importaciones según su origen.  Las autoridades observaron que las concesiones preferenciales se refieren exclusivamente a los derechos de importación;  con arreglo a acuerdos preferenciales no se otorgan concesiones en relación con los impuestos internos.  Los incentivos fiscales sectoriales y regionales se examinan en la sección 4) iv).

44. El impuesto selectivo al consumo se impone a la venta en el país y la importación de productos de hidrocarburos, cigarrillos, bebidas y vehículos;  y a las apuestas y juegos de azar, tales como loterías, bingo, rifas, máquinas tragamonedas y otras máquinas electrónicas, casinos y carreras de caballos (cuadro AIII.2).  Los cigarrillos, los productos de hidrocarburos y las máquinas tragamonedas están gravadas con tipos específicos y los demás productos con tipos ad valorem que van del 2 al 55 por ciento del valor c.i.f. (para las mercancías importadas) o del valor de venta (para los productos nacionales).

45. La manera como se impone el ISC a los vehículos puede suscitar dudas sobre el trato nacional:  las importaciones de vehículos nuevos están gravadas con un 30 por ciento y los vehículos usados con un 55 por ciento a menos que hayan sido recondicionados en una zona de transformación comercial e industrial CETICOS, en cuyo caso se encuentran exentos del ISC.  Como se dice en la sección 4) iii), esto se ha transformado en un incentivo considerable para las actividades de recondicionamiento y reparación de vehículos en las zonas CETICOS.

46. El impuesto general a las ventas se aplica a la importación o venta de las mercancías en el país;  la prestación o utilización de servicios en el país;  los contratos de construcción;  y la venta de bienes inmuebles por los constructores o sus asociados.  El tipo del IGV está fijado en un 18 por ciento (que comprende el 2 por ciento del impuesto de promoción municipal);  en el caso de las importaciones se aplica a la suma del valor c.i.f. más el arancel pagados y el ISC.  El IGV no se impone a las exportaciones de bienes y servicios y muchas actividades realizadas en el país se encuentran exentas (cuadros AIII.3 y AIII.4).

47. La estructura de las cargas que afectan a la importación de tres productos ilustrativos puede apreciarse en el cuadro III.3;  el equivalente ad valorem de todas las cargas e impuestos que afectan a las importaciones puede ser relativamente elevado, y en los ejemplos ofrecidos va de un 38 por ciento para los productos de acero a un 83 por ciento para los vehículos nuevos.
Cuadro III.3

Estructura de las cargas que se aplican a las importaciones de determinados productos en el Perú, agosto de 1999
(En dólares EE.UU. y en porcentaje)

Designación
Maíz

Productos laminados planos de hierro o de acero sin alear

Automóviles


%
Valor

%
Valor

%
Valor

Valor f.o.b.

100,00


100,00


100,00


Flete (aproximadamente)
10
10,00

10
10,00

10
10,00


Seguros (aproximadamente)
5
5,00

5
5,00

5
5,00

Valor c.i.f.
15
115,00

15
115,00

15
115,00


Derecho de importación (calculado sobre el valor c.i.f.)
12
13,80

12
13,80

12
13,80


Gravamen variable a la importacióna
21
24,15

n.a.
n.a.

n.a.
n.a.


Sobrecarga arancelaria
5
5,80

n.a.
n.a.

n.a.
n.a.


Derechos de inspección (calculados sobre el valor f.o.b.)
n.a.
n.a.

0,80
0,80

0,65
0,70


Derechos por análisis de laboratorio o cargas similaresb
n.a.
n.a.

n.a.
n.a.

n.a.
n.a.


Cargas al transporte de mercancías por ENAPU ($EE.UU. por kg)
0,01
0,00

0,01
0,00

0,01
0,00

Valor final de importación

158,75


129,60


129,45


ISC (calculado sobre el valor c.i.f. más los derechos de importación)
n.a.
n.a.

n.a.
n.a.

30
38,64


IGV e IPM (calculado sobre el valor c.i.f. más los derechos y gravámenes de importación y el ISC)
18
28,57

18
23,18

18
30,14

Costo al por mayor en el Perú

187,32


152,78


198,23

n.a.
No se aplica.

a
Estimación de la incidencia ad valorem de los gravámenes específicos sobre la base del valor medio de las importaciones mensuales en agosto de 1999.

b
Los productos seleccionados no requieren pruebas de laboratorio o de otra índole.

Fuente:
Información proporcionada por las autoridades peruanas.

v) Prohibiciones y restricciones en materia de importación, y licencias de importación

a) Prohibiciones y restricciones a la importación

48. La lista de importaciones prohibidas es relativamente breve (cuadro AIII.5).  En la mayoría de los casos, la prohibición se debe a consideraciones de salud y protección del medio ambiente, siendo las únicas excepciones la prohibición de los mapas o los textos de geografía en los que se mutila el territorio nacional (identidad nacional) así como las bebidas alcohólicas extranjeras denominadas pisco (denominación de origen protegida).

49. Las importaciones de productos que figuran en las listas restringidas requieren por lo general autorización del ministerio pertinente (cuadro AIII.6).  Algunas sustancias de la lista deben inscribirse ante las autoridades sanitarias;  esto otorga derechos exclusivos de importación al titular del respectivo certificado sanitario.  A fin de luchar contra los estupefacientes, el Estado tiene el monopolio del comercio de estupefacientes.

b) Licencias de importación

50. Las autoridades han informado que no existen en el Perú procedimientos administrativos relativos a licencias de importación.

vi) Medidas excepcionales

a) Recursos contra el dumping y las subvenciones

51. Como parte del Acta Final de la Ronda Uruguay, el Acuerdo relativo a la Aplicación del Artículo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 y el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias pasaron a ser parte de las leyes nacionales del Perú el 1º de enero de 1995.  Los reglamentos de aplicación de ambos Acuerdos se establecieron en el Decreto Supremo Nº 043-97-EF de 29 de abril de 1997.  El Comité participa activamente en el Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias y en el Comité de Prácticas Antidumping (y en su Grupo ad hoc sobre la Aplicación);  como resultado de ello, la legislación peruana se ha notificado y sometido al examen de los Miembros.
  Los reglamentos anteriores sobre recursos en materia de comercio (Decretos Supremos Nos 133-91-EF y 052-92-EF) siguen en vigor y se aplican a los países que no son miembros de la OMC.

52. La Comisión de Fiscalización de Dumping y Subsidios del INDECOPI (CFDS) es la autoridad administrativa de primera instancia con facultades para iniciar y resolver procedimientos relativos a las importaciones que son objeto de dumping o de subvenciones.  La interpretación y aplicación de las decisiones en segunda instancia y en la instancia administrativa final corresponde al Tribunal del INDECOPI, cuyas decisiones pueden apelarse directamente ante la Corte Suprema del Perú.

53. De octubre de 1994 a diciembre de 1999 se llevaron a cabo dos investigaciones contra prácticas de subvención, relativas a la importación de caramelos de la Argentina y vehículos de transporte del Brasil.  La primera tuvo por resultado la imposición de derechos provisionales y finales de enero a diciembre de 1995.  Las autoridades peruanas indicaron que, después de adoptarse la decisión, el Gobierno de la Argentina convino en eliminar la subvención.  En el caso de los vehículos de transporte procedentes del Brasil, la Comisión llegó a la conclusión de que existían subsidios a la exportación, pero no se adoptó ninguna medida compensatoria por haberse comprobado que el monto de subsidio era mínimo (cuadro III.4).

54. De octubre de 1994 a diciembre de 1999, la CFDS inició 22 investigaciones antidumping, de las cuales 9 tuvieron por resultado derechos provisionales y 7 derechos finales.  La mayoría de los casos se refería a importaciones que habían sido objeto de dumping procedentes de países no miembros de la OMC, en particular China.  Los productos en cuestión eran muy diversos y entre ellos figuraban productos agrícolas, prendas de vestir y calzado, productos de acero e instrumentos mecánicos (cuadro III.4).

55. Prácticamente todas las medidas antidumping finales adoptadas desde 1995 seguían en vigor en diciembre de 1999 (los derechos aplicados en 1997 al bromuro de calcio brasileño se suspendieron en diciembre de 1998, y en febrero de 1999 la CFDS inició el examen de los derechos antidumping en vigor desde marzo de 1997 en relación con seis artículos de calzado de China).  Las autoridades peruanas declararon que, debido a la dificultad de identificar a los productores y de ponerse en contacto con ellos, así como a la falta de cooperación de las autoridades de los países exportadores, las sanciones antidumping adoptadas por el Perú contra países que no eran miembros de la OMC se aplicaban a todos los productores de los países en cuestión.  Por el contrario, como resultado de las disciplinas más estrictas de la OMC, las medidas contra países Miembros de la OMC deben dirigirse a determinados productores.

Cuadro III.4

Medidas antidumping y compensatorias adoptadas por el Perú, enero de 1995-diciembre de 1999

País
Productos
Fecha de iniciación
Provisional
Decisión final
Parte del mercadoa
Base para la determinación




Fecha/derecho



Antidumping






China
Textiles (algodón, mezclas con sintéticos) siete partidas en SA 52, 54 y 55
16.10.94
14.5.95
10%
(1 partida)
2.8.95
10% a 50,97%
(5 partidas)
No existe daño (2 partidas)
3,37
Precios medios de importación proporcionados por la Junta del Acuerdo de Cartagena

Corea, Rep. de
Llantas para camiones, medidas:
1.200-20 (16 pr)
1.200-20 (18 pr)
17.6.95
No
10.5.96
No existe dumping
No existe daño
28,80
Precios del mercado interno y de mercado de terceros países (Siria y Ecuador)

China
Medidores de agua (9028.20.20.00)
(Medidas:  ½", ¾" y 1")
23.8.95
No
24.11.95
30,00% a 122,21%
351,05
Precios cobrados a otros productores de terceros países

China
Prendas de vestir:
35 partidas del SA 61 y 62
11.3.96
15.4.96
10,63% a 910,91%
16.3.97
No existe daño
n.a.
Precios medios de importación proporcionados por la JUNAC

Chinab
Calzado
11.3.96
15.4.96
10,82% a 903,92%
(4 partidas)
16.3.97
10,82% a 903,92%
(15 partidas)
n.a.
Precios de exportación a un tercer país (Estados Unidos)

Chile
Etiquetas tejidas
5807.10.00.00
18.4.96
20.12.96
161,97%
23.4.97
55,77%
57,94
Precios de exportación a un tercer país (Brasil)

México
Subproductos de maíz:
1108.12.00.00 (almidón de maíz)
1702.30.20.00 (jarabe de glucosa)
10.5.96
24.8.96
9,51%
14,68%
21.12.96
9,51%
19,739%
26,01
22,46
Precio en el mercado interno

China
Motores eléctricos monofásicos
11.10.96
No
30.11.96
No existe daño 



Brasil c
Carburo de calcio
17.11.96
7.5.97
65%
14.8.99
No existe daño

Precio en el mercado interno

China
Motores eléctricos monofásicos
22.2.97
No
5.6.97
No existe daño



Países Bajos
Leche evaporada sin adición de azúcar ni otro edulcorante
24.8.97
No
30.8.98
No existe daño



Colombia
Fibras sintéticas discontinuas, sin cardar, peinar, ni transformar de otro modo para la hilatura, de poliéster
24.10.97
No
13.12.97
Se retiró el caso



Argentina
Carburo de calcio
25.2.98
No
5.2.99
Margen de dumping de minimis



China
Medidores eléctricos (9028.20.10.00)
Marca Wuxi
Marca Holley
9.2.98
13.8.98
36,66%
10,96%
20.2.99
37,89% sobre todas las importaciones de China
34,46
Precios cobrados a otros productores de terceros países

Chile
Pastas alimenticias sin cocer
7.3.98
No
20.3.99
No existe daño



Rusia
Productos de acero (SA 72):
Bobinas y planchas laminadas en caliente delgadas
Bobinas y planchas laminadas en caliente gruesas
Bobinas y planchas laminadas en frío
5.2.99
7.2.99
20,4%
15,8%
13,3%
8.12.99
11 partidas
21,49%
64,7
Valor calculado en un tercer país (Brasil)

Ucrania
Productos de acero (SA 72):
Bobinas y planchas laminadas en caliente delgadas
Bobinas y planchas laminadas en caliente gruesas
Bobinas y planchas laminadas en frío
8.2.99
7.2.99
18,8%
13,7%
15,2%
Pendiente
4,4
Precios del mercado de los Estados Unidos

China
Calzado (8 partidas:  3 iniciaciones, 5 revisiones)
11.2.99
No
Pendiente



Taipei Chino
Calzado (SA 64):
8 partidas
11.2.99
12.5.99
del:  11,11% a 900,00%
Pendiente
..
Precio de exportación de terceros países

Lituania
Medidores eléctricos monofásicos
27.2.99
No
Pendiente



China
Tablas de tipo body and kick board
23.9.99
14.10.99
65,3% a 223,5%
Pendiente
..
Tercer país nacional y de exportación (Estados Unidos)

Taipei Chino
Tablas de tipo body board
23.9.99
14.10.99
734,5%
Pendiente
..
Tercer país nacional y de exportación (Estados Unidos)

Medidas compensatorias






Argentina
Caramelos
11.12.94
5.1.95
No
27.10.95
14,27%, 8,10% y 0,0%
..
..

Brasil
Vehículos
14.12.97
No
Subsidio prohibido Monto del subsidio de minimis

Información del Gobierno del Brasil

..
No se dispone de datos.

a
Importaciones objeto de dumping en tanto que porcentaje del consumo interno (por lo general la base del año anterior).

b
Se investigaron 4 partidas pero eventualmente se aplicaron derechos a 15 partidas.

c
La decisión por la que se imponían los derechos fue anulada por la Resolución 304-98/TDC-INDECOPI de 13 de diciembre de 1998, se encuentra pendiente el cálculo de un nuevo margen de dumping.

Fuentes:
Informes semestrales del Perú al Comité de Prácticas Antidumping (documentos de la OMC G/ADP/N), e información proporcionada por las autoridades.
56. En diciembre de 1999, 36 partidas estaban gravadas con derechos antidumping ad valorem finales y 22 partidas con gravámenes provisionales, que iban del 11 por ciento al 900 por ciento del valor f.o.b. de las importaciones.  Además, de conformidad con la Resolución Andina Nº 242 de 24 de junio de 1999, se aplican derechos antidumping específicos durante un período de tres años a las importaciones de productos de acero (4 partidas) de Ucrania y de Rusia con tasas de 40 ó 50 dólares EE.UU. por tonelada.

57. En el marco de la Comunidad Andina, los productores peruanos han solicitado tres investigaciones a partir de 1995:  dos han sido rechazadas y en septiembre de 1999 se encontraba pendiente una decisión en el tercer caso (importaciones de bolsas de plástico de Bolivia).

b) Salvaguardias

58. A nivel multilateral, el mecanismo de salvaguardia del Perú está regido por el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC que se halla en vigor desde enero de 1995.  No se han adoptado medidas de salvaguardia a este nivel.  Las medidas reglamentarias encaminadas a facilitar la aplicación del Acuerdo se establecieron en el Decreto Supremo Nº 020-98-ITINCI de 19 de diciembre de 1998.
  El Perú se ha reservado el derecho de usar las disposiciones de transición sobre organismos de salvaguardia que figuran en el artículo 6 del Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido.
  En septiembre de 1999 el Perú inició una investigación contra Rusia y Ucrania sobre planchas de acero laminadas en frío y en caliente;  la decisión definitiva se encuentra pendiente.

59. La autoridad encargada de aplicar las medidas de salvaguardia es una comisión multisectorial integrada por el Ministro de Economía y Finanzas, el Ministro de Industria, Turismo, Integración y Negociaciones Comerciales Internacionales, y el ministro del sector interesado en la medida.  La Comisión de Fiscalización de Dumping y Subsidios de INDECOPI lleva a cabo las investigaciones.  Las decisiones adoptadas por la comisión multisectorial deben ser refrendadas por una Resolución Ministerial del MITINCI.

60. En el contexto de los acuerdos comerciales preferenciales, no se han tomado medidas durante los últimos seis años en la Comunidad Andina, pero el Perú mantiene medidas de salvaguardia contra varias importaciones agrícolas de sus interlocutores de la ALADI.  En consecuencia, de 1994 a 1996 sólo se aplicó el 65 por ciento del margen preferencial a determinadas importaciones procedentes de la Argentina (leche en polvo, trigo y aceite de soja), Chile (uvas, peras y manzanas) y el Uruguay (arroz).  Estas disposiciones quedaron fortalecidas en 1996 al suspenderse completamente el trato preferencial otorgado a la leche en polvo, el trigo y el arroz.  En 1997 se suprimieron las medidas de salvaguardia impuestas al aceite de soja, así como las aplicadas a las uvas, peras y manzanas con arreglo al Acuerdo de Complementación Económica firmado con Chile.

vii) Reglamentaciones, normas y otros requisitos técnicos

a) Examen de las reglamentaciones

61. La Comisión de Reglamentos Técnicos y Comerciales de INDECOPI tiene tres funciones principales:  aprobar las normas técnicas y los reglamentos obligatorios de metrología de carácter legal;  calificar y certificar a las empresas e instituciones que expiden certificados de calidad;  y dar su opinión sobre la aplicación por cualquier entidad de la administración pública de reglamentaciones que pueden tener por resultado restricciones comerciales.  En relación con esto último, la Comisión actúa como un órgano de revisión y examina si se justifican cualesquiera obstáculos no arancelarios al comercio que puedan haber introducido otros organismos públicos.  La Comisión puede iniciar esas investigaciones de oficio como resultado de una reclamación.

62. Las funciones de revisión de la Comisión de Reglamentos Técnicos y Comerciales parecen constituir un valioso instrumento de transparencia y análisis que contribuye a eliminar los trámites excesivos y a evitar que los intereses sectoriales limiten los beneficios de la liberalización general.  La Comisión es competente para pronunciarse sobre la no aplicabilidad de medidas administrativas que sean contrarias al principio de libertad de comercio que figura en el Decreto Legislativo Nº 668.  Sin embargo, la autoridad que se asignó en un primer momento a la Comisión ha quedado debilitada por el Decreto Legislativo Nº 807 de 18 de abril de 1996, en virtud del cual ya no se permite que la Comisión suspenda las medidas no arancelarias, o declare su no aplicabilidad, cuando éstas han sido establecidas mediante Decretos Supremos o Resoluciones Ministeriales.  Según las nuevas normas, en estos casos la Comisión sólo puede hacer constar sus conclusiones en un informe especial que presenta a la presidencia del Consejo de Ministros.

63. La mayoría de los 26 procedimientos iniciados a partir de 1993 por la Comisión de Reglamentos Técnicos y Comerciales se refieren a medidas adoptadas por el Ministerio de Agricultura;  se consideró que algunas constituían obstáculos no arancelarios (cuadro III.5).  Las actividades de revisión de la Comisión se han reducido acusadamente desde 1996, coincidiendo con las limitaciones impuestas a su competencia:  en 1997 sólo se investigaron dos casos, que se archivaron, y otros dos casos siguen pendientes desde 1998 y 1999.

b) Normas, pruebas y certificación

64. En junio de 1995, el Perú aceptó el Código de Buena Conducta para la Elaboración, Adopción y Aplicación de Normas.  El servicio de información previsto en los párrafos 1 y 3 del artículo 10 del Acuerdo sobre Obstáculos Técnicos al Comercio es la Comisión de Reglamentos Técnicos y Comerciales.  Los Comités Técnicos preparan las normas técnicas y los reglamentos metrológicos bajo la supervisión de la Comisión;  por lo general esos Comités están integrados por productores, consumidores y expertos de los sectores interesados.  Las autoridades indicaron que el proceso de elaboración se basa en el marco técnico y jurídico de las Guías y Directivas ISO/CEI.

65. Las normas aprobadas son de carácter voluntario, pero pueden convertirse en obligatorias si las partes convienen en ello o bien con arreglo a un reglamento técnico dictado por una entidad estatal.  Existe una propuesta legislativa encaminada a armonizar los plazos prescritos para la expedición de algunas técnicas que está siendo coordinada entre INDECOPI, MITINCI y el Ministerio de Relaciones Exteriores.  Las reglas de elaboración de normas permiten que los agentes del sector privado o público soliciten la aprobación de normas en situaciones de emergencia.  Hasta la fecha no se han aplicado estas disposiciones.

66. En el actual sistema de INDECOPI se definen 303 normas peruanas, de las cuales un 30 por ciento corresponden a las normas internacionales (sobre todo de la ISO), y 9 normas metrológicas.  Cuando las normas internacionales no reflejan la situación peruana (por ejemplo lo que se refiere al desarrollo tecnológico), las normas aprobadas se basan en las prácticas regionales o de terceros países.

Cuadro III.5

Exámenes por la Comisión de Reglamentos Técnicos y Comerciales de posibles restricciones no arancelarias, 1993-99

Número
Procedimiento
Objeto de la reclamación
Resultado en primera instancia

001-CNM-P
CARTOPEL S.A. del Ecuador contra Aduanas
Resolución de Aduanas en la que se reclasifica el producto importado, lo cual tuvo por resultados que se aplicara un arancel diferente.
Reclamación infundada.

002-CNM-P
Asociación de embotelladores de gas contra el Ministerio de Minería y Energía
Obligación de etiquetado.
Reclamación inapropiada.

003-CNM-P
Comité Textil de la SNI contra el Ministerio de Agricultura
Requisito de fumigar en cámaras al vacío el algodón importado.
Se consideró que se trataba de un obstáculo no arancelario y por lo tanto no era aplicable.

004-CNM-P
Iniciación de oficio contra Agricultura
Doble requisito de certificado sanitario.
Se consideró un requisito no aplicable.

005-CNM-P
Iniciación de oficio
Decreto por el que se prohíbe la circulación de textos en los que se mutile el territorio nacional.
Se consideró que se trataba de un Decreto no aplicable.

006-CNM-P
Empresa de refrigeración San Hilarión contra Agricultura
Derechos percibidos por SENASA por servicios de inspección sanitaria ficticios.
Orden de no cobrar el derecho como prerrequisito de la inspección.

007-CNM-P
Iniciación de oficio contra el Ministerio de Agricultura
Resolución Ministerial de 1994 que prohíbe las importaciones de cítricos de Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Paraguay y Uruguay.
Procedimiento archivado en 1999 (después de la creación de mecanismos que permiten las importaciones de cítricos en condiciones de seguridad).

008-CNM-P
Empresa nacional de prensa contra Agricultura
Requisito de inspección sanitaria para las importaciones de papel y cartón manufacturados.
Se consideró un obstáculo no arancelario y por tanto no aplicable (decisión revocada en segunda instancia).

009-CNM-P
Iniciación de oficio
Prohibición de importar productos radiactivos para usos médicos.
Suspensión de la prohibición.

010-CNM-P
Iniciación de oficio contra el Ministerio de Agricultura
Prohibición temporal de importar papas de Colombia y Ecuador.
Calificada de obstáculo no arancelario.

011-CNM-P
Iniciación de oficio contra el Ministerio de Agricultura
Prohibición de importar abejas agresivas, establecimiento de un trato diferenciado entre los importadores y los productores nacionales.
Calificada de obstáculo no arancelario.

012-CNM-P
Iniciación de oficio contra el Ministerio de Agricultura
Prohibición de importar cebollas de Chile y Argentina.
Calificada de obstáculo no arancelario.

013-CNM-P a 017-CNM-P
Bella Holandesa del Perú S.A., New Zealand Milk Products, Polanco Carnes S.A. y Asociación de Importadores de Productos Alimenticios contra Agricultura
Resolución Ministerial por la que se aumentan considerablemente los derechos cobrados por la inspección sanitaria.
Suspensión de la Resolución (todos los procedimientos se archivaron al derogarse la Resolución controvertida en 1995).

018-CNM-P, 019-CNM-P
Comités de Molinos Textiles y de Trigos de la SNI
Procedimientos administrativos en la SENASA como requisito para importar.
Considerados como obstáculos no arancelarios.

020-96-CRT-P
CLEMENTS Peruana S.A. contra la Administración Fiscal (SUNAT)
Medidas discriminatorias en el cálculo de la base para el impuesto de competencia selectiva.
Reclamación infundada.

021-96-CRT-P
LORET DE MOLA S.A. contra Aduanas
Suspensión de aranceles preferenciales.
Reclamación inapropiada.

022-96-CRT-P
LARIO S.A. contra SENASA y Aduanas
Importación de algunos embutidos de Italia prohibida por razones sanitarias.
El reclamante se retiró.

001-97-CRT-P
IMACO contra Aduanas
Aplicación de los requisitos de importación contenidos en un Decreto de 1984 que, según el reclamante, había sido derogado.
Procedimiento archivado.

002-97-CRT-P
Iniciación de oficio contra el Ministerio de Salud
Establecimiento de un certificado sanitario oficial para las exportaciones de alimentos y bebidas para el consumo humano.
Procedimiento archivado.

001-98-CRT-P
Iniciación de oficio
Suspensión de las importaciones de arroz de todos los países afectados por el "gorgojo Khapra".
Pendiente.

001-99-CRT-P
Asociación de Exportadores (ADEX)
Prohibición de exportar Uña de Gato elaborada que provenga de determinadas zonas.
Reclamación fundada.  Informe técnico enviado al Presidente del Consejo de Ministros.

Fuente:
Información proporcionada por las autoridades peruanas.
67. Además de las normas voluntarias, se aprobaron 36 reglamentos técnicos obligatorios mediante la Resolución Ministerial Nº 084-91-ICTI/IND (18 de marzo de 1991).  Estos reglamentos contienen requisitos técnicos para productos como cemento, hidrocarburos o explosivos y reglas en materia de marcado y etiquetado para la seguridad de la manipulación y uso de los productos.  Algunos de estos reglamentos han sido reemplazados por las normas aprobadas por INDECOPI, que son obligatorias.

68. También se han adoptado alrededor de otras 200 disposiciones obligatorias para regular actividades sectoriales en esferas tales como agricultura, defensa, pesca, salud, manufactura, minería, telecomunicaciones y transporte.  No resulta claro si estos reglamentos pueden representar obstáculos no justificados al comercio.  Sin embargo cualquiera de estos reglamentos puede ser sometido a examen por la Comisión de Reglamentos Técnicos y Comerciales a fin de determinar si puede crear obstáculos no arancelarios.  Más aún, como antes se ha dicho, éste es el caso de algunos de ellos.

69. La Comisión está encargada de acreditar los laboratorios de prueba así como los organismos de inspección y certificación.  Las autoridades han señalado que la acreditación se basa en las directrices y recomendaciones del Comité CASCO de la ISO.  Hasta la fecha no se ha firmado ningún acuerdo de reconocimiento mutuo en esta esfera.

70. En general, los controles de calidad se refieren a la distribución en el interior del país y no en las fronteras, salvo si se trata de productos vegetales y animales, a los que se aplican las medidas sanitarias y fitosanitarias en el punto de entrada.

c) Marcado, etiquetado y embalaje

71. La norma metrológica NMP 001:1995 de 5 de julio de 1995 (equivalente a la norma OIML R79) se aplica en general a los alimentos preenvasados.  Además, en el Decreto Legislativo Nº 716 de 18 de abril de 1996 sobre protección del consumidor se estableció que las informaciones adjuntas a productos manufacturados importados (inclusive las advertencias y las condiciones de garantía) deben presentarse en español.  Por razones de salud y seguridad, se aplican reglamentos especiales de marcado y etiquetado a los productos alimenticios (Decreto Supremo Nº 007-98-SA), los productos farmacéuticos (Decreto Supremo Nº 010-97-SA), y los insecticidas (Decreto Supremo Nº 15-95-AG).  Los reglamentos sectoriales antes mencionados comprenden varias normas obligatorias sobre el etiquetado y embalaje de determinados productos, como por ejemplo las frutas secas y las bebidas alcohólicas.

d) Reglamentos sanitarios y fitosanitarios

72. Las autoridades competentes en materia de reglamentos sanitarios, fitosanitarios y de salud son el Ministerio de Agricultura y el Ministerio de Salud, aunque estos comparten la aplicación de sus reglamentos con otros órganos del Gobierno (en particular el Ministerio de Pesquería y las municipalidades).  A diferencia de las normas aprobadas por INDECOPI, los reglamentos sanitarios tienen carácter obligatorio.

73. A partir de 1994, el Instituto Nacional de Salud ha adoptado las normas internacionales (dictadas por Codex, AOAC, U.S. FDA e ICMES) sobre el establecimiento de certificados de calidad de los alimentos;  para las valuaciones nutricionales se utilizan las recomendaciones de la FAO y la OMS.  En lo que respecta a la supervisión sanitaria y el control de alimentos y bebidas, se han armonizado los reglamentos nacionales con las normas internacionales (directrices y recomendaciones del Codex Alimentarius) en el Decreto Supremo Nº 007-98-SA (25 de septiembre de 1998).  Como lo han indicado las autoridades, estas medidas deben facilitar la negociación de acuerdos de equivalencia con los principales países de destino de las exportaciones peruanas.

74. Las importaciones y exportaciones de productos y subproductos vegetales están reguladas por Decreto Supremo Nº 016-76-AL (28 de octubre de 1976) y por los siguientes reglamentos dictados posteriormente:  Resoluciones Ministeriales Nos 009-91-AG (11 de marzo de 1991), 210-91-AG (4 de abril de 1991), 259-91-AG (22 de abril de 1991), 283-96-AG (1º de abril de 1996), 399-99-AG (24 de mayo de 1999);  y el Decreto Supremo Nº 004-93-AG (1º de marzo de 1993).  Los productos sometidos a requisitos fitosanitarios y zoosanitarios figuran en el cuadro AIII.7.

75. En la Resolución Nº 0399-99-AG se introdujo un trato diferencial para los productos vegetales y animales que entran al Perú por tierra, requiriéndose que todos estos productos estuvieran acompañados de certificados sanitarios y fitosanitarios expedidos en el país de origen.  La harina de trigo importada debe estar fortalecida con 30 mg de hierro por kg por razones de salud pública (Decreto Supremo Nº 004-96-SA, 26 de agosto de 1996).

76. El Ministerio de Agricultura puede adoptar disposiciones sanitarias y fitosanitarias de emergencia a fin de suspender la entrada de productos que serían una amenaza para las condiciones sanitarias y fitosanitarias del Perú.  En octubre de 1999 se hallaban vigentes 20 disposiciones de emergencia adoptadas por SENASA (autoridad sanitaria en materia de productos agrícolas).  Como antes se ha dicho, algunas de estas medidas fueron sometidas a examen por la Comisión de Reglamentos Técnicos y Comerciales, la cual encontró que algunas de ellas constituían, al parecer, medidas no arancelarias (cuadro III.5).

77. En lo que respecta a la salud animal, el Perú ha concertado protocolos sanitarios con algunos de sus interlocutores comerciales a fin de facilitar la importación de determinados animales o sus productos derivados.  Además, las autoridades observaron que en los acuerdos de reconocimiento mutuo con la Unión Europea se reconoce el certificado de seguridad de los productos de pescado que expide el Ministerio de Salud.

78. La importación de productos farmacéuticos y médicos está regida por la Ley Nº 26842 de 20 de julio de 1997 (ley general de salud) y por el Decreto Supremo Nº 010-97-SA de 24 de diciembre de 1997 (reglamento de registro sanitario).

79. No se requiere el registro sanitario para las donaciones de alimentos, bebidas y medicamentos, pero se mantienen los requisitos sanitarios para las donaciones de harina de trigo y ropa usada.

viii) Compras del sector público

80. Desde que se publicara el primer examen sobre el Perú en enero de 1994, se han adoptado nuevas medidas legislativas que consolidan el marco jurídico de los procedimientos de las compras del sector público y aumentan su transparencia.  Sin embargo, recientemente se han dictado varias disposiciones en las cuales esos procedimientos se apartan del trato nacional, pues se conceden preferencias a los proveedores nacionales.  El Perú no es miembro del Acuerdo sobre Contratación Pública de la OMC, de carácter plurilateral.

81. No se dispone de estadísticas detalladas sobre la compra en el sector público aunque la creación del CONSUCODE (consejo superior de compras del sector público) debe contribuir a crear una base de datos pues ahora se requiere que las entidades públicas comuniquen al Consejo información detallada sobre los procedimientos de oferta y adjudicación.  Según las cifras relativas a las finanzas públicas, el total de compras de bienes y servicios realizadas por el sector público ascendió a alrededor de 4.600 millones de dólares EE.UU. en 1997, o sea un 7 por ciento del PIB (de los cuales 1.600 millones de dólares EE.UU. fueron gastados por el Gobierno central, 2.000 millones de dólares EE.UU. por empresas públicas no financieras y 1.000 millones de dólares EE.UU. por otras entidades públicas).  Las compras del sector público se han mantenido relativamente constantes durante el decenio (y representaron alrededor del 7,8 por ciento del PIB en 1991), a pesar del amplio programa de privatización aplicado durante el período.

82. El marco jurídico general que regula la contratación pública de bienes y servicios comprende el artículo 76 de la Constitución;  la Ley Nº 27209 de 3 de diciembre de 1999 (ley de gestión del presupuesto del Estado);  la Ley Nº 27212 de 3 de diciembre de 1999 (ley del presupuesto del sector público);  la Ley Nº 26850 de 9 de julio de 1997 (ley de compras del sector público) y los reglamentos y modificaciones posteriores;  el Decreto Supremo Nº 047-98-PCM de 28 de septiembre de 1998 (reglamento del consejo superior de contratación pública);  y la Resolución Ministerial Nº 043-99-PCM de 1º de mayo de 1999 (reglamento del registro nacional de contratistas y del registro de contratistas inhabilitados) y sus modificaciones ulteriores.

83. En el artículo 76 de la Constitución se prescribe que la construcción y la adquisición de suministros sufragados con fondos o recursos públicos así como la adquisición o venta de bienes deben llevarse a cabo por contrato y licitación pública.  Los contratos sobre servicios y proyectos, cuya importancia y monto están especificados en la Ley de Presupuesto, se hacen por licitación pública.  En general, las compras efectuadas por entidades públicas del Gobierno central son descentralizadas y cada entidad establece un plan anual de compras y acuerdos contractuales (Ley Nº 26850, artículo 7).

84. Los proveedores de obras públicas deben estar inscritos en el registro nacional de contratistas y no aparecer en el registro de contratistas inhabilitados.  También se requiere esta última condición para los proveedores de bienes y servicios.  Los dos registros están administrados por CONSUCODE que se encarga, entre otras cosas, de resolver las diferencias surgidas durante el proceso de selección, desde la licitación pública hasta la decisión sobre la adjudicación.

85. La contratación pública de bienes y servicios se lleva a cabo mediante licitación pública o, en los límites fijados en la ley anual de presupuesto, mediante adquisición directa.
  El requisito de licitación pública puede no aplicarse en determinadas circunstancias, por ejemplo cuando la contratación se produce en situaciones de emergencia o entre entidades públicas o cuando se trata de un secreto militar.

86. Las ofertas deben publicarse por lo menos 20 días antes de su fecha límite en el diario oficial peruano, en un periódico nacional y en otro local.  Las especificaciones de la oferta, en particular, los requisitos técnicos y comerciales, deben enunciarse claramente y ser aprobadas por la entidad contratante.  La selección hecha para la adjudicación está basada en una evaluación técnica y económica.  A fin de promover la industria nacional, se otorga a los bienes nacionales una preferencia de un 10 por ciento en la evaluación total (Ley Nº 27143 de 28 de mayo de 1999 sobre la promoción temporal de la producción nacional).En otras normas que regulan determinadas compras y acuerdos contractuales de carácter público se prescribe el trato preferencial otorgado a la producción nacional.  En la Ley Nº 27051 de 28 de diciembre de 1998 (sobre la contratación pública para la reconstrucción de zonas afectadas por desastres naturales) se estipula que, en condiciones semejantes, las entidades públicas deben favorecer los bienes y servicios suministrados por empresas pequeñas y medianas.  En la Ley Nº 27060 de 6 de febrero de 1999, que regula las compras de productos alimenticios en el marco del PRONAA (programa nacional de asistencia alimentaria), se autorizan las compras directas de productos alimenticios nacionales de los pequeños productores locales.

87. En otras normas que regulan determinadas compras y acuerdos contractuales de carácter público se prescribe el trato preferencial otorgado a la producción nacional.  En la Ley Nº 27051 de 28 de diciembre de 1998 (sobre la contratación pública para la reconstrucción de zonas afectadas por desastres naturales) se estipula que, en condiciones semejantes, las entidades públicas deben favorecer los bienes y servicios suministrados por empresas pequeñas y medianas.  En la Ley Nº 27060 de 6 de febrero de 1999, que regula las compras de productos alimenticios en el marco del PRONAA (programa nacional de asistencia alimentaria), se autorizan las compras directas de productos alimenticios nacionales de los pequeños productores locales.

3) Medidas que afectan directamente a las exportaciones

i) Procedimientos

88. Los requisitos de documentación de las exportaciones comprenden una factura comercial, un conocimiento de embarque, una orden de embarque y una declaración de exportación.  Para el despacho de aduana no se requieren otros documentos, tales como certificados de calidad, certificados de origen y certificados sanitarios, pero éstos pueden figurar con la demás documentación de las exportaciones cuando lo soliciten los importadores.  El Ministerio de Salud expide los certificados sanitarios y el Ministerio de Agricultura los certificados fitosanitarios y zoosanitarios.

ii) Impuestos a la exportación

89. El Perú no aplica impuestos a la exportación.  Tan sólo con fines estadísticos, se aplica a las exportaciones un impuesto teórico del 0 por ciento.

iii) Restricciones a la exportación

a) Prohibiciones y restricciones a la exportación

90. Como se dijo en el anterior informe de la Secretaría para el último Examen de las Políticas Comerciales del Perú, en el Decreto Supremo Nº 070-93-EF de 30 de abril de 1993 se prohibió la exportación de ciertos productos y se definieron las condiciones específicas en que podía suspenderse esta prohibición.  La lista de productos prohibidos puede dividirse en tres grupos.  En el primero figuran elementos de la flora y la fauna;  el Ministerio de Agricultura puede autorizar excepcionalmente su exportación con fines científicos o culturales o cuando el producto tiene su origen en zonas controladas o de crianza.  El segundo grupo abarca la madera en bruto incluso descortezada o desalburada, y la madera aserrada;  la prohibición no se aplica a la madera originaria de las zonas de plantación certificadas por el Ministerio de Agricultura.  En el tercer grupo, el Decreto Supremo Nº 070-93-EF prohíbe la exportación de objetos arqueológicos históricos y culturales, aunque excepcionalmente puede autorizarse su salida temporal por resolución suprema en el caso de exposiciones oficiales.

91. Además, la producción y comercialización de varios productos están sometidas a restricciones que figuran en reglamentos especiales:  la propiedad y comercialización de vicuñas y guanacos (especies camélidas) está regulada por la Ley Nº 26496 de 11 de julio de 1995;  la extracción de algunas conchas peruanas (concholepas chanque, abalón y tolina) han quedado prohibidas por las Resoluciones Ministeriales Nos 031-96-PE de 19 de enero de 1996 y 205-97-PE de 17 de mayo de 1997;  los delfines y otros mamíferos marinos están protegidos por la Ley Nº 26585 de 9 de abril de 1996, y los cetáceos de menor tamaño por el Decreto Supremo Nº 002-96-PE de 15 de junio de 1996;  la exportación de alpacas y llamas que han ganado premios en concursos oficiales están prohibidas por el Decreto Supremo Nº 008-96-AG de 8 de junio de 1996;  y la extracción de maderas se halla regulada por los Decretos Supremos Nos 013-96-AG de 23 de agosto de 1996 y 001-97-AG de 15 de febrero de 1997, y por la Resolución Ministerial Nº 373-97-AG de 17 de septiembre de 1997.

92. La uña de gato no elaborada (Uncaria tomentosa y Uncaria guianensis), planta tropical de la familia rubiaceae, no puede exportarse a menos que provenga de determinadas zonas (Decreto Supremo Nº 009-99-AG de 29 de marzo de 1999).  La Asociación de Exportadores (ADEX) estimó que esta restricción constituía un obstáculo comercial no arancelario y la denunció a INDECOPI, que consideró fundada la reclamación y remitió el caso a la Presidencia del Consejo de Ministros (sección 2) vii)).

93. La exportación de un número limitado de productos y sustancias controlados tales como explosivos y armas, productos químicos e insumos para la producción de cocaína, requiere una autorización del ministerio pertinente (Ministerio del Interior y MITINCI, respectivamente).

94. En el contexto del Acuerdo Administrativo de Visas Textiles concertado entre el Perú y los Estados Unidos, las exportaciones de textiles requieren un visado con fines estadísticos.  Las entidades autorizadas a expedir estos certificados son la Sociedad Nacional de Industria (SIN), la Asociación de Exportadores (ADEX) y la Sociedad de Comercio Exterior (COMEX).

b) Contingentes de exportación

95. El único acuerdo voluntario de restricción de las exportaciones vigente en el Perú fue firmado en 1984 por dos empresas peruanas con los Estados Unidos con objeto de suspender sus exportaciones de toallas de algodón.

96. En el Decreto Supremo Nº 008-96-AG, de 8 de junio de 1996, se autorizó al Ministerio de Agricultura a que determinara todos los años, mediante una resolución ministerial, el número de camélidos sudamericanos que pueden exportarse cada año.  Estos contingentes se asignan en subasta pública (Resolución Ministerial Nº 0424-97-AG de 3 de noviembre de 1997).

97. En 1999 las exportaciones de guano se limitaron a un 20 por ciento del volumen de extracción establecido en la Resolución Ministerial Nº 0147-99-AG de 18 de febrero de 1999 (plan de extracción anual).

98. Conforme al Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido de la OMC, la Unión Europea (UE) aplica contingentes a las exportaciones peruanas de hilados y tejidos de algodón.  Las restricciones se aplican a las categorías de productos 1 y 2 del grupo IA.
  Las autoridades peruanas indicaron que los contingentes actuales (15.490 toneladas de la categoría 1 y 9.860 toneladas de la categoría 2) no se habían utilizado completamente.  Además, otros contingentes impuestos a los productos de la categoría 1 se reservan a las importaciones que ingresan a la UE para su ulterior elaboración por la industria de la UE.  Las exportaciones de tejidos producidas por industrias artesanales, con telares manuales o de pedal, así como de prendas de vestir o de otros artículos hechos a mano con esos tejidos y de los productos de artesanía propios del folclore tradicional no están sujetas a límites cuantitativos siempre que estén acompañadas por un certificado expedido por MITINCI, que es la autoridad peruana competente.  En virtud del citado acuerdo administrativo bilateral, las autoridades peruanas se comprometieron también a suministrar a la UE información estadística precisa sobre las licencias de exportación expedidas para todas las categorías sometidas a límites cuantitativos así como sobre los certificados expedidos para los productos hechos a mano antes mencionados.

iv) Concesión en materia de derechos e impuestos relacionadas con las exportaciones o los resultados de las exportaciones

a) Devolución de impuestos

99. Mediante el Decreto Supremo Nº 104-95-EF de 23 de junio de 1995, se estableció un nuevo sistema de devolución de cargas o impuestos a partir de noviembre de 1995.  El Perú considera que este sistema no constituye una subvención pero lo ha notificado al Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC por razones de transparencia.  La notificación dio lugar a varias preguntas y respuestas en el Comité, algunas de ellas centradas en el reintegro del 5 por ciento del valor f.o.b. de la mercancía exportada cualquiera fuera el monto de los derechos pagados por los insumos importados.
  Las autoridades peruanas justificaron este procedimiento por razones de mayor simplicidad fiscal y administrativa e hicieron notar que los beneficiarios del sistema son pequeñas empresas exportadoras.

100. A partir de 1995 se han dictado varios otros reglamentos en los que se define, en particular, la lista de mercancías excluidas del sistema de devolución de impuestos.  En la actualidad, los productos comprendidos en el sistema son las exportaciones que incorporan insumos importados y figuran en partidas cuyas exportaciones durante el año anterior no tuvieron un valor superior a 20 millones de dólares EE.UU.  Se aplican varias otras condiciones económicas y administrativas, entre los cuales requisitos de contenido nacional:  sólo se concede la devolución a las exportaciones en las cuales el valor c.i.f. de los insumos importados no es superior al 50 por ciento del valor de exportación f.o.b.  El mecanismo también se limita a las exportaciones que no incorporan insumos importados en un régimen de favor o preferencial;  el monto pagado anualmente a un exportador no debe ser superior a 0,8 millones de dólares EE.UU. (puesto que el mecanismo no se aplica a exportaciones de un valor superior a 16 millones de dólares EE.UU. durante los 12 meses anteriores).

101. En 1998, los reintegros del sistema de devolución ascendieron en total a 54,8 millones de dólares EE.UU., lo cual representa menos del 1 por ciento del valor total de las exportaciones.

b) Otras medidas

102. Como se dijo en el capítulo II.3), las concesiones otorgadas al inversor extranjero en el contexto del Acuerdo de Estabilidad pueden depender de los resultados de las exportaciones.

v) Financiación, seguros y garantías de las exportaciones

103. Las autoridades peruanas indicaron que no se aplican programas estatales de financiación, seguros o garantías de las exportaciones.  Actualmente el sector privado presta estos servicios en las condiciones prevalecientes en el mercado.  Las autoridades observaron que las actividades de crédito a la exportación de SECREX, a que se hizo referencia en el informe de la Secretaría del anterior examen sobre el Perú, se habían hecho en 1994 en las condiciones vigentes en el mercado privado.

vi) Promoción de las exportaciones y ayuda a la comercialización

104. Las instituciones públicas y privadas comparten entre sí las actividades de promoción de las exportaciones.  A partir de 1996, las actividades del Gobierno en materia de promoción de las exportaciones se han centralizado en PROMPEX (Comisión para la Promoción de Exportaciones), cuya junta está integrada por los Ministros interesados (Economía y Finanzas, Relaciones Exteriores y MITINCI) así como por dos representantes del sector privado.  Las actividades de PROMPEX, financiadas en 1999 con cargo a un presupuesto de 4 millones de dólares EE.UU., se orientan al desarrollo de las exportaciones peruanas, en colaboración con el sector privado, por ejemplo mediante programas de investigación, así como a la expansión de los mercados de exportación mediante la participación en exposiciones internacionales y otros actos comerciales.  Paralelamente, otro organismo público, PROMPERU, está encargado de promover la imagen del Perú en el extranjero, en particular como centro de turismo, lugar de destino de las inversiones y país exportador.

105. Los principales organismos del sector privado que participan en actividades de promoción de las exportaciones son:  la Asociación de Exportadores (ADEX);  la Cámara de Comercio de Lima (CCL);  la Confederación Nacional de Instituciones Empresariales Privadas (CONFIEP);  la Sociedad de Comercio Exterior (COMEX);  y la Sociedad Nacional de Industrias (SIN).  Estas instituciones coordinan sus actividades con diversos organismos del Gobierno;  también presentan propuestas y representan los intereses de sus miembros ante el MITINCI en el contexto de negociaciones internacionales.

vii) Medidas aplicadas en mercados extranjeros

106. Como se dijo en el capítulo II.4), las exportaciones peruanas se benefician del trato preferencial otorgado en el contexto de los acuerdos comerciales regionales (en la Comunidad Andina y la ALADI) así como de las concesiones no recíprocas que se ofrecen en diversos esquemas preferenciales, tales como la Ley de Preferencias Comerciales para los Países Andinos de los Estados Unidos o el esquema especial SGP aplicado a los países andinos por la Unión Europea.

107. Con respecto a las medidas que pueden afectar negativamente las exportaciones del Perú, las autoridades peruanas plantearon en el contexto del presente examen cierta preocupación ante las medidas sanitarias y fitosanitarias aplicadas en mercados extranjeros.  Consideraron, en particular, que eran infundadas las restricciones establecidas en relación con los productos de pescado envasado o elaborado para prevenir el peligro del cólera.  Las autoridades también indicaron que el acceso a algunos importantes mercados extranjeros estaba limitado por los regímenes de importación restrictivos que se aplicaban a productos tales como los plátanos y el azúcar.

108. Los derechos compensatorios aplicados por los Estados Unidos a las exportaciones peruanas de toallas industriales de algodón y flores frescas cortadas se suprimieron el 1º de enero de 2000.  En una investigación antidumping iniciada por Venezuela relativa a bolas de hierro o acero para molinos no se dictó ninguna medida final puesto que se comprobó que el margen de dumping era inferior a niveles  de minimis.

4) Otras medidas que afectan al comercio

i) Política en materia de competencia

109. El proceso de reforma reglamentaria iniciado a comienzos del decenio de 1990 ha tenido por resultado un amplio marco de política de competencia.  Su elemento principal es INDECOPI (Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y la Protección de la Propiedad Industrial).  El Instituto está complementado por una serie de organismos reglamentarios sectoriales, que se han establecido o reformado desde el último examen sobre el Perú a fin de garantizar la asignación eficiente de recursos en sectores que tienen características monopolísticas naturales o requieren una reglamentación altamente especializada.  Varios de estos organismos se han creado en relación con la privatización de los servicios públicos, entre ellos OSIPTEL que regula y supervisa los servicios de telecomunicaciones;  OSINERG que regula el sector de la energía, en particular tratándose de reglamentos relativos al medio ambiente;  CTE que regula las tarifas de electricidad;  y SUNASS que regula los servicios de agua.  En la esfera de la infraestructura pública, COPRI está a cargo del sistema de concesión de los servicios públicos y OSITRAN regula el transporte público.  Entre otros importantes órganos reglamentarios sectoriales figura CONASEV, encargado de supervisar los mercados de capital;  la Superintendencia de Bancos y Seguros (SBS), y CONAM que se hallan a cargo de la protección del medio ambiente (capítulo IV).

110. INDECOPI se estableció por el Decreto Ley Nº 25868 de 24 de noviembre de 1992, que desde entonces ha sido modificado por varios reglamentos.  En particular, el Decreto Supremo Nº 807 de 16 de abril de 1996 modificó la organización de INDECOPI en un intento por mejorar su eficiencia, definir más precisamente las funciones de su personal y simplificar los procedimientos a fin de facilitar el acceso de los usuarios y de aumentar la previsibilidad de sus decisiones.  INDECOPI está dividido en dos secciones, la dependencia de política económica y la esfera jurisdiccional, ambas apoyadas por una estructura administrativa única supervisada por la junta de directores.  La esfera jurisdiccional se divide en dos partes:  la sala de competencia en el mercado (integrada por siete comisiones entre las cuales la Comisión de Libre Competencia y la Comisión de Fiscalización de Dumping y Subsidios);  y la sala de propiedad intelectual (integrada por tres oficinas).  Las comisiones y oficinas son los órganos judiciales y administrativos de primera instancia de INDECOPI, mientras que el tribunal de INDECOPI resuelve los casos en segunda instancia.  Las decisiones del tribunal pueden apelarse directamente ante la Corte Suprema del Perú.

111. INDECOPI reúne en una sola institución ámbitos que en muchos países están divididos en diversos organismos independientes.  Su mandato abarca el acceso al mercado;  la salida del mercado (quiebras y reestructuración financiera de sociedades);  la competencia interna (antitrust, protección del consumidor, publicidad y competencia desleal);  los recursos comerciales (dumping, subvenciones y salvaguardias);  normas (inclusive obstáculos al comercio);  y derechos de propiedad intelectual.  Tratándose del acceso al mercado, la Comisión de Acceso al Mercado de INDECOPI se asegura de que las medidas ilícitas o infundadas adoptadas por instituciones de Estado (incluso las instituciones regionales y municipales) no restrinjan el libre ingreso a los mercados.  INDECOPI ofrece cuatro clases de servicios técnicos a las empresas, los consumidores y las autoridades:  la solución de diferencias en materia de propiedad intelectual y competencia en el mercado;  el registro de marcas de fábrica o de comercio, patentes y derecho de autor;  la información y capacitación en materia de comercialización;  y la normalización y el control de calidad.

112. La Ley de competencia del Perú está basada en tres decretos promulgados en noviembre de 1991:  el Decreto Legislativo Nº 691, de 6 de noviembre de 1991, por el que se establecen normas sobre publicidad en defensa del consumidor;  el Decreto Legislativo Nº 716, de 9 de noviembre de 1991 que define los derechos de los consumidores y las obligaciones de los proveedores;  y el Decreto Legislativo Nº 701, de 7 de noviembre de 1991 (Ley antitrust).  Todos estos decretos han sido modificados por ulteriores reglamentos, en particular por el Decreto Legislativo Nº 807 antes mencionado.

113. La Ley antitrust está destinada a eliminar controles y restricciones a la libre competencia en la producción y comercialización de bienes y la prestación de servicios, permitiendo así a la empresa privada desarrollarse en beneficio de los consumidores.  Abarca todas las personas físicas o jurídicas, públicas o privadas, que se dedican a actividades económicas, inclusive las personas que representan y administran empresas que llevan a cabo actos prohibidos.  Aunque los servicios públicos que se han privatizado o han sido objeto de concesiones están reglamentados con arreglo a una legislación especial y disponen de órgano reguladores, INDECOPI sigue encargado de investigar las prácticas que restringen la competencia de todos los sectores;  la única excepción es el sector de telecomunicaciones, que se encuentra bajo la jurisdicción de OSIPTEL (Organismo Supervisor de la Inversión Privada en Telecomunicaciones) (capítulo IV.6) iii)).

114. La Ley antitrust prohíbe todas las prácticas que limitan o distorsionan la libre competencia o entrañan el abuso de una posición dominante en el mercado que afecte el interés económico general en el territorio nacional.  Las diferentes formas de abuso de la posición dominante y las prácticas que restringen la libre competencia se definen expresamente en la Ley.
  La Ley antitrust regula el comportamiento anticompetitivo más que la estructura del mercado y en ella se tipifican determinadas prácticas como abusos de posición dominante o prácticas restrictivas.  Por consiguiente, la concentración económica no está regulada en el Perú, aparte del proceso de revisión de fusiones en el sector de energía eléctrica (Ley Nº 26876 de 19 de noviembre de 1997).  Esto se debe a dos consideraciones principales.  La primera es el concepto de mercados contestables, en el cual se pone de relieve la importancia de los obstáculos a la entrada y a la salida como elemento decisivo en la determinación de la estructura del mercado.  La segunda, las mejoras de la eficiencia:  el Perú considera que para una pequeña economía el control de las fusiones puede inhibir los beneficios de las economías de escala.

115. El caso más importante de prácticas anticompetitivas investigado durante los últimos años por la Comisión de Libre Competencia de INDECOPI, en relación con las multas impuestas, se refiere a los productores de aves de corral.  En septiembre de 1996 la Comisión inició la investigación para posibles acuerdos de fijación de precios, la limitación del comercio y otros mecanismos encaminados a suprimir la competencia en el mercado de pollos vivos en Lima y Callao.  En una decisión inicial, al comprobarse que 21 empresas habían restringido la competencia mediante acuerdos sobre los precios y el volumen de la producción, se les sancionó con multas por un total de unos 5 millones de dólares EE.UU.  El Tribunal de INDECOPI confirmó en parte el primer fallo pero excluyó a cinco empresas de la decisión y redujo las multas a alrededor de 1,7 millones de dólares EE.UU.

ii) Comercio de Estado, empresas de propiedad estatal y privatización

116. El Perú no tiene empresas comerciales del Estado en el sentido del artículo XVII del GATT.  En tal sentido, las autoridades observaron que se han eliminado y prohibido todos los tipos de derechos exclusivos así como otras restricciones o prácticas monopolísticas en la producción y comercialización de bienes y servicios, inclusive de parte de entidades públicas.
  Los derechos especiales de importar nitrato de amonio y sus elementos, de que disponía la empresa estatal Fertilizantes Sintéticos S.A. (FERTISA), se suprimieron en noviembre de 1996 con arreglo al Decreto Administrativo Nº 846 de 21 de septiembre de 1996.  A partir del 1º de octubre de 1996, la comercialización de esos insumos ha quedado sometida a los reglamentos aplicables a los explosivos de uso civil.

117. La participación del Estado en la producción y el suministro de bienes y servicios ha disminuido considerablemente desde 1991 en la mayoría de los sectores económicos.  Entre 1991 y 1998 unas 200 transacciones tuvieron por resultado la transformación radical de muchas actividades productivas y generaron casi 8.700 millones de dólares EE.UU. en los ingresos totales de la privatización y unos 7.000 millones de dólares EE.UU. en compromisos de inversión.  La parte más importante de los ingresos por concepto de privatización se obtuvo durante el período de 1994 a 1996 (casi 7.600 millones dólares EE.UU.);  esto reflejó la venta de la participación del Estado en los sectores de telecomunicaciones y electricidad, que representó un 60 por ciento de todos los ingresos de la privatización y del otorgamiento de concesiones.

118. Entre las empresas privatizadas figuran las dedicadas a actividades primarias (agricultura, pesca y minería), manufactura (alimentos y bebidas, textiles, papel y cemento), energía (electricidad e hidrocarburos) y servicios (banca, líneas aéreas, teléfonos y distribución).  El programa de privatización también abarca la venta de bienes inmueble de propiedad de empresas estatales.  El alcance del programa ha variado según los sectores:  conforme a los datos de la Comisión de Privatización (COPRI), a fines de 1999 la privatización había llegado a un 100 por ciento en el sector financiero;  un 100 por ciento en telecomunicaciones;  un 85 por ciento en la industria;  un 90 por ciento en la minería;  un 65 por ciento en la electricidad y los hidrocarburos;  un 25 por ciento en la agricultura;  y un 70 por ciento en otros sectores.

119. La PROMCEPRI (Comisión para la Promoción de Concesiones Privadas) fue establecida por el Decreto Legislativo Nº 839 (de 20 de agosto de 1996) a fin de promover la inversión privada en esa estructura pública y otros servicios públicos.  Las funciones y atribuciones de la PROMCEPRI se asignaron a la COPRI en 1998.  A fines de 1999 se habían otorgado en concesión seis proyectos conforme a este sistema:  una línea de transmisión de energía;  la red de energía eléctrica del sur;  la banda "B" de teléfonos celulares;  el terminal portuario de Matarani y el sistema ferroviario Centro, Sur y Sur Oriente.  Entre las futuras privatizaciones y concesiones es probable que figuren proyectos en los sectores de hidrocarburos (gas Camisea);  transporte (carreteras, puertos y aeropuertos);  minería (Centromin-Minero Perú);  y agricultura (tierras agrícolas y no agrícolas;  empresas de caña de azúcar).

iii) Zonas francas y otras zonas fiscales especiales

120. En el Perú las zonas francas, así como otras zonas fiscales especiales, se han creado en tanto que instrumentos del desarrollo regional:  por lo general están situadas en regiones remotas y económicamente deprimidas.  En su primera forma, muchas de ellas no alcanzaban sus objetivos de desarrollo;  esto es especialmente cierto de las creadas con arreglo al Decreto Legislativo Nº 704 de noviembre de 1991 (zonas francas, zonas de tratamiento comercial especial y zonas especiales de desarrollo).  De las seis zonas industriales y las dos zonas comerciales creadas en un principio con arreglo al Decreto Nº 704, sólo dos (la zona franca de Ilo y la zona comercial de Tacna) seguían activas en 1996.  Los regímenes específicos aplicados a las zonas francas de turismo y a las zonas especiales de desarrollo no tuvieron por consecuencia ningún proyecto.
  En consecuencia, el Decreto Legislativo Nº 704 fue derogado en parte en agosto de 1996 y complementado con los Decretos Legislativos Nos 842 y 864 de agosto y octubre de 1996, en virtud de los cuales se generaron nuevas zonas (centros de exportación, transformación, industria, comercialización y servicios - CETICOS) que utilizaban la infraestructura física ya existente en las zonas francas de Ilo, Matarani y Paita y en la zona de tratamiento comercial especial de Tacna.
  Más adelante, con arreglo a la Ley Nº 26953 de 21 de mayo de 1998 se creó otro CETICOS en el Departamento de Loreto, pero a comienzos de 2000 aún no se había definido su ubicación exacta ni se habían dictado los reglamentos necesarios.

121. Paralelamente al nuevo CETICOS de Tacna, sigue aún en funcionamiento la zona de tratamiento comercial especial creada por el Decreto Supremo Nº 704.  Esta última se dedica exclusivamente a actividades comerciales.  Es posible importar a la zona diversas mercancías, definidas en los Decretos Supremos con un derecho de importación uniforme del 8 por ciento;  las mismas mercancías pueden venderse en la zona franca que está exenta de impuestos a la venta (IGV e ISC - sección 2 iv) supra).  Sin embargo, las empresas que se establezcan en la zona deben pagar todos los demás impuestos en el territorio peruano.

122. Los CETICOS establecidos con arreglo a los Decretos Legislativos Nos 842 y 864 son considerados como zonas aduaneras primarias.  Tienen por objeto fomentar el desarrollo económico de las regiones deprimidas en que están situados, mediante la creación de infraestructuras portuarias y de producción, así como del fomento de obras públicas y de servicios al sector privado.  En particular, la finalidad de los CETICOS es generar empleo promoviendo operaciones de maquila y montaje;  servicios portuarios;  y reacondicionamiento y reparación de vehículos.

123. El principal incentivo fiscal concedido por este nuevo régimen con objeto de promover actividades de maquila entraña eximir a las empresas establecidas en los CETICOS para fines de 2004 de todos los impuestos nacionales, regionales o locales hasta 2012.  Este incentivo depende de los resultados de las exportaciones:  por lo menos un 92 por ciento de las ventas anuales de la empresa beneficiaria deben corresponder a actividades de exportación.  Las autoridades peruanas indicaron que en octubre de 1999 el sistema había tenido resultados tan sólo limitados puesto que sólo se había establecido una empresa productiva (en Paita).

124. Los incentivos para promover servicios portuarios tienen forma de exenciones de los derechos de importación y los derechos internos concedidas a las mercancías que entran a los CETICOS por los puertos de Ilo, Matarani o Paita.  Las mercancías transportadas con arreglo a este régimen de tránsito a partir de cualquier otro punto de entrada también pueden beneficiarse de la exención siempre que sean reexportadas o exportadas, después de ser objeto de una transformación en los CETICOS, pasando por uno de los puertos antes mencionados.

125. Las autoridades indicaron que los CETICOS han tenido resultados alentadores en estimular las actividades relacionadas con el reacondicionamiento y reparación de vehículos, sobre todo en lo que se refiere al empleo.  En 1999, 1.683 personas trabajaban en estas actividades, de las cuales alrededor del 70 por ciento se llevan a cabo en Tacna y un 20 por ciento en Matarani.  En 1999 se importaron a los CETICOS un total de 40.823 vehículos, en su mayoría en Tacna (83 por ciento) y Matarani (12 por ciento).  Estos resultados se explican sobre todo por los fuertes incentivos establecidos en el Decreto Legislativo Nº 843 y el Decreto Supremo Nº 087-97-EF de 29 de agosto de 1996.  El Decreto Legislativo Nº 843 permite la importación de vehículos usados, después de una suspensión temporal dictada en el Decreto Urgente Nº 05-96 de 23 de enero de 1996, pero sólo en ciertas condiciones, en particular que hayan sido diseñados y construidos como vehículos con volante a la izquierda y no hayan sufrido siniestro en un accidente.  Sin embargo, los dos últimos criterios no se aplican a los vehículos usados importados por los puertos de Ilo o Matarani a un CETICOS para su reacondicionamiento o reparación.  Como se ha dicho en la sección 2) iv) supra, el Decreto Supremo Nº 087-96-EF introduce un tratamiento fiscal diferenciado para los vehículos usados importados por los CETICOS:  están sometidos a un impuesto del 0 por ciento, mientras que a los demás vehículos usados se aplica una tasa del 55 por ciento.

iv) Incentivos

a) Servicios especiales de crédito

126. Las actividades del Estado en el sistema financiero se limitan por lo general a la supervisión (capítulo IV.6) ii));  la mayoría de las empresas financieras de propiedad pública se han privatizado.  Una excepción notable es la COFIDE (Corporación Financiera de Desarrollo), en la que el Estado dispone del 97,25 por ciento de las acciones (la Corporación Andina de Fomento, CAF, posee las demás).  COFIDE actúa como un banco de segundo nivel y concede préstamos a tipos de interés equivalentes a los que pueden obtenerse en los mercados de capital internacionales.  En 1997 los créditos aprobados representaron 1.188 millones de dólares EE.UU. y estuvieron dirigidos sobre todo a la manufactura (33 por ciento), el comercio al por menor (20 por ciento), la agricultura (8,5 por ciento) y la pesca (7,5 por ciento).  En 1998, respondiendo a los problemas financieros a que hacía frente el Banco Latino, COFIDE intervino inyectando liquidez en el Banco y recapitalizando su deuda.  La intervención, que se piensa será temporal, dio a COFIDE control del 86 por ciento de las acciones del Banco Latino.

127. Las empresas estatales pueden recibir apoyo del Banco de la Nación, pero sólo en relación con su privatización;  con arreglo a la tercera disposición transitoria de los estatutos del Banco, parece haberse eliminado gradualmente todo el apoyo que anteriormente prestaba el Banco a esas empresas.
  Aunque el Banco de la Nación está facultado para prestar apoyo a las empresas estatales en relación con su privatización, las autoridades peruanas han indicado que este servicio no se ha usado durante los últimos dos años.  El Banco de la Nación tiene por propósito principal administrar las subcuentas del Tesoro Público y prestar servicios bancarios al Gobierno central en relación con la administración de los fondos públicos.  Ha sido creado por ley y forma parte del Ministerio de Economía y Finanzas pero tiene autonomía financiera y administrativa.

128. Los Fondeagros Regionales, establecidos por los gobiernos regionales para otorgar préstamos a explotaciones agrícolas pequeñas y medianas, fueron desactivados el 31 de diciembre de 1995.  Sus recursos se transfirieron a COFIDE en la cual se creó un fondo especial, supervisado por el Ministerio de Agricultura, encargado de prestar apoyo al sector agrícola (Fondo Revolvente Único de Apoyo al Sector Agrario).  En 1997 se amplió la gama de actividades que podían recibir apoyo del fondo especial a fin de abarcar todas las actividades agrícolas así como los servicios conexos, la comercialización y los procesos de elaboración (Resolución Ministerial Nº 0412-97-AG de 17 de octubre de 1997).

129. Además de las actividades de la COFIDE, el Gobierno aplica diversos programas de crédito.  El FONDEPES (Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero) ofrece programas que facilitan el acceso al crédito de las pequeñas industrias pesqueras no industriales y les permite comprar o reparar barcos o vehículos pesqueros para transportar los productos de la pesca o dedicarse a la acuicultura.  Los créditos del FONDEPES se conceden en dólares y requieren el reembolso completo del capital;  los intereses son variables pero no más bajos de los que pueden obtenerse en los mercados de capital internacionales.  A fines de 1998, se habían concedido 1.879 créditos con arreglo a ese programa por un monto total de unos 20 millones de dólares EE.UU. y los créditos se utilizaban sobre todo en la construcción de buques y la adquisición de equipo de pesca.

130. El sector agrícola se beneficia con un programa de fondos rotatorios establecido por el Decreto Ley Nº 25816 de 28 de octubre de 1992 y aplicado a fines de 1994 de conformidad con la Resolución Ministerial Nº 780-94-AG de 6 de diciembre de 1994.  El programa ofrece créditos en especie y está financiado con fondos aportados por el Tesoro Público.  Se dirige a los agricultores organizados más pobres de zonas deprimidas económicamente o en las que se ha declarado el estado de emergencia;  se considera que los grupos de beneficiarios tendrían dificultad en acceder al crédito comercial debido a su pobreza, o bien al clima o la falta de seguridad de sus regiones.  Los préstamos deben reembolsarse íntegramente, ya sea en efectivo o en especie, al valor real del préstamo en la fecha del reembolso, más los intereses calculados a un tipo anual del 3 al 10 por ciento;  las condiciones varían de acuerdo con el tipo de bienes.

b) Incentivos fiscales

131. Los incentivos fiscales constituyen un importante instrumento de las políticas regionales, sectoriales y sociales del Perú.  Se trata de muchas exoneraciones parciales o completas, aplicables a determinadas actividades en prácticamente todos los sectores, que han sido establecidas en una gran cantidad de leyes o reglamentos.  El número resultante de incentivos fiscales suscita dudas en cuanto a la complejidad y eficacia de la estructura de incentivos que se ofrece a los agentes económicos.  Más aún, aunque no se dispone de estimaciones, los ingresos fiscales no percibidos pueden ser importantes y menoscabar la capacidad del Gobierno para hacer frente a otras prioridades, sobre todo en vista de las severas limitaciones fiscales (capítulo I).

132. La mayoría de las exoneraciones que se aplican en relación con el Impuesto General a las Ventas (IGV) y el Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) se encuentran consolidadas en el Decreto Supremo Nº 055-99-EF de 15 de abril de 1999.  Conforme a este Decreto, además de las exoneraciones otorgadas a las importaciones (sección 2) iv)) y las aplicadas en los CETICOS (sección 3) iii)), se exonera del IGV o del ISC a ciertas actividades.  Entre las actividades exentas del IGV figuran las empresas industriales ubicadas en zonas de frontera;  las entidades financieras que se encuentran en liquidación;  los servicios de hospedaje y alimentación utilizados por personas no domiciliadas en el país.  Se exonera del ISC a la importación o venta del petróleo diésel o residual a las empresas de generación eléctrica y a las empresas concesionarias de distribución de electricidad.

133. En la Ley sobre la promoción de inversiones en la región del Amazonas (Ley Nº 27037 de 30 de diciembre de 1998) se establecieron beneficios para las actividades realizadas en los departamentos de la Amazonía.  Entre los beneficios para determinadas regiones y/o tipos de actividades, figuran, con cargo a diversas condiciones, la exoneración parcial o completa de los impuestos a la renta, las ventas y los impuestos indirectos así como otras cargas tales como el impuesto extraordinario a los activos netos o los impuestos municipales.

134. De los beneficios relativos al impuesto a la renta figuran los siguientes:


-
Exoneración del impuesto a los productores agrarios cuyas ventas anuales no superen las 50 UIT.  Esta exoneración, aplicable desde enero de 1996, fue establecida por la Ley Nº 26564 de 29 de diciembre de 1995 y prorrogada sucesivamente hasta el 31 de diciembre de 2000 conforme a diversas disposiciones (Ley Nº 26564, Decreto Legislativo Nº 885, Ley Nº 26881 y Ley Nº 27217).


-
Reducción de la tasa de 30 por ciento a 15 por ciento a las personas que lleven a cabo actividades de cultivo y/o crianza con excepción de la agricultura, la agroindustria y la industria forestal.  Esta disposición, fue establecida en el Decreto Legislativo Nº 885 de 8 de noviembre de 1996 y prorrogada hasta 2006 conforme a la Ley Nº 26865 de 15 de octubre de 1997.


-
Deducción del 20 por ciento a la renta neta por inversión en actividades de cultivo o crianza, aplicable desde 1997 hasta 2000 (Decreto Legislativo Nº 885 de 8 de noviembre de 1996).


-
Exoneración hasta el año 2000 para las empresas industriales ubicadas en zona de frontera (Ley Nº 23407 de 29 de mayo de 1982 y Decreto Legislativo Nº 618 de 29 de noviembre de 1990).


-
Reducción de la base imponible para la actividad minera en particular para el capital reinvertido, las inversiones en infraestructura de servicios públicos y para satisfacer obligaciones laborales (Decreto Supremo Nº 014-92-EM de 4 de junio de 1992).


-
Crédito fiscal equivalente al 30 por ciento de los ingresos reinvertidos en actividades de educación (Decreto Legislativo Nº 882 de 9 de noviembre de 1996).


-
Reducción del tipo de impuesto del 30 por ciento al 10 por ciento, 5 por ciento o 0 por ciento para las empresas ubicadas en diversos departamentos de la Amazonía que se dedican a actividades agrícolas, forestales o industriales conexas, así como al turismo (Ley Nº 27037 de 30 de diciembre de 1998).

135. Entre los demás incentivos figura un crédito fiscal equivalente a un 3 por ciento del valor de la producción de las empresas que fabrican maquinaria y bienes de capital (Ley Nº 26782, en vigor desde el 1º de junio de 1997).  El régimen tributario simplificado se encuentra a disposición de las empresas pequeñas y las microempresas que, en vez de la mayoría de cargas fiscales pagan una contribución única del 1 por ciento de su movimiento comercial mensual (Decreto Legislativo Nº 705 de 8 de noviembre de 1991).  Los productores de arroz se benefician de una reducción considerable en el impuesto general a las ventas que se aplica a las ventas de arroz regional (5 por ciento en vez de 20 por ciento).

v) Asistencia para el reajuste

136. En el Decreto Supremo Nº 014-99-ITINCI;  se establecen las normas aplicables a la reestructuración económica y financiera, disolución y liquidación, y quiebra de las empresas así como los mecanismos para la reprogramación global de las obligaciones;  esta Ley abarca todas las actividades con excepción de las que están sujetas a la supervisión de la Superintendencia de Banca y Seguros y de los Administradores de Fondos y Pensiones.  Asimismo, en el Decreto de Urgencia Nº 064-99-ITINCI de 1º de diciembre de 1999 se establecieron normas transitorias de excepción destinadas a facilitar el programa de reestructuración financiera mediante mecanismos tales como la capitalización o la condonación de la deuda.  Podrán presentarse solicitudes para participar en estos programas hasta el 31 de diciembre de 2000.

137. En el Decreto Legislativo Nº 877 de 26 de agosto de 1997, reglamentado por el Decreto Supremo Nº 107-98-EF de 28 de noviembre de 1998, se estableció un régimen de reestructuración (PERTA-AGRARIA) para las empresas agrarias.  Este programa abarca a las personas naturales o jurídicas dedicadas a todas las actividades agrícolas con excepción de la avicultura, la agroindustria y la industria forestal.  En el programa se establecen las condiciones para el reescalonamiento de las deudas tributarias y financieras por un período máximo de ocho años.  Se perdonó el 60 por ciento de sus obligaciones a los deudores que pagaron sus deudas antes del 30 de abril de 1999 en efectivo o en especie (con semillas o animales reproductores).

138. PERTA-AGRARIA abarca las deudas tributarias y financieras contraídas hasta el 31 de marzo de 1998.  Las deudas tributarias comprenden todos los impuestos administrados y recaudados por las aduanas y la administración fiscal (SUNAT);  los impuestos municipales;  y las contribuciones al seguro social.  Las deudas financieras comprenden los créditos otorgados por organismos estatales centrales o regionales, en particular a la producción de semillas y la adquisición de bienes de inversión;  los créditos concedidos antiguos Fundeagros;  los créditos otorgados por la COFIDE, el Banco de la Nación y el ex Banco Agrario del Perú;  y los créditos concedidos por el Instituto Nacional de Desarrollo (INADE) para determinados proyectos.  Además, en el Decreto Supremo Nº 107-98-EFP se estableció una disposición especial para capitalizar las deudas contraídas por los productores de azúcar antes del 31 de diciembre de 1995.

139. En el sector pesquero, debía aprobarse a mediados de 2000 (capítulo IV.3)) un programa de reajuste especial encaminado a reducir la sobrecapacidad de la flota pesquera.

vi) Medidas sobre las inversiones relacionadas con el comercio y requisitos de contenido nacional

140. Con el fin de promover y desarrollar la ganadería lechera en el Perú, la leche en polvo, la grasa anhidra y demás insumos lácteos importados no pueden usarse en procesos de reconstitución y recombinación para la elaboración de leches en estado líquido, quesos, mantequilla y productos similares de consumo humano directo.  Esta restricción, notificada al Comité de Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el Comercio en 1995 requiere también que los productores de leche evaporada utilicen como insumo la leche fresca producida en el país.

141. Estas medidas seguían en vigor a comienzo de 2000 y al parecer no se ha adoptado ninguna disposición para suprimirlas o eliminarlas.  Sin embargo, las autoridades indicaron que las medidas no se han aplicado en la práctica y que no se ha hecho ningún intento para asegurar su cumplimiento.  Más aún, a pesar de estas medidas, parece que, en 1995, los productores de leche evaporada utilizaban una mezcla de un 40 por ciento de leche fresca peruana y un 60 por ciento de leche en polvo importada en la producción local;  si bien no se dispone de estimaciones más recientes, las autoridades indican que es probable que estas cifras sigan siendo exactas.

142. En el presupuesto para el año 2000 (Ley Nº 27212 de 3 de diciembre de 1999) se prescribía que sólo pueden adquirirse productos peruanos para los programas de nutrición aplicados por el Estado que entrañan la distribución de alimentos;  la única excepción se refiere a los productos lácteos enriquecidos, que deben contener por lo menos un 75 por ciento de contenido nacional.  Esta disposición afecta de manera explícita tres importantes programas de nutrición:  el sistema del "vaso de leche";  el FONCODES (Fondo Nacional de Compensación y Desarrollo Social);  y el PRONAA (Programa Nacional de Asistencia Alimentaria).  En relación con estos programas, se prescribe también en la ley de presupuesto que los organismos del Gobierno deben concertar sus contratos sobre la futura adquisición de bienes, bajo los auspicios del Ministerio de Agricultura y sólo con agricultores, con pequeñas asociaciones de agricultores o con pequeñas empresas agroindustriales.  En los programas de nutrición se favorece también a los productos de pescado:  la Ley de presupuesto establece que la adquisición de dichos productos tiene prioridad y permite las compras directas por intermedio del Instituto Tecnológico Pesquero del Perú (ITP).  Las autoridades peruanas indicaron que los requisitos de contenido nacional no se aplican, con arreglo a los programas del FONCODES, a otros artículos no alimentarios.

143. La Asociación de Productores de Aves de Corral del Perú y el Comité de Productores de Maíz y Sorgo firmaron a comienzos del año 2000 un acuerdo, bajo los auspicios del Ministerio de Agricultura, para que los productores de aves de corral compren parte de la producción nacional de maíz y sorgo.

vii) Programas regionales y de otra índole

144. Además de los incentivos que se describen en las secciones iii) y iv) supra, la política de desarrollo regional del Perú está basada en programas sociales destinados a reducir la extrema pobreza;  aumentar el crecimiento en zonas potencialmente productivas;  integrar zonas remotas y fronterizas;  y desarrollar alternativas a la producción de coca.  Los gastos públicos en estos programas sociales representaron el 1,6 por ciento del PIB de 1998 (3.208 millones de soles).

145. Como parte del programa de represión de drogas, la producción, el transporte, la distribución, el uso y la transformación de productos químicos que pueden emplearse en la producción de drogas están sometidos a un régimen de comercialización especial administrado por el MITINCI (Decreto Ley Nº 25623 de 22 de julio de 1992 y sus sucesivas enmiendas).  La Empresa Nacional de la Coca (ENACO), empresa estatal de derecho privado, se encarga de la comercialización en el país y en el extranjero de la hoja de coca producida legalmente.

viii) Derechos de propiedad intelectual

a) Introducción

146. El Perú es signatario de la mayoría de los convenios sobre el derecho de propiedad intelectual, en particular el Convenio de Berna para la Protección de las Obras Literarias y Artísticas, el Convenio de París para la Protección de la Propiedad Industrial, la Convención de Roma para la protección de los artistas intérpretes o ejecutantes, los productores de fonogramas y los organismos de radiodifusión y la Convención Universal sobre Derecho De Autor.  También es miembro de la Organización Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI).  El Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio de la OMC (Acuerdo sobre los ADPIC) quedó incorporado en la legislación interna en 1995 como parte de la ratificación del Perú del Acuerdo de Marrakech.

147. El Perú protege los derechos de propiedad intelectual mediante una combinación de disposiciones internacionales, regionales y nacionales.  Las leyes nacionales integran elementos de las normas adoptadas a nivel regional e internacional y, en consecuencia, aseguran su coherencia y aplicabilidad mediante reglamentaciones unificadas.  La Ley de Propiedad Industrial (Decreto Legislativo Nº 823 de 24 de abril de 1996) y la Ley de Derecho de Autor (Decreto Legislativo Nº 822 de 24 de abril de 1996) son los dos principales estatutos nacionales de protección de los derechos de propiedad intelectual en el Perú,  otras medidas legislativas nacionales e internacionales pertinentes que se encuentran en vigor figuran en el cuadro III.6.

Cuadro III.6

Legislación vigente en el Perú relativa a los derechos de propiedad intelectual 

Legislación 
Descripción

Disposiciones generales 


Constitución del Perú, artículo 2 (sobre los derechos individuales fundamentales)
Consagra el derecho de propiedad y el derecho a beneficiarse de las creaciones intelectuales.

Código Penal, artículos 216 a 229
Se refieren a las infracciones en materia de derechos de propiedad intelectual.

Código Civil, artículo 886
Define los derechos de propiedad intelectual como propiedad transferible.

Decreto Ley Nº 25868, Decreto Supremo Nº 025-93-ITINCI, Decreto Legislativo Nº 807
Regulan el funcionamiento de INDECOPI.

Decreto Legislativo Nº 662 (Ley de promoción de la inversión extranjera).
Otorgan trato nacional a los derechos de propiedad intelectual de los extranjeros.

Acuerdo sobre los ADPIC
Acuerdo multilateral sobre los derechos de propiedad intelectual

Propiedad industrial 


Convenio de París (1883)
Protección de la propiedad industrial

Convención Interamericana General sobre Marcas de Fábrica o de Comercio y Protección Comercial (Wáshington, 1929)
Protección de marcas de fábrica o de comercio, nombres comerciales y represión de la competencia desleal y de las indicaciones falsas de origen geográfico.

Decisión 291 de la Comisión del Acuerdo de Cartagena
Régimen del trato común del capital extranjero y las marcas de fábrica o de comercio, patentes, licencias y regalías

Decisión 344 de la Comisión del Acuerdo de Cartagena
Régimen común de la propiedad industrial

Decisión 345 de la Comisión del Acuerdo de Cartagena y Decreto Supremo Nº 008-96-ITINCI
Disposiciones andinas sobre la protección de los derechos de obtentores de nuevas obtenciones vegetales

Decisión 391 de la Comisión del Acuerdo de Cartagena
Régimen común del acceso a los recursos genéticos

Decreto Legislativo Nº 823
Ley de propiedad industrial

Derecho de autor y derechos conexos


Convenio de Berna
Protección de las obras literarias y artísticas

Convención Universal de Derecho de Autor (Ginebra, 1952)
Derecho de autor

Convención de Roma (1961)
Protección de los artistas intérpretes o ejecutantes, los productores de fonogramas y los organismos de radiodifusión

Convenio para la protección de los productores de fonogramas contra la reproducción no autorizada de sus fonogramas (1971)
Protección de los productores de fonogramas 

Convenio sobre la distribución de señales portadoras de programas transmitidas por satélite (Bruselas, 1974)
Uso de satélites para la distribución de señales portadoras de programas

Tratado sobre el Registro Internacional de Obras Audiovisuales (Ginebra, 1989)
Registro de obras audiovisuales

Decisión 351 de la Comisión del Acuerdo de Cartagena y Decreto Supremo Nº 03-94-ITINCI
Disposiciones andinas sobre derecho de autor y derechos conexos

Decreto Legislativo Nº 822
Derecho de autor

Ley Nº 26905
Depósito legal del material de derecho de autor en la Biblioteca Nacional del Perú

Fuente:
INDECOPI (1997), Compilación Legislativa de Propiedad Intelectual.

148. El INDECOPI (Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y la Protección de la Propiedad Intelectual) está encargado de la promoción, la supervisión y la observancia de las leyes de propiedad intelectual en el Perú (véase también la sección 4 i)).  En 1997, el Perú notificó que INDECOPI era el servicio de información establecido para los fines del artículo 69 del Acuerdo sobre los ADPIC.
  El Gobierno peruano, que aplica un planteamiento activo a la protección de los derechos de propiedad intelectual, ha tratado de fomentar la innovación y la creación de bienes intangibles de valor en todo el país.  El Perú apoya decididamente la promoción, a nivel internacional, de una mayor protección de los conocimientos tradicionales de las comunidades locales e indígenas.

149. Desde que se creara INDECOPI a fines de 1992, parecen haberse logrado resultados considerables en la promoción de los derechos de propiedad intelectual;  por ejemplo, existe cada vez más interés en el país por el registro de los derechos de propiedad intelectual;  entre 1993 y 1999 se registraron más de 94.735 derechos de propiedad (86.106 marcas de fábrica o de comercio y 1.396 patentes), de los cuales 50.000 se otorgaron a nacionales peruanos.

b) Propiedad industrial

150. En 1996 se promulgó una Ley de Propiedad Industrial a fin de incorporar en un solo reglamento nacional los diversos elementos de la Decisión Andina 344, el Convenio de París y el Acuerdo sobre los ADPIC.
  La Ley de Propiedad Industrial regula las patentes, los modelos de utilidad, los dibujos y modelos industriales y los secretos industriales, las marcas de fábrica o de comercio, los nombres comerciales, los lemas comerciales y las denominaciones de origen.

151. Las solicitudes de patentes deben presentarse a INDECOPI y se conceden para un período de 20 años a partir de la fecha de presentación;  la oposición debe notificarse en un plazo de 30 días.  La protección de los modelos de utilidad y dibujos y diseños industriales se concede por 10 años.  Pueden patentarse todas las invenciones que tienen aplicaciones industriales, con ciertas excepciones entre las cuales:  especie de plantas y animales;  invenciones contrarias al orden público o a la salud;  invenciones basadas en el cuerpo humano y su identidad genética;  e invenciones relativas a productos farmacéuticos considerados esenciales por la Organización Mundial de la Salud.  El examen de la novedad es parte del procedimiento de registro.  El Perú no concede protección de transición a los productos farmacéuticos.  La protección de las nuevas obtenciones vegetales se otorga a los miembros de la Comunidad Andina mediante un sistema sui generis con arreglo al Decreto Supremo Nº 08-96-ITINCI y a la Decisión Andina 345.  El Perú no es miembro de la Unión Internacional para la Protección de Nuevas Variedades Vegetales (UPOV).  Los esquemas de trazado están protegidos por los reglamentos contra la competencia desleal, pero las modificaciones propuestas a la Decisión Andina 344 contiene disposiciones concretas en tal sentido.

152. Los acuerdos de licencia sobre patentes y marcas de fábrica o de comercio deben registrarse en INDECOPI para tener efecto frente a terceros.  El Instituto puede otorgar licencias obligatorias en determinadas condiciones, por ejemplo si el titular de la patente no la ha explotado o ha suspendido su explotación.  También pueden concederse licencias obligatorias con arreglo a leyes de interés público por razones de seguridad social o de emergencia.  A partir de 1994 no se han registrado casos de licencias obligatorias en el Perú.

153. Las leyes peruanas definen las marcas de fábrica o de comercio como cualquier signo utilizado para distinguir en el mercado los productos y servicios fabricados o prestados por una persona de los fabricados o prestados por cualquier otra persona.  El registro en INDECOPI otorga protección por un plazo de 10 años, renovable indefinidamente en nuevos plazos de 10 años.  La ley concede protección a las marcas de fábrica o de comercio notoriamente conocidas.  Las marcas no registradas no están protegidas.  Con arreglo a la Ley de Propiedad Industrial peruana, el Estado es el único titular posible de toda denominación de origen.

154. Los secretos comerciales están protegidos sin que se requiera ninguna formalidad.  Se prohíbe que los empleados y administradores revelen los secretos comerciales a terceras partes.

c) Derecho de autor y derechos conexos

155. La Ley de Derecho de Autor otorga protección a los autores de obras artísticas y literarias y a sus beneficiarios o derechohabientes cualquiera sea su nacionalidad, domicilio o el lugar de publicación o difusión.  Se concede la protección durante la vida del autor más 70 años.  La transferencia del derechos de autor después del fallecimiento del titular está regulada por el Código Civil.  Las obras colectivas, los programas informáticos y las obras audiovisuales se hallan protegidas durante 70 años a partir de su primera publicación.  La Ley de Derecho de Autor peruana protege los derechos morales de los autores y comprende disposiciones especiales sobre las obras audiovisuales, los programas informáticos, la base de datos, las obras arquitectónicas y artes plásticas y los artículos periodísticos.  El registro en INDECOPI tiene carácter voluntario y está destinado a mejorar la protección legal que se concede a los titulares.  La legislación peruana distingue entre los derechos patrimoniales (protegidos durante 70 años) y los derechos morales (protegidos de forma ilimitada en el tiempo).

d) Observancia

156. Durante los últimos años el Perú ha hecho esfuerzos importantes por mejorar la observancia de los derechos de propiedad intelectual, entre ellos la creación de INDECOPI en 1992, y al parecer se han conseguido progresos considerables.  Por ejemplo, según la Alianza Internacional de la Propiedad Intelectual, entre 1995 y 1998 la parte de copias ilícitas de películas cinematográficas y programas de ordenador en los mercados peruanos se redujo del 95 por ciento al 50 por ciento y del 84 por ciento al 60 por ciento respectivamente.

157. INDECOPI está encargado de supervisar la observancia de las obligaciones nacionales e internacionales en materia de derecho de propiedad intelectual, así como de recibir y resolver las diferencias e imponer sanciones.  También pueden iniciarse procedimientos civiles y penales.  Los titulares extranjeros de derechos de propiedad intelectual reciben igualdad de trato en los casos de diferencias.  A partir de 1993 se han presentado 2.652 casos, de los cuales han llegado a su término 2.328.  Las multas por infracciones en materia de marcas de fábrica o de comercio y de patentes son hasta de 150 UIT (unidad impositiva tributaria) y también pueden solicitarse medidas preventivas.
  La Ley de Derecho de Autor permite que los titulares de derecho de autor denuncien las infracciones y soliciten medidas preventivas tales como la confiscación o destrucción de las copias ilícitas;  también establece multas hasta de 150 UIT.  Además, la Ley modifica varios artículos del Código Penal pues establece sentencias hasta de ocho años de cárcel para las personas culpables de infracciones en materia de derecho de autor.

158. No existen disposiciones que permitan a los titulares de los derechos de propiedad intelectual evitar la importación de productos patentados que hayan sido colocados legalmente en los mercados extranjeros, pero se encuentran en examen las modificaciones de la Decisión 344 de la Comisión del Acuerdo de Cartagena en virtud de la cual pueden establecerse medidas en tal sentido.

� Los procedimientos de aduana se exponen con todo detalle en dos resoluciones de la intendencia nacional (Nº 000984 y Nº 001059) publicadas en el diario oficial,  El Peruano, el 12 y 19 de septiembre de 1999.





� Decreto Supremo Nº 038-92-EF de 27 de febrero de 1992.


� Estimaciones de la Secretaría de la OMC utilizando la base de datos Comtrade de la División de Estadística de las Naciones Unidas.





� Documento de la OMC G/PSI/WP/W/12, de 6 de octubre de 1997.





� Documentos de la OMC G/PSI/N/1/Add.3, 12 de julio de 1996, G/PSI/N/1/Add.6, 6 de junio de 1997, y G/PSI/N/1/Add.7, 24 de febrero de 1998.





� Documentos de la OMC G/PSI/WP/W/5, 13 de junio de 1997 y G/PSI/WP/W/12, 6 de octubre de 1997.





� Decreto Supremo Nº 128-99-EF, 31 de julio de 1999;  y documento de la OMC G/VAL/N/3/PER/1, 16 de septiembre de 1999.


� Documento de la OMC G/VAL/W/31, 1º de abril de 1999.





� Documento de la OMC WT/L/307, 23 de julio de 1999.





� Documentos de la OMC G/CW/167, 17 de noviembre de 1999 y G/VAL/20, 14 de enero de 2000.





� Véase el documento de la OMC G/VAL/W/31, 1º de abril de 1999 para más detalles sobre la reforma de las aduanas, y el Apéndice 1 del documento de la OMC WT/L307, 23 de julio de 1999, para más detalles sobre la aplicación por el Perú del Acuerdo sobre Valoración en Aduana de la OMC.





� Documento de la OMC G/RO/W/26, 25 de marzo de 1998.


� Decreto Supremo Nº 021-95-ITINCI de 5 de agosto de 1995, y Resoluciones Ministeriales �Nos 102-95-ITINCI/DM y 142-96-ITINCI-CM de 12 de agosto de 1995 y 9 de octubre de 1996.


� Un recargo temporal aplicado a una lista reducida de productos agrícolas se estableció por primera vez en 1993.


� GATT (1994).





� Las indecisiones al comienzo del mecanismo se reflejan en el número de los diversos reglamentos �-nueve Decretos Supremos, cinco Decretos Ley y dos Resoluciones Ministeriales- adoptados entre marzo de 1991 y diciembre de 1992 (Boloña e Illescas (1997), paginas 89 a 102).





� Se recaudan derechos variables específicos en relación con las siguientes partidas del SA:  leche (0402.10, 0402.21, 0405.90.10, 0405.90.90);  maíz (1005.90.11, 1005.90.12, 1005.90.90);  arroz (1006.10.90, 1006.20.00, 1006.30.00, 1006.40.00);  sorgo (1007.00.90);  y azúcar (1701.11.90, 1701.12.00, 1701.99.00.90).


� Estas estimaciones, basadas en las diferencias de precio, difieren ligeramente de las estimaciones comunicadas por las autoridades, que se basan en el valor medio de las importaciones en agosto de 1999 (5 por ciento para el arroz, 21 por ciento para el maíz, 34 por ciento para el azúcar, y 39 por ciento para la leche).





� Banco Central de Reserva del Perú (2000).





� Las nuevas disposiciones figuran en el Decreto Legislativo Nº 809 de 19 de abril de 1996, y en los Decretos Supremos Nos 121-96-EF y 122-96-EF de 24 de diciembre de 1996.


� En agosto de 1999 la UIT equivalía a 2.800 soles.


� Documento de la OMC G/LIC/N/3/PER/2, 19 de enero de 1999.





� La notificación de las leyes peruanas figura en el documento de la OMC:  G/ADP/N/1/PER/1 y sus suplementos 1 y 2 (29 de marzo de 1995, 5 de junio de 1996, y 28 de agosto de 1997);  pueden consultarse las preguntas y respuestas hechas posteriormente en los documentos:  G/ADP/W/83 (17 de octubre de 1995), G/ADP/W/120 (19 de octubre de 1995), G/ADP/W/245 (8 de enero de 1996), G/ADP/W/258 y G/ADP/W/259 (29 de enero de 1996), G/ADP/W/394 (7 de mayo de 1996) y G/ADP/Q1/PER/1 a 12 (octubre de 1996 a septiembre de 1998).





� Las notificaciones de las leyes figuran en los documentos de la OMC G/SG/N1/PER/1, 29 de marzo de 1995, y G/SG/N1/PER/2, 22 de enero de 1999.





� Documento de la OMC G/TMB/N/30, 6 de marzo de 1995.





� Artículos 14 a 17 de la Ley Nº 26850.





� Artículo 19 de la Ley Nº 26850.


� Para una descripción detallada de los productos y el nivel de los contingentes iniciales véase el documento de la OMC G/TMB/N/60, 19 de abril de 1995.





� La notificación del Perú figura en el documento de la OMC G/SCM/N/3/PER, 10 de julio de 1996;  las preguntas y respuestas en los documentos G/SCM/Q2/PER/1 a 7, septiembre de 1996 a enero de 1997.





� Las definiciones que figuran en los artículos 3 a 6 del Decreto Legislativo Nº 701.  Puede consultarse más información al respeto en las comunicaciones del Perú al Grupo de Trabajo sobre la Interacción entre Comercio y Política de Competencia (documento de la OMC WT/WGTCP/W/36 de 7 de noviembre de 1997 y WT/WGTCP/W59 de 5 de febrero de 1998).





� Para más detalles sobre la experiencia del Perú con su legislación sobre el control de las fusiones y la política de competencia, véase el documento de la OMC WT/WGTCP/W59 de 5 de febrero de 1998.





� La jurisprudencia de INDECOPI puede consultarse en línea:  http://www.indecopi.gob.pe.





� Decreto Legislativo Nº 668 de 14 de septiembre de 1991.





� Documento de la OMC G/STR/N/3/PER de 28 de julio de 1997.





� Los regímenes de las zonas francas se describen en GATT (1994).





� En el Decreto Supremo Nº 112-97-EF de 29 de agosto de 1997 se consolidaron las diversas leyes que regulan los CETICOS.





� Las condiciones utilizadas para la creación del CETICOS de Loreto son ligeramente distintas a las establecidas por los demás CETICOS, en particular las condiciones para obtener incentivos fiscales son menos restrictivas.





� Documento de la OMC G/SGM/Q2/PR/6 de 7 de enero de 1997.





� Documento de la OMC G/TRIMS/N/1/PER/1 de 18 de abril de 1995.





� Documento de la OMC IP/N/3/Rev.2/Add.2 de 31 de enero de 1997.





� En el contexto de la OMC, el Perú junto con Bolivia, Colombia, Ecuador y Nicaragua han formulado una propuesta sobre esta cuestión (documento de la OMC WT/GC/W/362 de 12 de octubre de 1999).  Puede obtenerse más información en línea en:  http://indecopi.gob.pe/noveda/recugene/RecursosGeneticos.html.





� La Decisión 344, que contiene las disposiciones andinas sobre protección industrial, se halla actualmente en revisión a fin de asegurar su compatibilidad con las disposiciones del Acuerdo sobre los ADPIC.





� En agosto de 1999 una unidad impositiva tributaria (UIT) era equivalente a 2.800 soles.
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				148		126		246		287						Dic		159		117		252		345						7.4		0.0		2.4		20.2						11.0		-9.0		6.0		58.0		0.0

				163		129		248		289						Ene 94		159		117		252		345						0.0		0.0		1.6		19.4						-4.0		-12.0		4.0		56.0		0.0

				156		125		239		309						Feb		159		117		252		345						1.9		0.0		5.4		11.7						3.0		-8.0		13.0		36.0		0.0

				148		121		216		340						Mar		159		117		252		345						7.4		0.0		16.7		1.5						11.0		-4.0		36.0		5.0		0.0

				145		114		220		330						Abr		153		114		241		338						5.5		0.0		9.5		2.4						8.0		0.0		21.0		8.0		0.0

				141		113		193		347						May		153		114		241		338						8.5		0.9		24.9		0.0						12.0		1.0		48.0		-9.0		0.0

				139		112		205		358						Jun		153		114		241		338						10.1		1.8		17.6		0.0						14.0		2.0		36.0		-20.0		0.0

				138		101		212		343						Jul		153		114		241		338						10.9		12.9		13.7		0.0						15.0		13.0		29.0		-5.0		0.0

				147		98		229		344						Ago		153		114		241		338						4.1		16.3		5.2		0.0						6.0		16.0		12.0		-6.0		0.0

				160		99		242		340						Set		153		114		241		338						0.0		15.2		0.0		0.0						-7.0		15.0		-1.0		-2.0		0.0

				168		99		251		393		1,801				Oct		150		113		260		333		1899				0.0		14.1		3.6		0.0		5.4				-18.0		14.0		9.0		-60.0		98.0

				163		98		251		393		1,758				Nov		150		113		260		333		1899				0.0		15.3		3.6		0.0		8.0				-13.0		15.0		9.0		-60.0		141.0

				165		106		253		412		1,755				Dic		150		113		260		333		1899				0.0		6.6		2.8		0.0		8.2				-15.0		7.0		7.0		-79.0		144.0

		jan-95		159		110		268		413		1864				Ene 95		150		113		260		333		1899				0.0		2.7		0.0		0.0		1.9				-9.0		3.0		-8.0		-80.0		35.0

				157		109		277		401		2129				Feb		150		113		260		333		1899				0.0		3.7		0.0		0.0		0.0				-7.0		4.0		-17.0		-68.0		-230.0

				151		112		275		385		2232				Mar		150		113		260		333		1899				0.0		0.9		0.0		0.0		0.0				-1.0		1.0		-15.0		-52.0		-333.0

				149		113		277		359		2157				Abr		150		113		260		333		1899				0.7		0.0		0.0		0.0		0.0				1.0		0.0		-17.0		-26.0		-258.0

				163		115		290		377		2200				May		150		113		260		333		1899				0.0		0.0		0.0		0.0		0.0				-13.0		-2.0		-30.0		-44.0		-301.0

				168		122		313		421		2236				Jun		150		113		260		333		1866				0.0		0.0		0.0		0.0		0.0				-18.0		-9.0		-53.0		-88.0		-370.3

				189		127		335		445		2310				Jul		149		113		256		328		1799				0.0		0.0		0.0		0.0		0.0				-40.0		-14.0		-79.0		-117.0		-511.0

				185		129		338		442		2277				Ago		149		113		256		328		1799				0.0		0.0		0.0		0.0		0.0				-36.0		-16.0		-82.0		-114.0		-478.0

				194		134		345		366		2336				Set		149		113		256		328		1799				0.0		0.0		0.0		0.0		0.0				-45.0		-21.0		-89.0		-38.0		-537.0

				203		144		375		381		2400				Oct		149		113		256		328		1799				0.0		0.0		0.0		0.0		0.0				-54.0		-31.0		-119.0		-53.0		-601.0

				204		146		355		389		2390				Nov		149		113		256		328		1799				0.0		0.0		0.0		0.0		0.0				-55.0		-33.0		-99.0		-61.0		-591.0

				210		155		338		379		2339				Dic		148		112		256		322		1899				0.0		0.0		0.0		0.0		0.0				-62.0		-43.0		-82.0		-57.0		-440.0

				207		159		343		378		2282				Ene 96		148		112		256		322		1899				0.0		0.0		0.0		0.0		0.0				-59.0		-47.0		-87.0		-56.0		-383.0

				219		167		353		395		2229				Feb		148		112		256		322		1910				0.0		0.0		0.0		0.0		0.0				-71.0		-55.0		-97.0		-73.0		-319.3

				216		173		346		400		2086				Mar		150		111		254		318		1949				0.0		0.0		0.0		0.0		0.0				-66.0		-62.0		-92.0		-82.0		-137.0

				252		195		317		397		2056				Abr		150		111		254		318		1949				0.0		0.0		0.0		0.0		0.0				-102.0		-84.0		-63.0		-79.0		-107.0

				266		207		309		393		1998				May		150		111		254		318		1949				0.0		0.0		0.0		0.0		0.0				-116.0		-96.0		-55.0		-75.0		-49.0

				232		199		321		397		2000				Jun		150		111		254		318		1949				0.0		0.0		0.0		0.0		0.0				-82.0		-88.0		-67.0		-79.0		-51.0

				207		201		328		375		1989				Jul		150		111		254		318		1949				0.0		0.0		0.0		0.0		0.0				-57.0		-90.0		-74.0		-57.0		-40.0

				193		187		326		371		1989				Ago		150		111		254		318		1999				0.0		0.0		0.0		0.0		0.5				-43.0		-76.0		-72.0		-53.0		10.0

				179		149		312		347		2024				Set		150		111		254		318		1999				0.0		0.0		0.0		0.0		0.0				-29.0		-38.0		-58.0		-29.0		-25.0

				181		130		291		327		2005				Oct		150		111		254		318		1999				0.0		0.0		0.0		0.0		0.0				-31.0		-19.0		-37.0		-9.0		-6.0

				181		121		293		310		2038				Nov		150		111		254		318		1999				0.0		0.0		0.0		2.6		0.0				-31.0		-10.0		-39.0		8.0		-39.0

				181		120		289		308		2050				Dic		150		111		254		318		1999				0.0		0.0		0.0		3.2		0.0				-31.0		-9.0		-35.0		10.0		-51.0

				180		121		320		306		1955				Jan-97		150		111		254		318		1999				0.0		0.0		0.0		3.9		2.3				-30.0		-10.0		-66.0		12.0		44.0

				176		122		322		308		1940				Feb		155		107		248		316		2049				0.0		0.0		0.0		2.6		5.6				-21.0		-15.0		-74.0		8.0		109.0

				177		131		314		310		1866				Mar		155		107		248		316		2049				0.0		0.0		0.0		1.9		9.8				-22.0		-24.0		-66.0		6.0		183.0

				188		128		286		313		1864				Abr		155		107		248		316		2049				0.0		0.0		0.0		1.0		9.9				-33.0		-21.0		-38.0		3.0		185.0

				178		121		298		322		1914				May		155		107		248		316		2049				0.0		0.0		0.0		0.0		7.1				-22.7		-14.2		-50.2		-6.0		135.0

				151		116		297		329		1900				Jun		155		107		248		316		2049				2.6		0.0		0.0		0.0		7.8				4.0		-9.0		-49.0		-13.0		149.0

				140		108		305		331		1887				Jul		155		107		248		316		2049				10.7		0.0		0.0		0.0		8.6				15.0		-1.0		-57.0		-15.0		162.0

				152		115		284		345		1850				Ago		155		107		248		316		2049				2.0		0.0		0.0		0.0		10.8				3.0		-8.0		-36.0		-29.0		199.0

				153		116		255		320		1855				Set		155		107		248		316		2049				1.3		0.0		0.0		0.0		10.5				2.0		-9.0		-7.0		-4.0		194.0

				153		123		256		299		1911				Oct		155		107		248		316		2049				1.3		0.0		0.0		5.7		7.2				2.0		-16.0		-8.0		17.0		138.0

				151		120		246		304		1960				Nov		155		107		248		316		2049				2.6		0.0		0.8		3.9		4.5				4.0		-13.0		2.0		12.0		89.0

				145		116		259		301		2040				Dic		155		107		248		316		2049				6.9		0.0		0.0		5.0		0.4				10.0		-9.0		-11.0		15.0		9.0

				141		117		268		298		1857				Jan-98		155		107		248		316		2049				9.9		0.0		0.0		6.0		10.3				14.0		-10.0		-20.0		18.0		192.0

				141		116		271		282		1818				Feb		155		107		248		316		2049				9.9		0.0		0.0		12.1		12.7				14.0		-9.0		-23.0		34.0		231.0

				142		116		276		270		1807				Mar		155		107		248		316		2049				9.2		0.0		0.0		17.0		13.4				13.0		-9.0		-28.0		46.0		242.0

				133		110		283		256		1750				Abr		155		107		248		316		2049				16.5		0.0		0.0		23.4		17.1				22.0		-3.0		-35.0		60.0		299.0

				132		109		300		265		1800				May		155		107		248		316		2049				17.4		0.0		0.0		19.2		13.8				23.0		-2.0		-52.0		51.0		249.0

				124		106		308		260		1837				Jun		155		107		248		316		2049				25.0		0.9		0.0		21.5		11.5				31.0		1.0		-60.0		56.0		212.0

				120		104		311		257		1819				Jul		155		107		248		316		2049				29.2		2.9		0.0		23.0		12.6				35.0		3.0		-63.0		59.0		230.0

						91		305		255		1810				Ago				109		255		306		1999						19.8		0.0		20.0		10.4				0.0		18.0		-50.0		51.0		189.0

						88		309		222		1873				Set				109		255		306		1999						23.9		0.0		37.8		6.7				0.0		21.0		-54.0		84.0		126.0

						97		292		223		1871				Oct				109		255		306		1999						12.4		0.0		37.2		6.8				0.0		12.0		-37.0		83.0		128.0

						100		264		237		1768				Nov				109		255		306		1999						9.0		0.0		29.1		13.1				0.0		9.0		-9.0		69.0		231.0

						98		259		242		1750				Dic				109		255		306		1999						11.2		0.0		26.4		14.2				0.0		11.0		-4.0		64.0		249.0

						100		279		242		1713				Jan-99				109		255		306		1999						9.0		0.0		26.4		16.7				0.0		9.0		-24.0		64.0		286.0

						97		265		232		1613				Feb				109		255		306		1999						12.4		0.0		31.9		23.9				0.0		12.0		-10.0		74.0		386.0

						98		243		217		1511				Mar				109		255		306		1999						11.2		4.9		41.0		32.3				0.0		11.0		12.0		89.0		488.0

						92		220		194		1500				Abr				109		255		306		1999						18.5		15.9		57.7		33.3				0.0		17.0		35.0		112.0		499.0

						95		227		201		1479				May				109		255		306		1999						14.7		12.3		52.5		35.2				0.0		14.0		28.0		105.4		520.0

						96		239		219		1529				Jun				109		255		306		1999						13.5		6.7		40.0		30.7				0.0		13.0		16.0		87.5		470.0

						86		238		209		1580				Jul				109		255		306		1999						26.7		7.1		46.4		26.5				0.0		23.0		17.0		97.0		419.0

						90		241		199		1580				Ago				109		255		306		1999						21.1		5.8		53.8		26.5				0.0		19.0		14.0		107.0		419.0



Gráfico III.1
Derechos variables específicos:  equivalentes ad valorem y precios, agosto de 1993 y agosto
de 1999
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a              Derechos variables suprimidos en agosto de 1998.
b              Derechos variables establecidos en octubre de 1994.
c              Calculados por el coeficiente de variación durante el período.  
Fuente:  Estimaciones de la Secretaría de la OMC, basadas en datos sobre los precios mensuales proporcionados por las
                autoridades peruanas.
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Variación de los preciosc


Producto
   básico
Trigo
Maíz
Arroz
Azúcar
Leche

Precio nacional de referencia
15,6
19,6
12,7
11,9
6,7

Precio mundial de referencia
18,8
22,5
15,8
20,1
12,0



				Floor price - reference price												PR*tariff rate=frontier price												Interior price														TRIGO		MAIZ		ARROZ		AZUCAR		LACTEOS								TRIGO		MAIZ		ARROZ		AZUCAR		LACTEOS

																																																										191.75		136.38		298		393.96

				TRIGO		MAIZ		ARROZ		AZUCAR		LACTEOS				TRIGO		MAIZ		ARROZ		AZUCAR		LACTEOS				TRIGO		MAIZ		ARROZ		AZUCAR		LACTEOS				Mean		215.4		146.2		354.7		400.3		2555.3								191.75		135.87		297.5		393.62

		1		28		3		68		57		0				163.8		133.4		230.0		337.0		0.0				191.8		136.4		298.0		394.0		0.0				Standard Error		4.3		3.4		5.3		5.6		22.1								192.5		136.38		305.25		394.3

		2		28		6		70		59		0				163.8		129.9		227.5		334.6		0.0				191.8		135.9		297.5		393.6		0.0				Median		199.4		135.7		346.3		394.0		2511.5								193.25		145.08		317.5		394.3

		3		25		3		39		55		0				167.5		133.4		266.3		339.3		0.0				192.5		136.4		305.3		394.3		0.0				Mode		193.3		135.7		311.8		459.8		2394.0								196		147.42		313.5		393.79

		4		22		0		0		55		0				171.3		145.1		317.5		339.3		0.0				193.3		145.1		317.5		394.3		0.0				Standard Deviation		33.5		28.7		44.9		47.5		170.0								203.75		150.93		314		394.13

		5		11		0		6		58		0				185.0		147.4		307.5		335.8		0.0				196.0		147.4		313.5		393.8		0.0				Sample Variance		1124.2		821.5		2020.0		2257.0		28909.1								198		146.25		311.75		397.53

		6		0		0		4		56		0				203.8		150.9		310.0		338.1		0.0				203.8		150.9		314.0		394.1		0.0				Kurtosis		2.3		3.6		-0.7		-0.5		0.6								196		141.57		306		402.8

		7		3		0		13		36		0				195.0		146.3		298.8		361.5		0.0				198.0		146.3		311.8		397.5		0.0				Skewness		1.6		2.1		0.5		0.7		1.2								189.25		133.38		296		394.1

		8		11		0		36		5		0				185.0		141.6		270.0		397.8		0.0				196.0		141.6		306.0		402.8		0.0				Range		147.5		118.6		179.5		181.7		662.3								188.25		133.21		289.25		405.99

		9		8		0		21		8		0				181.3		133.4		275.0		386.1		0.0				189.3		133.4		296.0		394.1		0.0				Minimum		185.0		123.6		289.3		339.0		2337.8								187.75		133.04		292.25		418.86

		10		12		1		48		0		0				176.3		132.2		241.3		406.0		0.0				188.3		133.2		289.3		406.0		0.0				Maximum		332.5		242.2		468.8		520.7		3000.0								187.5		131.17		294		401.31

		11		14		2		36		0		0				173.8		131.0		256.3		418.9		0.0				187.8		133.0		292.3		418.9		0.0				Sum		12921.9		10675.2		25896.2		29224.6		150760.3								189.75		130.66		298.25		402.48

		12		15		13		29		0		0				172.5		118.2		265.0		401.3		0.0				187.5		131.2		294.0		401.3		0.0				Count		60.0		73.0		73.0		73.0		59.0								200		130.83		302.5		397.8

		13		6		16		12		0		0				183.8		114.7		286.3		402.5		0.0				189.8		130.7		298.3		402.5		0.0																						210		129.83		322.75		459.81		2349.25

		14		0		15		0		0		0				200.0		115.8		302.5		397.8		0.0				200.0		130.8		302.5		397.8		0.0				CV		15.6		19.6		12.7		11.9		6.7								203.75		129.66		322.75		459.81		2338.5

		15		0		14		9		0		98				210.0		115.8		313.8		459.8		2251.3				210.0		129.8		322.8		459.8		2349.3																						206.25		131.02		323.25		482.04		2337.75

		16		0		15		9		0		141				203.8		114.7		313.8		459.8		2197.5				203.8		129.7		322.8		459.8		2338.5																						198.75		131.7		335		483.21		2365

		17		0		7		7		0		144				206.3		124.0		316.3		482.0		2193.8				206.3		131.0		323.3		482.0		2337.8																						196.25		131.53		346.25		469.17		2661.25

		18		0		3		0		0		35				198.8		128.7		335.0		483.2		2330.0				198.8		131.7		335.0		483.2		2365.0																						188.75		132.04		343.75		450.45		2790

		19		0		4		0		0		0				196.3		127.5		346.3		469.2		2661.3				196.3		131.5		346.3		469.2		2661.3																						187.25		132.21		346.25		420.03		2696.25

		20		0		1		0		0		0				188.8		131.0		343.8		450.5		2790.0				188.8		132.0		343.8		450.5		2790.0																						203.75		134.55		362.5		441.09		2750

		21		1		0		0		0		0				186.3		132.2		346.3		420.0		2696.3				187.3		132.2		346.3		420.0		2696.3																						210		142.74		391.25		492.57		2795

		22		0		0		0		0		0				203.8		134.6		362.5		441.1		2750.0				203.8		134.6		362.5		441.1		2750.0																						236.25		148.59		418.75		520.65		2887.5

		23		0		0		0		0		0				210.0		142.7		391.3		492.6		2795.0				210.0		142.7		391.3		492.6		2795.0																						231.25		150.93		422.5		517.14		2846.25

		24		0		0		0		0		0				236.3		148.6		418.8		520.7		2887.5				236.3		148.6		418.8		520.7		2887.5																						242.5		156.78		431.25		428.22		2920

		25		0		0		0		0		0				231.3		150.9		422.5		517.1		2846.3				231.3		150.9		422.5		517.1		2846.3																						253.75		168.48		468.75		445.77		3000

		26		0		0		0		0		0				242.5		156.8		431.3		428.2		2920.0				242.5		156.8		431.3		428.2		2920.0																						255		170.82		443.75		455.13		2987.5

		27		0		0		0		0		0				253.8		168.5		468.8		445.8		3000.0				253.8		168.5		468.8		445.8		3000.0																						262.5		181.35		422.5		443.43		2923.75

		28		0		0		0		0		0				255.0		170.8		443.8		455.1		2987.5				255.0		170.8		443.8		455.1		2987.5																						258.75		186.03		428.75		442.26		2852.5

		29		0		0		0		0		0				262.5		181.4		422.5		443.4		2923.8				262.5		181.4		422.5		443.4		2923.8																						273.75		195.39		441.25		462.15		2786.25

		30		0		0		0		0		0				258.8		186.0		428.8		442.3		2852.5				258.8		186.0		428.8		442.3		2852.5																						270		202.41		432.5		468		2607.5

		31		0		0		0		0		0				273.8		195.4		441.3		462.2		2786.3				273.8		195.4		441.3		462.2		2786.3																						315		228.15		396.25		464.49		2570

		32		0		0		0		0		0				270.0		202.4		432.5		468.0		2607.5				270.0		202.4		432.5		468.0		2607.5																						332.5		242.19		386.25		459.81		2497.5

		33		0		0		0		0		0				315.0		228.2		396.3		464.5		2570.0				315.0		228.2		396.3		464.5		2570.0																						290		232.83		401.25		464.49		2500

		34		0		0		0		0		0				332.5		242.2		386.3		459.8		2497.5				332.5		242.2		386.3		459.8		2497.5																						258.75		235.17		410		438.75		2486.25

		35		0		0		0		0		0				290.0		232.8		401.3		464.5		2500.0				290.0		232.8		401.3		464.5		2500.0																						241.25		218.79		407.5		434.07		2496.25

		36		0		0		0		0		0				258.8		235.2		410.0		438.8		2486.3				258.8		235.2		410.0		438.8		2486.3																						223.75		174.33		390		405.99		2530

		37		0		0		0		0		10				241.3		218.8		407.5		434.1		2486.3				241.3		218.8		407.5		434.1		2496.3																						226.25		152.1		363.75		382.59		2506.25

		38		0		0		0		0		0				223.8		174.3		390.0		406.0		2530.0				223.8		174.3		390.0		406.0		2530.0																						226.25		141.57		366.25		370.7		2547.5

		39		0		0		0		0		0				226.3		152.1		363.8		382.6		2506.3				226.3		152.1		363.8		382.6		2506.3																						226.25		140.4		361.25		370.36		2562.5

		40		0		0		0		8		0				226.3		141.6		366.3		362.7		2547.5				226.3		141.6		366.3		370.7		2547.5																						225		141.57		400		370.02		2487.75

		41		0		0		0		10		0				226.3		140.4		361.3		360.4		2562.5				226.3		140.4		361.3		370.4		2562.5																						220		142.74		402.5		368.36		2534

		42		0		0		0		12		44				225.0		141.6		400.0		358.0		2443.8				225.0		141.6		400.0		370.0		2487.8																						221.25		153.27		392.5		368.7		2515.5

		43		0		0		0		8		109				220.0		142.7		402.5		360.4		2425.0				220.0		142.7		402.5		368.4		2534.0																						235		149.76		357.5		369.21		2515

		44		0		0		0		6		183				221.3		153.3		392.5		362.7		2332.5				221.3		153.3		392.5		368.7		2515.5																						222.125		141.7455		372.6875		376.74		2527.5

		45		0		0		0		3		185				235.0		149.8		357.5		366.2		2330.0				235.0		149.8		357.5		369.2		2515.0																						192.75		135.72		371.25		384.93		2524

		46		0		0		0		0		135				222.1		141.7		372.7		376.7		2392.5				222.1		141.7		372.7		376.7		2527.5																						190		126.36		381.25		387.27		2520.75

		47		4		0		0		0		149				188.8		135.7		371.3		384.9		2375.0				192.8		135.7		371.3		384.9		2524.0																						193		134.55		355		403.65		2511.5

		48		15		0		0		0		162				175.0		126.4		381.3		387.3		2358.8				190.0		126.4		381.3		387.3		2520.8																						193.25		135.72		318.75		374.4		2512.75

		49		3		0		0		0		199				190.0		134.6		355.0		403.7		2312.5				193.0		134.6		355.0		403.7		2511.5																						193.25		143.91		320		366.83		2526.75

		50		2		0		0		0		194				191.3		135.7		318.8		374.4		2318.8				193.3		135.7		318.8		374.4		2512.8																						192.75		140.4		309.5		367.68		2539

		51		2		0		0		17		138				191.3		143.9		320.0		349.8		2388.8				193.3		143.9		320.0		366.8		2526.8																						191.25		135.72		323.75		367.17		2559

		52		4		0		2		12		89				188.8		140.4		307.5		355.7		2450.0				192.8		140.4		309.5		367.7		2539.0																						190.25		136.89		335		366.66		2513.25

		53		10		0		0		15		9				181.3		135.7		323.8		352.2		2550.0				191.3		135.7		323.8		367.2		2559.0																						190.25		135.72		338.75		363.94		2503.5

		54		14		0		0		18		192				176.3		136.9		335.0		348.7		2321.3				190.3		136.9		335.0		366.7		2513.3																						190.5		135.72		345		361.9		2500.75

		55		14		0		0		34		231				176.3		135.7		338.8		329.9		2272.5				190.3		135.7		338.8		363.9		2503.5																						188.25		128.7		353.75		359.52		2486.5

		56		13		0		0		46		242				177.5		135.7		345.0		315.9		2258.8				190.5		135.7		345.0		361.9		2500.8																						188		127.53		375		361.05		2499

		57		22		0		0		60		299				166.3		128.7		353.8		299.5		2187.5				188.3		128.7		353.8		359.5		2486.5																						186		125.02		385		360.2		2508.25

		58		23		0		0		51		249				165.0		127.5		375.0		310.1		2250.0				188.0		127.5		375.0		361.1		2499.0																						185		124.68		388.75		359.69		2503.75

		59		31		1		0		56		212				155.0		124.0		385.0		304.2		2296.3				186.0		125.0		385.0		360.2		2508.3																								124.47		381.25		349.35		2451.5

		60		35		3		0		59		230				150.0		121.7		388.8		300.7		2273.8				185.0		124.7		388.8		359.7		2503.8																								123.96		386.25		343.74		2467.25

		61		0		18		0		51		189				0.0		106.5		381.3		298.4		2262.5				0.0		124.5		381.3		349.4		2451.5																								125.49		365		343.91		2466.75

		62		0		21		0		84		126				0.0		103.0		386.3		259.7		2341.3				0.0		124.0		386.3		343.7		2467.3																								126		330		346.29		2441

		63		0		12		0		83		128				0.0		113.5		365.0		260.9		2338.8				0.0		125.5		365.0		343.9		2466.8																								125.66		323.75		347.14		2436.5

		64		0		9		0		69		231				0.0		117.0		330.0		277.3		2210.0				0.0		126.0		330.0		346.3		2441.0																								126		348.75		347.14		2427.25

		65		0		11		0		64		249				0.0		114.7		323.8		283.1		2187.5				0.0		125.7		323.8		347.1		2436.5																								125.49		331.25		345.44		2402.25

		66		0		9		0		64		286				0.0		117.0		348.8		283.1		2141.3				0.0		126.0		348.8		347.1		2427.3																								125.66		315.75		342.89		2376.75

		67		0		12		0		74		386				0.0		113.5		331.3		271.4		2016.3				0.0		125.5		331.3		345.4		2402.3																								124.64		310		338.98		2374

		68		0		11		12		89		488				0.0		114.7		303.8		253.9		1888.8				0.0		125.7		315.8		342.9		2376.8																								125.15		311.75		340.102		2368.75

		69		0		17		35		112		499				0.0		107.6		275.0		227.0		1875.0				0.0		124.6		310.0		339.0		2374.0																								125.32		314.75		343.145		2381.25

		70		0		14		28		105.4		520				0.0		111.2		283.8		234.7		1848.8				0.0		125.2		311.8		340.1		2368.8																								123.62		314.5		341.53		2394

		71		0		13		16		87.5		470				0.0		112.3		298.8		255.6		1911.3				0.0		125.3		314.8		343.1		2381.3																								124.3		315.25		339.83		2394

		72		0		23		17		97		419				0.0		100.6		297.5		244.5		1975.0				0.0		123.6		314.5		341.5		2394.0

		73		0		19		14		107		419				0.0		105.3		301.3		232.8		1975.0				0.0		124.3		315.3		339.8		2394.0





		PRECIOS DE REFERENCIA								(US$ por TM)																Floor price - reference price												Interior price

				1.25				1.17				1.25				1.17				1.25

		TRIGO		tm=20		MAIZ		tm=17%		ARROZ		tm=25%		AZUCAR		tm=17%		LACTEOS		tm=25%						TRIGO		MAIZ		ARROZ		AZUCAR		LACTEOS				TRIGO		MAIZ		ARROZ		AZUCAR		LACTEOS

		131		163.8		114		133.4		184		230.0		288		337.0				0.0				1		28		3		68		57		0

		131		163.8		111		129.9		182		227.5		286		334.6				0.0				2		28		6		70		59		0

		134		167.5		114		133.4		213		266.3		290		339.3				0.0				3		25		3		39		55		0

		137		171.3		124		145.1		254		317.5		290		339.3				0.0				4		22		-7		-2		55		0

		148		185.0		126		147.4		246		307.5		287		335.8				0.0				5		11		-9		6		58		0

		163		203.8		129		150.9		248		310.0		289		338.1				0.0				6		-4		-12		4		56		0

		156		195.0		125		146.3		239		298.8		309		361.5				0.0				7		3		-8		13		36		0

		148		185.0		121		141.6		216		270.0		340		397.8				0.0				8		11		-4		36		5		0

		145		181.3		114		133.4		220		275.0		330		386.1				0.0				9		8		0		21		8		0

		141		176.3		113		132.2		193		241.3		347		406.0				0.0				10		12		1		48		-9		0

		139		173.8		112		131.0		205		256.3		358		418.9				0.0				11		14		2		36		-20		0

		138		172.5		101		118.2		212		265.0		343		401.3				0.0				12		15		13		29		-5		0

		147		183.8		98		114.7		229		286.3		344		402.5				0.0				13		6		16		12		-6		0

		160		200.0		99		115.8		242		302.5		340		397.8				0.0				14		-7		15		-1		-2		0

		168		210.0		99		115.8		251		313.8		393		459.8		1,801		2251.3				15		-18		14		9		-60		98

		163		203.8		98		114.7		251		313.8		393		459.8		1,758		2197.5				16		-13		15		9		-60		141

		165		206.3		106		124.0		253		316.3		412		482.0		1,755		2193.8				17		-15		7		7		-79		144

		159		198.8		110		128.7		268		335.0		413		483.2		1864		2330.0				18		-9		3		-8		-80		35

		157		196.3		109		127.5		277		346.3		401		469.2		2129		2661.3				19		-7		4		-17		-68		-230

		151		188.8		112		131.0		275		343.8		385		450.5		2232		2790.0				20		-1		1		-15		-52		-333

		149		186.3		113		132.2		277		346.3		359		420.0		2157		2696.3				21		1		0		-17		-26		-258

		163		203.8		115		134.6		290		362.5		377		441.1		2200		2750.0				22		-13		-2		-30		-44		-301

		168		210.0		122		142.7		313		391.3		421		492.6		2236		2795.0				23		-18		-9		-53		-88		-370.3333333333

		189		236.3		127		148.6		335		418.8		445		520.7		2310		2887.5				24		-40		-14		-79		-117		-511

		185		231.3		129		150.9		338		422.5		442		517.1		2277		2846.3				25		-36		-16		-82		-114		-478

		194		242.5		134		156.8		345		431.3		366		428.2		2336		2920.0				26		-45		-21		-89		-38		-537

		203		253.8		144		168.5		375		468.8		381		445.8		2400		3000.0				27		-54		-31		-119		-53		-601

		204		255.0		146		170.8		355		443.8		389		455.1		2390		2987.5				28		-55		-33		-99		-61		-591

		210		262.5		155		181.4		338		422.5		379		443.4		2339		2923.8				29		-62		-43		-82		-57		-440

		207		258.8		159		186.0		343		428.8		378		442.3		2282		2852.5				30		-59		-47		-87		-56		-383

		219		273.8		167		195.4		353		441.3		395		462.2		2229		2786.3				31		-71		-55		-97		-73		-319.2857142857

		216		270.0		173		202.4		346		432.5		400		468.0		2086		2607.5				32		-66		-62		-92		-82		-137

		252		315.0		195		228.2		317		396.3		397		464.5		2056		2570.0				33		-102		-84		-63		-79		-107

		266		332.5		207		242.2		309		386.3		393		459.8		1998		2497.5				34		-116		-96		-55		-75		-49

		232		290.0		199		232.8		321		401.3		397		464.5		2000		2500.0				35		-82		-88		-67		-79		-51

		207		258.8		201		235.2		328		410.0		375		438.8		1989		2486.3				36		-57		-90		-74		-57		-40

		193		241.3		187		218.8		326		407.5		371		434.1		1989		2486.3				37		-43		-76		-72		-53		10

		179		223.8		149		174.3		312		390.0		347		406.0		2024		2530.0				38		-29		-38		-58		-29		-25

		181		226.3		130		152.1		291		363.8		327		382.6		2005		2506.3				39		-31		-19		-37		-9		-6

		181		226.3		121		141.6		293		366.3		310		362.7		2038		2547.5				40		-31		-10		-39		8		-39

		181		226.3		120		140.4		289		361.3		308		360.4		2050		2562.5				41		-31		-9		-35		10		-51

		180		225.0		121		141.6		320		400.0		306		358.0		1955		2443.8				42		-30		-10		-66		12		44

		176		220.0		122		142.7		322		402.5		308		360.4		1940		2425.0				43		-21		-15		-74		8		109

		177		221.3		131		153.3		314		392.5		310		362.7		1866		2332.5				44		-22		-24		-66		6		183

		188		235.0		128		149.8		286		357.5		313		366.2		1864		2330.0				45		-33		-21		-38		3		185

		178		222.1		121		141.7		298		372.7		322		376.7		1914		2392.5				46		-22.7		-14.15		-50.15		-6		135

		151		188.8		116		135.7		297		371.3		329		384.9		1900		2375.0				47		4		-9		-49		-13		149

		140		175.0		108		126.4		305		381.3		331		387.3		1887		2358.8				48		15		-1		-57		-15		162

		152		190.0		115		134.6		284		355.0		345		403.7		1850		2312.5				49		3		-8		-36		-29		199

		153		191.3		116		135.7		255		318.8		320		374.4		1855		2318.8				50		2		-9		-7		-4		194

		153		191.3		123		143.9		256		320.0		299		349.8		1911		2388.8				51		2		-16		-8		17		138

		151		188.8		120		140.4		246		307.5		304		355.7		1960		2450.0				52		4		-13		2		12		89

		145		181.3		116		135.7		259		323.8		301		352.2		2040		2550.0				53		10		-9		-11		15		9

		141		176.3		117		136.9		268		335.0		298		348.7		1857		2321.3				54		14		-10		-20		18		192

		141		176.3		116		135.7		271		338.8		282		329.9		1818		2272.5				55		14		-9		-23		34		231

		142		177.5		116		135.7		276		345.0		270		315.9		1807		2258.8				56		13		-9		-28		46		242

		133		166.3		110		128.7		283		353.8		256		299.5		1750		2187.5				57		22		-3		-35		60		299

		132		165.0		109		127.5		300		375.0		265		310.1		1800		2250.0				58		23		-2		-52		51		249

		124		155.0		106		124.0		308		385.0		260		304.2		1837		2296.3				59		31		1		-60		56		212

		120		150.0		104		121.7		311		388.8		257		300.7		1819		2273.8				60		35		3		-63		59		230

						91		106.5		305		381.3		255		298.4		1810		2262.5				61		0		18		-50		51		189

		167				88		103.0		309		386.3		222		259.7		1873		2341.3				62		0		21		-54		84		126

						97		113.5		292		365.0		223		260.9		1871		2338.8				63		0		12		-37		83		128

						100		117.0		264		330.0		237		277.3		1768		2210.0				64		0		9		-9		69		231

						98		114.7		259		323.8		242		283.1		1750		2187.5				65		0		11		-4		64		249

						100		117.0		279		348.8		242		283.1		1713		2141.3				66		0		9		-24		64		286

						97		113.5		265		331.3		232		271.4		1613		2016.3				67		0		12		-10		74		386

						98		114.7		243		303.8		217		253.9		1511		1888.8				68		0		11		12		89		488

						92		107.6		220		275.0		194		227.0		1500		1875.0				69		0		17		35		112		499

						95		111.2		227		283.8		201		234.7		1479		1848.8				70		0		14		28		105.4		520

						96		112.3		239		298.8		219		255.6		1529		1911.3				71		0		13		16		87.5		470

						86		100.6		238		297.5		209		244.5		1580		1975.0				72		0		23		17		97		419

						90		105.3		241		301.3		199		232.8		1580		1975.0				73		0		19		14		107		419





				Sorghum Export price ($/mt)

				Ago 93		101

				Set		96

				Oct		99

				Nov		116

				Dic		119

				Ene 94		123

				Feb		120

				Mar		113

				Abr		108

				May		108

				Jun		107

				Jul		97

				Ago		95

		1		Set		92

		2		Oct		94

		3		Nov		100

		4		Dic		104

		5		Ene 95		107

		6		Feb		104

		7		Mar		106

		8		Abr		107

		9		May		114

		10		Jun		118

		11		Jul		124

		12		Ago		124

		13		Set		130

		14		Oct		141

		15		Nov		146

		16		Dic		155

		17		Ene 96		157

		18		Feb		165

		19		Mar		167

		20		Abr		188

		21		May		191

		22		Jun		185

		23		Jul		168

		24		Ago		150

		25		Set		137

		26		Oct		119

		27		Nov		111

		28		Dic		108

		29		Jan-97		110

		30		Feb		116

		31		Mar		125

		32		Abr		121

		33		May		116

		34		Jun		113

		35		Jul		107

		36		Ago		113

		37		Set		110

		38		Oct		113

		39		Nov		117

		40		Dic		113

		41		Jan-98		115

		42		Feb		113

		43		Mar		113

		44		Abr		107

		45		May		104

		46		Jun		104

		47		Jul		101

		48		Ago		91

		49		Set		84

		50		Oct		92

		51		Nov		96

		52		Dic		94

		53		Jan-99		96

		54		Feb		94

		55		Mar		92

		56		Abr		88

		57		May		89

		58		Jun		91

		59		Jul		79

		60		Ago		77

				60-mo Avg		116.7666666667

				(sep94-Aug99)

				AVE		51.645021645





				TRIGO		MAIZ		ARROZ		AZUCAR		LACTEOS

		Mean		215.4		146.2		354.7		400.3		2555.3

		Standard Error		4.3		3.4		5.3		5.6		22.1

		Median		199.4		135.7		346.3		394.0		2511.5

		Mode		193.3		135.7		311.8		459.8		2394.0

		Standard Deviation		33.5		28.7		44.9		47.5		170.0

		Sample Variance		1124.2		821.5		2020.0		2257.0		28909.1

		Kurtosis		2.3		3.6		-0.7		-0.5		0.6

		Skewness		1.6		2.1		0.5		0.7		1.2

		Range		147.5		118.6		179.5		181.7		662.3

		Minimum		185.0		123.6		289.3		339.0		2337.8

		Maximum		332.5		242.2		468.8		520.7		3000.0

		Sum		12921.9		10675.2		25896.2		29224.6		150760.3

		Count		60.0		73.0		73.0		73.0		59.0

		CV		15.6		19.6		12.7		11.9		6.7








