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EXAMEN DE LAS POLÍTICAS COMERCIALES

SAN VICENTE Y LAS GRANADINAS
Informe del Gobierno



De conformidad con el Acuerdo por el que se establece el Mecanismo de Examen de las Políticas Comerciales (Anexo 3 del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organización Mundial del Comercio), se adjunta la exposición de políticas presentada por el Gobierno de San Vicente y las Granadinas.

 ADVANCE \y 700 
Nota:  Este informe será de distribución reservada y no podrá difundirse a la prensa hasta el final de la reunión del Órgano de Examen de las Políticas Comerciales sobre San Vicente y las Granadinas.
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I. Introducción

1. San Vicente y las Granadinas es un archipiélago del Caribe Oriental situado a 160 km al Oeste de Barbados.  El país está formado por una isla principal, San Vicente, y, en una extensión de unos 65 km hacia el Sur, una cadena de 34 islas y cayos, las Granadinas.  Las principales islas de esa cadena son Bequia, Mustique, Canouan, Mayreau, Union, Palm y Petit St. Vincent.  La población se estima en 111.000 habitantes, de los cuales un 90 por ciento es de origen africano, mientras que el 10 por ciento restante es una mezcla de descendientes de habitantes de la India, europeos y pueblos aborígenes.

2. San Vicente y las Granadinas alcanzó la independencia política de Gran Bretaña el 27 de octubre de 1979 y heredó un sistema de gobierno parlamentario y democrático del tipo de Westminster.  Forma parte de diversas organizaciones regionales e internacionales y es miembro fundador de la Organización de Estados del Caribe Oriental (OECO).  Los países miembros de la OECO comparten una moneda común, el dólar EC.

3. El Gobierno aplica una filosofía económica de desarrollo impulsado por el sector privado, asumiendo el Estado un papel de promotor.  No obstante, existe un desequilibrio del empleo entre el Estado y el sector privado.  La estrategia del Gobierno consiste en abordar ese desequilibrio a largo plazo.  En consecuencia, está empeñado en el desarrollo de las infraestructuras físicas básicas, el entorno social, así como los mecanismos fiscales y reglamentarios susceptibles de impulsar y promover ese tipo de desarrollo.

4. Teniendo en cuenta la vulnerabilidad del país respecto de perturbaciones económicas externas y desastres naturales, el Gobierno de San Vicente y las Granadinas sigue una estrategia de diversificación económica.  Con ello se procura atenuar la dependencia respecto de la agricultura, pilar tradicional de la economía.  El turismo va adquiriendo una importancia cada vez mayor y se le ha asignado prioridad en la nueva orientación.  Los servicios financieros y la tecnología de la información también han sido escogidos como nuevas esferas de crecimiento.  El Gobierno ha hecho hincapié igualmente en el desarrollo de los recursos humanos y la reforma del sector público como elementos decisivos para facilitar el impulso hacia la diversificación económica, la competitividad internacional y el desarrollo social y económico sostenible.

II. entorno económico y comercial

a) Política monetaria

5. San Vicente y las Granadinas es miembro de la Unión Monetaria del Caribe Oriental (ECCU), administrada por el Banco Central del Caribe Oriental (ECCB).  Éste tiene a su cargo la política monetaria de toda la OECO.  El dólar del Caribe Oriental está vinculado con el dólar de los Estados Unidos al tipo de 2,71 dólares EC por cada dólar de los Estados Unidos, y se ha mantenido estable durante los últimos 25 años.

6. El dinero en sentido amplio aumentó en San Vicente y las Granadinas a un ritmo medio del  4  por ciento anual durante el período de 1997-1999, mucho mayor que el PIB nominal.  El  aumento del dinero en sentido amplio corresponde principalmente al gran aumento de los depósitos de nacionales que residen en el extranjero, los saldos de operaciones en moneda extranjera de entidades extraterritoriales, así como la mayor monetización de la economía.  El aumento del crédito en el sector privado durante este período se relacionó principalmente con obras fundamentales de los sectores del turismo y la construcción.  La posición del crédito neto del sector público se mantiene alrededor de su nivel de 1999, compensándose el mayor endeudamiento del Estado con la mejor situación del Sistema Nacional de Seguro y otras entidades oficiales.

7. Durante el período de 1997-1999 también hubo escasos movimientos de los tipos de interés.  Los tipos del ECCB para los depósitos en bancos comerciales se mantuvieron entre 5,5 y 6 por ciento, mientras que las tasas activas de los bancos comerciales permanecieron entre 8 y 10,5 por ciento.  El tipo preferencial para los bancos comerciales se mantuvo entre 10 y 12,5 por ciento, mientras que los demás tipos de interés de los préstamos y los depósitos tuvieron oscilaciones mínimas.

b) Panorama de los resultados económicos del decenio de 1990

8. La economía de San Vicente y las Granadinas creció a razón del 2,9 por ciento anual por término medio en el período de 1990-1999.  El crecimiento real superó el 5,5 por ciento en 1990, 1992, 1995 y 1998, mientras que en los demás años no fue tan favorable.  En los cuatro años de fuerte crecimiento la economía también experimentó aumentos de la producción agropecuaria, impulsados por el banano, y una expansión de menor medida en el sector de la construcción y los servicios combinados.  El PIB real por habitante aumentó durante ese período aproximadamente el 28 por ciento, pasando de 4.253 dólares EC en 1990 a un nivel estimado en 5.450 en 1999.

9. A pesar de la tradicional vinculación entre el crecimiento del PIB y los resultados del sector agropecuario, en los últimos tiempos han comenzado a surgir otros sectores de importancia.  Los más destacados son los de la construcción y los servicios.  El sector de la construcción pasó del 9,3 por ciento del PIB en 1990 al 11,3 por ciento en 1998.  El sector de los servicios, en conjunto, aumentó por término medio más del 5 por ciento anual en los últimos 10 años, conforme a la tendencia de creciente predominio del comercio de servicios en la economía internacional.

10. En el período de examen se produjo un declive gradual de la contribución del sector de las manufacturas al PIB, que pasó del 8,5 por ciento en 1990 al 6,9 por ciento en 1990.  Esta disminución se debió principalmente al cierre de grandes empresas manufactureras de zonas francas, que perdieron su competitividad.

11. El sector de los hoteles y restaurantes, utilizado como sucedáneo del sector del turismo, creció promedialmente 3,4 por ciento anual entre 1990 y 1993.  Durante los años siguientes obtuvo resultados diversos, con crecimiento negativo en 1994, 1996 y 1998 y una considerable expansión en 1995, 1997 y 1999.  La contribución del turismo al PIB mantuvo un promedio situado alrededor del 2,4 por ciento durante el decenio.  No obstante ello, los ingresos brutos del turismo aumentaron de 82,2 millones de dólares EC en 1993 a una suma estimada en 202,4 millones en 1999, superando al banano como fuente de generación de ingresos en la economía.

12. Durante este período el Gobierno mantuvo su política de gestión fiscal prudente.  Esa política dio lugar a sucesivos superávit fiscales del Gobierno central, que oscilaron entre 3,1 y 4,2 por ciento del PIB durante el decenio de 1990.  El conjunto del sector público registró durante el mismo período reiterados superávit que se situaron entre 6 y 8 por ciento del PIB.

13. La inflación, medida por los cambios del índice de precios de consumo, tuvo un promedio del 3 por ciento en el período con un máximo del 9,1 por ciento en 1990 y un mínimo del -1,8 por ciento en 1999.  El elevado índice de 1990 se debió en gran medida al aumento de los precios de importación, los salarios, los transportes y las tarifas de la energía eléctrica, mientras que la inflación negativa de 1999 se explica por una disminución general de los precios de los productos alimenticios y del vestido.

III. Evolución de la política comercial

14. El 1º de abril de 2001 entró en funciones un nuevo Gobierno tras las elecciones generales del 28 de marzo.  Ilustrado por más de 12 meses de intensos debates políticos sobre el conjunto de las cuestiones de desarrollo social y económico que se plantean al país, el Gobierno ha adoptado y puesto en práctica un Plan Nacional de Transformación Económica.  Su primera etapa ya se está aplicando y se conoce popularmente como "Plan de 100 días".

15. Este programa establece una amplia gama de medidas que se aplicarán como factores catalíticos en el proceso de transformación macroeconómica y crecimiento.  El programa hará hincapié en una estrategia de desarrollo impulsado por el sector privado y agresivamente orientada a la exportación, plenamente apoyada por iniciativas eficientes de sustitución de importaciones.  El carácter cambiante y la inestabilidad de las relaciones económicas internacionales y la vulnerabilidad comparativamente mayor de los pequeños países como el nuestro en un nuevo entorno mundial hacen imperativo que San Vicente y las Granadinas se apoye al máximo en ese criterio orientado al exterior respecto del comercio y el desarrollo.  Esta actitud facilita su participación en el proceso de integración regional que se amplía y profundiza, como medio para su supervivencia.

16. También nos permite generar la capacidad y crear las condiciones necesarias para facilitar una reacción adecuada ante las nuevas exigencias de eficiencia universal y competitividad mundial.  Exige igualmente que San Vicente y las Granadinas cree la capacidad institucional necesaria para cumplir los compromisos y obligaciones contraídos en virtud de acuerdos bilaterales, regionales y multilaterales.

17. El Programa de Transformación Económica y Social promovido por el nuevo Gobierno se pondrá en práctica en un marco institucional sólido.  Ello comprende una asociación social entre el Gobierno, el sector privado y los sindicatos a través de la constitución de un Comité Tripartito.  Esta  entidad tiene por objetivo primordial el logro y el mantenimiento del crecimiento macroeconómico y el desarrollo sostenibles a través de un proceso de cooperación en la gestión económica entre las tres partes asociadas.

18. También se ha establecido un Consejo Consultivo Nacional Económico y Social.  Está formado por autoridades de la administración pública y el sector privado, organizaciones no gubernamentales y otros asociados de la sociedad civil, que actuarán como protagonistas del Programa de Transformación Económica.

19. Por último, se ha establecido una Comisión Económica del Consejo de Ministros, formada por ministros y técnicos de los principales sectores de crecimiento económico.  Esta Comisión impartirá orientación general al Programa de Transformación.

20. El marco institucional permitirá una mayor participación e iniciativa del sector privado en el esfuerzo nacional destinado a lograr la competitividad internacional, sobre todo en aspectos que pueden actuar como factores catalíticos para la diversificación de la producción y la base de exportación y la modernización de la economía.  A este respecto se ha asignado gran prioridad a las cuestiones de la OMC, que serán objeto de especial atención en todos los comités creados.

IV. acuerdos comerciales regionales

21. San Vicente y las Granadinas participa activamente en diversos acuerdos comerciales regionales, entre ellos la Organización de Estados del Caribe Oriental (OECO) y la Comunidad del Caribe (CARICOM).  Estos mecanismos han funcionado como factores dinámicos en el esfuerzo de los gobiernos de la región para integrar sus economías a fin de compensar las consecuencias negativas del tamaño, el alcance y el espacio.  Mediante una coordinación y convergencia eficaces de la política macroeconómica, la región puede presentar al resto del mundo un frente unido.

22. Para San Vicente y las Granadinas, la OECO constituye el espacio económico único y primordial que permite maximizar todas las posibles economías de escala y de alcance.  La OECO es la plataforma inicial de un sistema de pagos eficiente, una mayor movilidad de la mano de obra y de los capitales y una coordinación más profunda de la política.  La política monetaria de la OECO ha sido coordinada y centralizada con éxito por el ECCB.  El objetivo principal consiste en mantener un dólar del Caribe Oriental fuerte a fin de proporcionar la estabilidad y la certidumbre que exige el actual entorno de política económica.

23. Reconociendo la importancia de una integración económica más amplia, la participación en la Comunidad del Caribe (CARICOM) representa una segunda plataforma para impulsar vínculos económicos más estrechos con el resto del Caribe y superar otras dificultades relacionadas con el pequeño tamaño.  San Vicente y las Granadinas es miembro de la CARICOM desde su fundación, en 1973.  Conscientes del volumen muy pequeño de las economías de la OECO, los países mayores de la CARICOM han otorgado un trato especial y diferenciado a esos países a través del artículo 56 del Tratado Constitutivo de la CARICOM.  Este mecanismo ha dado buenos resultados en la región y ha permitido el desarrollo y la expansión del comercio sobre bases equitativas en toda ella.

24. El vínculo que mantiene unida a la CARICOM es el arancel externo común.  Con el fin de preparar las economías de la CARICOM para la competencia internacional y suministrar un período de reajuste adecuado para el fomento y promoción de la capacidad, la región inició en 1992 un programa de liberalización unilateral del comercio.  Se convino en una reducción gradual del arancel externo común en virtud de la cual, en 1999, los Estados miembros tendrían en ese arancel tasas situadas entre 0 y 20 por ciento, con el 40 por ciento para los productos de la agricultura.  San Vicente y las Granadinas aplicó este programa con éxito el 1º de enero de 1998.

25. San Vicente y las Granadinas no aplica ninguna restricción a la entrada de productos de origen de la CARICOM, salvo lo dispuesto en el artículo 56 del Tratado.

26. La totalidad de los 15 miembros de la CARICOM están comprometidos a profundizar este movimiento de integración regional.  San Vicente y las Granadinas participa en esta labor de creación de un Mercado y Economías Únicos de la CARICOM a través de la aceptación de nueve protocolos jurídicamente vinculantes.

27. Para ampliar los intercambios entre la CARICOM y los países vecinos del hemisferio, la CARICOM ha concertado acuerdos sobre comercio preferencial con Venezuela, Colombia y la República Dominicana.  Estos acuerdos establecen el comercio en condiciones no recíprocas entre esos países y los pequeños países de la OECO.  Hasta el momento, San Vicente y las Granadinas no ha podido aprovechar esta medida de trato especial y diferenciado extrayendo de ella sus beneficios óptimos.

V. San Vicente y las Granadinas En la omc

28. San Vicente y las Granadinas pasó a ser parte contratante del GATT el 18 de mayo de 1993 en virtud del apartado c) del párrafo 5 del artículo XXVI, con obligaciones y derechos retroactivos a la fecha de su independencia nacional, el 27 de octubre de 1979.  El 31 de enero de 1995, San Vicente y las Granadinas firmó el Acta Final del Acuerdo sobre la Ronda Uruguay y pasó a ser Miembro de la OMC.

29. Sin embargo, la disposición legislativa necesaria para incorporar el Acuerdo sobre la OMC en la legislación nacional ha sido omitida todavía por inadvertencia.  Hace falta una urgente asistencia técnica para realizar esa labor.

30. San Vicente y las Granadinas se vio afectado en la aplicación de los Acuerdos de la OMC por diversos factores, entre ellos la limitación de sus recursos financieros y de su personal técnico.

31. A pesar de la escasez de recursos técnicos e institucionales, San Vicente y las Granadinas está comprometido a cumplir sus obligaciones en el marco de la OMC.  Con ese fin se ha establecido un Comité Intergubernamental que ha comenzado los trabajos para poner la legislación del país en conformidad con las disciplinas de la OMC.

32. Hasta ahora se ha adoptado el Acuerdo sobre Valoración en Aduana de la OMC mediante la asistencia de la Organización Mundial de Aduanas.  También se ha dictado una Ley sobre Comercio Leal y Competencia.

33. Se establecerá una Administración Nacional de Reglamentación para los servicios públicos, así como una Comisión de Comercio Leal, con facultades cuasijudiciales.  Se prevé la ampliación del Juzgado de Primera Instancia incluyendo un Tribunal de Comercio para facilitar el juzgamiento de los litigios comerciales.

34. San Vicente y las Granadinas no ha participado en los actuales trabajos y decisiones destinados a formular un acuerdo de la OMC en materia de inversiones.  Deseamos concentrar nuestra atención en la asistencia técnica y el apoyo necesarios para cumplir los actuales compromisos del régimen de la OMC.  Sin embargo, sobre el tema de las medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio se desarrollan trabajos a nivel de la CARICOM para armonizar los incentivos a la inversión entre los Estados miembros.  La importancia que se asigna a las medidas tendientes a atraer inversiones extranjeras a San Vicente está en aumento, al igual que la competencia de otros países y regiones.

35. Desde que forma parte de la OMC, San Vicente y las Granadinas no ha podido cumplir sus obligaciones en materia de notificaciones conforme a los diversos Acuerdos de la OMC.  Se ha realizado un gran esfuerzo para obtener capacitación en esa esfera.  También como parte de la reestructuración del Ministerio de Comercio se contratará a nuevos funcionarios para prestar asistencia al respecto.  En marzo de este año comenzaron los trabajos en la materia, y se presentarán notificaciones a la OMC antes de la reunión del Comité de los ADPIC prevista para junio.

36. El Departamento de Comercio, que tiene a su cargo las cuestiones referentes a la OMC, cuenta con ocho funcionarios que deben hacer frente a todas las tareas cotidianas del Departamento.  Las cuestiones relativas a la OMC son nuevas para el país y cada día más abundantes.  Se comprende, por lo tanto, que las respuestas inmediatas y completas de San Vicente y las Granadinas para cumplir sus compromisos en la OMC están trabadas gravemente por limitaciones naturales de orden financiero, técnico, institucional y humano.  En esta realidad, San Vicente y las Granadinas se ve obligado a pedir asistencia a sus asociados más afortunados de la OMC a fin de recibir apoyo técnico y plazos más amplios para el cumplimiento.

37. Como pequeño Estado insular en desarrollo, San Vicente y las Granadinas está empeñado en el proceso de liberalización del comercio e integración en una nueva economía mundial.  También está comprometido respecto de la auténtica necesidad de incluir en el programa multilateral de la OMC el trato especial y diferenciado que necesitamos para sobrevivir en condiciones tan desiguales.

38. A pesar de que San Vicente y las Granadinas no ha extraído beneficios comerciales de los Acuerdos de la Ronda Uruguay, el Gobierno mantiene su empeño respecto del sistema multilateral de comercio.  Reconocemos la necesidad de fortalecer nuestras instituciones nacionales y de promover el sector privado para superar las amenazas y aprovechar las oportunidades comerciales que se han generado con este nuevo sistema.  Tales beneficios sólo pueden alcanzarse mediante una participación activa y manteniéndose al tanto de la evolución del comercio.  San Vicente y las Granadinas procurará establecer una mejor representación en Ginebra en los próximos años.

VI. conclusión

39. San Vicente y las Granadinas reconoce que el proceso de liberalización del comercio es inevitable y la necesidad de prestar gran atención a la reestructuración de la economía para hacer frente a ese desafío.  El modelo de crecimiento impulsado por las exportaciones basado en el banano sigue sufriendo graves perturbaciones.  En consecuencia, se está procurando diversificar la producción y la base de exportación y crear un entorno propicio para atraer y acrecentar las inversiones, impulsando el crecimiento del sector privado y mejorando los niveles de productividad.

40. San Vicente y las Granadinas es consciente de que si se mejora la competitividad internacional del sector agropecuario seguiremos beneficiándonos de las posibilidades de exportación en los mercados agrícolas tradicionales.  Tal cosa sólo será posible si los Miembros de la OMC aprueban la exención a favor de las disposiciones de Lomé y Cotonou y se mantiene su apoyo.

41. Al mismo tiempo, nuestra experiencia respecto del sector de los servicios con alta intensidad de mano de obra ha sido prometedora.  Se está haciendo mayor hincapié en servicios como los de turismo, telecomunicaciones, tecnología de la información y servicios financieros como nuevos sectores de crecimiento y de importante contribución al PIB.  A medida que el país procura desarrollar estos sectores de servicios, ha creado un entorno propicio para las inversiones extranjeras directas y una mayor participación del sector privado en general.

42. Sin embargo, nuestras posibilidades de lograr el crecimiento económico y el desarrollo a través de tales estrategias basadas en la exportación habrán de depender primordialmente de los resultados de las negociaciones en los planos intrarregional, hemisférico y multilateral.  También dependerán de la intensidad y la frecuencia de los dictámenes adversos y los regímenes de lista negra impuestos por países desarrollados a nuestro vulnerable sector de servicios y de nuestra capacidad de resistir esos problemas y responder a ellos.

43. San Vicente y las Granadinas mantiene su empeño de integrarse plenamente, en su momento, en la economía mundial liberalizada.

44. Sin embargo, debido al carácter reducido, vulnerable y abierto de la economía, así como a las graves limitaciones de los recursos, preferimos un ritmo gradual y cuidadosamente fiscalizado de cumplimiento voluntario de las disciplinas de la OMC.  Este método deja tiempo suficiente para aplicar iniciativas de fomento de la capacidad, beneficiarse de la asistencia técnica disponible y lograr el mejoramiento de la productividad que requiere la competitividad internacional.

45. Los pequeños países insulares en desarrollo como San Vicente y las Granadinas necesitan con urgencia la asistencia y el apoyo de todos nuestros asociados en la OMC para poder sobrevivir y prosperar en un entorno mundial cada vez más hostil.

__________

