NO COMERCIALES

Medio Ambiente

Durante las reuniones de coordinación andina, realizadas con la debida antecedencia, se acordó la estrategia a seguir para impulsar ciertos temas de preferente interés.  En esa línea, decidimos supeditar el tratamiento del tema de Oportunidades para la Participación Ciudadana, al cual los Estados Unidos le asignan una importancia muy alta, a la respuesta que se nos pudiera brindar sobre el tema de Diversidad Biológica y Comercio, que ha sido encapsulado por la delegación norteamericana y sobre el cual aspiramos poder reasumir su tratamiento en la mesa.  Este tema, durante la V Ronda, fue elevado a conocimiento de los Jefes Negociadores.

Se mantuvo una reunión conjunta con la Mesa de Cooperación y Construcción de Capacidades, en la que cada una de las delegaciones andinas, partiendo de un diagnóstico actual de sus respectivos sistemas ambientales, en líneas generales, expusimos nuestras principales necesidades de cooperación en materia ambiental.

Como en ocasiones anteriores, la delegación de los Estados Unidos al ser requerida sobre precisiones en relación con montos, modalidades y plazos, etc.  no lleno las expectativas.

Se inició la discusión  referida al Consejo de Asuntos Ambientales. Sobre este aspecto los países andinos presentamos una formulación muy amplia que fue objeto de varias preguntas por parte de la delegación de los Estados Unidos, de manera especial les interesaba conocer las motivaciones que inspiraban tan estrecho nexo entre el Capítulo de Asuntos Ambientales y el Acuerdo de Cooperación Ambiental.  Los andinos respondimos que la diferencia entre ambas concepciones es exclusivamente de énfasis, ya que nuestra propuesta detalla más específicamente las funciones que se le asignan al Consejo en búsqueda de una más adecuada aplicación de las disposiciones del capítulo y que otorgamos alta relevancia al tema de cooperación con miras a alcanzar cambios cualitativos en nuestros sistemas de administración y control ambiental.  Estados Unidos cree que la manera como está redactada la propuesta andina establece una jerarquía entre el Consejo y la Comisión y les preocupa eventuales conflictos de jurisdicción.  

A solicitud de la delegación de Ecuador se retomó la discusión sobre dos temas planteados por los andinos: Principio General y Objetivos. La discusión inicia con los andinos enfatizando el derecho soberano de cada parte para aprovechar sus recursos naturales de acuerdo a sus propias políticas  ambientales y de desarrollo sostenible. Lamentablemente y pese a nuestros argumentos nuestra propuesta fue  rechazada por los Estados Unidos por considerar que no constituye un real aporte al contenido del capítulo y por persistir dudas sobre su ubicación general dentro del acuerdo. Insisten en que en el texto presentado en la Mesa de Asuntos Institucionales para servir de preámbulo al TLC ya se incorporan dos párrafos relacionados con medio ambiente y recursos naturales.

En lo que a niveles de Protección respecta, la delegación norteamericana considera que la inclusión  del “según sea apropiada” debilitaría  de tal manera el mandato del artículo que  no estarían dispuestos a aceptar la modificación sugerida por los países andinos.

Aplicación y Observancia de Leyes Ambientales: Estados Unidos mencionó que no ve las razones para tener esa disposición y que el hecho de tenerla en Cafta y Chile no significa que necesariamente debe conservarse aquí pues levanta una  bandera roja de desconfianza respecto de actitudes que, reiteran, su país no practica. Los andinos insistimos en que las razones para la inclusión de un nuevo numeral ya fueron suficientemente expuestas en rondas anteriores y que consideramos innecesario repetirlas.

En las jornadas siguientes la delegación de Estados Unidos presentó una propuesta de Acuerdo de Cooperación Ambiental que se suma a la anteriormente trabajada por los andinos.  Dicha propuesta incluía un trabajo consolidado de ambos textos respecto del   cual discutimos, de  manera  preliminar, comprometiéndonos a estudiarla y tratarla exhaustivamente en la siguiente ronda.

Cabe agregar, que pese a la tenacidad con que insistentemente hemos venido planteando la cuestión de Biodiversidad y Comercio, tema de crucial importancia para nuestro país, la delegación norteamericana sistemáticamente se ha negado ha abordar esta tema.  Dicha cuestión ha sido elevada para su tratamiento y discusión al más alto nivel negociador.

Laboral

La VI Ronda de negociación permitió discutir en forma detallada la propuesta andina de texto laboral, remitido a la delegación estadounidense con fecha 17 de noviembre del 2004.

Luego de la ultima reunión de coordinación andina que se realizo en Bogota se envió a EEUU una contrapropuesta al texto de ese país por lo que durante esta jornada se identificaron las prioridades andinas respecto a constituciones y cambio que se quieran realizar en las legislaciones.

La propuesta de texto laboral presentada por los andinos destaca los siguientes elementos:

· Pleno respeto por la Constitución de las Partes.

· Derecho soberano de las Partes de establecer sus propias normas laborales y de adoptar o modificar su legislación laboral.

· Establecimiento de una estructura institucional adecuada para supervisar la implementación del Capítulo Laboral, enfatizando en el mecanismo de cooperación laboral y desarrollo de capacidades.

· Importancia de la cooperación para un adecuado cumplimiento de la legislación laboral interna y de esta manera evitar sanciones económicas y/o comerciales.

· Consultas laborales cooperativas como mecanismo previo de solución de conflictos, con el establecimiento de plazos prudenciales para la realización de las investigaciones pertinentes.

La delegación estadounidense efectuó una serie de preguntas al texto laboral andino propuesto, que fueron respondidas de la siguiente manera:

Art. 1. Declaración de compromisos compartidos: Perú.

Art. 2. Aplicación de la legislación laboral: Ecuador.

Art. 3. Garantías procesales e información pública: Perú.

Art. 4. Estructura institucional: Perú.

Art. 5. Mecanismo de cooperación laboral y desarrollo de capacidades: Colombia.

Art. 6. Consultas laborales cooperativas: Colombia.

Art. 7. Definiciones: Ecuador.

Anexo de Cooperación: Ecuador

Existe el compromiso formal de la delegación estadounidense de remitir a los países andinos en los primeros días del mes de enero del 2005 una nueva propuesta de texto laboral, en donde se definirían aquellos puntos en los que están de acuerdo con la propuesta andina.  Dicha propuesta deberá ser analizada por los andinos para presentar una contrapropuesta de texto a ser discutida en la VII Ronda de Negociación.

Uno de los temas identificados como prioritarios para los andinos es la cooperación, misma que se la considera como imprescindible ya que se asumen compromisos que requieren de un alto grado de cooperación que, según lo que se negocia, no se limite a programas de organismos multilaterales, sino a un programa permanente del Gobierno de EEUU.

Otro de los puntos tratados es la exigencia al respeto de los trabajadores inmigrantes y la no discriminación por género o raza.  

