PAGE  
7

RELACIONES COMERCIALES ENTRE NICARAGUA Y MÉXICO

1990-1996

Balance Comercial


El comercio exterior de Nicaragua con México en el período 1990-1996 muestra un comportamiento deficitario en la balanza comercial a favor de México, a excepción de 1990, año en que se obtuvo un superávit a favor de Nicaragua de cuatro millones de dólares, gracias a las exportaciones de carne, aunadas a importaciones moderadas.


El año 1996 se destaca al presentar el mayor déficit del período US$43.7 millones, lo cual obedece al crecimiento de las importaciones, ante todo motivado por las compras de petróleo y derivados, que en años anteriores procedía de Venezuela. 

Balance Comercial

(miles de dólares)

	
	1990
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996

	Exportac.
	20,625.7
	 12,947.6
	 13,727.0
	 10,207.6
	 11,010.3
	   8,949.4
	 11,277.0

	Importac.
	16,607.1
	 14,105.1
	 27,665.5
	 28,690.9
	 27,475.8
	 31,559.4
	 55,016.3

	Balance
	  4,018.6
	( 1,157.5)
	(13,938.5)
	(18,483.3)
	(16,465.5)
	(22,610.0)
	(43,739.3)


Fuente: Dirección General de Comercio Exterior, MEDE

Exportaciones




Las exportaciones muestran un comportamiento irregular a lo largo del período y evidencian la drástica reducción sufrida (1990 versus 1996) a raíz de la casi desaparición de las exportaciones de carne, principal rubro destinado al mercado mexicano en 1990.


A finales de 1992 México impuso un arancel de 20 por ciento a sus importaciones de carne (previo a esto gozaba de tratamiento preferencial libre de aranceles), lo que motivó la drástica caída en las exportaciones nicaragüenses  de este rubro, al pasar de US$ 11.5 millones en 1992 a US$ 5.2 millones en 1993.


Lo anterior aunado a la decisión de México de otorgar acceso libre de aranceles a la carne de Estados Unidos, en el marco del Tratado de Libre Comercio de América del Norte a partir del primero de enero de 1994, provocó que las exportaciones de carne procedente de Nicaragua alcanzaran apenas dos millones de dólares en 1994, para luego caer a US$ 26.2 mil en 1995 y casi desaparecer en 1996 con US$46.8 miles.


Las exportaciones restantes muestran en el período 1993-1996, una mayor diversificación, ante todo en el caso de las no tradicionales donde se destaca el maní, producto líder en las exportaciones a México a partir de 1994.  Otros productos que han mostrado exportaciones sostenidas son: pieles, ron, ajonjolí y  preparaciones tensoativas.

Importaciones


Las importaciones registran un claro aumento al pasar de US$ 16.6 millones en 1990 a US$ 55.0 millones en 1996, crecimiento que obedece ante todo a las importaciones de combustibles con un valor de US$ 13.6 millones en 1996.  Otros productos que se destacan por su valor son medicamentos, urea, automóviles,  leche en polvo, cemento hidráulico, libros, etc.


De acuerdo a la clasificación CUODE, las importaciones de bienes de consumo se destacan por su valor, siendo éstos similares a partir de 1992 (se excluye combustible); le siguen los bienes intermedios, donde sobresalen los fertilizantes y agroquímicos, sustancias químicas y farmacéuticas, materiales de construcción.  Por último en importancia por su valor se tienen los bienes de capital, donde se destaca el equipo de transporte.

Protocolo Modificatorio al Acuerdo de Alcance Parcial

En 1985 Nicaragua suscribió con México un Acuerdo de Alcance Parcial mediante el cual, se otorgaron preferencias arancelarias a 68 productos.


El 4 de octubre de 1993 se firma el Primer Protocolo Modificatorio al Acuerdo de Alcance Parcial entre Nicaragua y México, lo que en cierta medida se da como una compensación a la pérdida de preferencias que gozaba la carne.  A diferencia del Acuerdo original, este Primer Protocolo establece una vigencia de un año renovable por períodos iguales, donde se sustituyen los 68 productos por una lista de 958 posiciones arancelarias, las que no incluyen carne bovina.


Posteriormente se han firmado tres protocolos adicionales.  El último tiene una vigencia hasta junio de 1998. 


Las principales exportaciones de 1996 que beneficiaron de este esquema fueron los cueros, ron, ajonjolí, puros y  madera, entre otros.

Negociaciones del TLC Nicaragua-México



Las negociaciones con México para la firma de un Tratado de Libre Comercio datan de 1991, posterior a los acuerdos de Tuxtla Gutiérrez, firmados por los Presidentes de Centroamérica y México en enero de 1991.  En ellos se incorpora el compromiso de establecer una zona de libre comercio entre la región centroamericana y México a más tardar en diciembre de 1996.

Los principales objetivos planteados en la negociación fueron los siguientes:

· Lograr el acceso inmediato para las exportaciones de Nicaragua a un mercado, que bajo condiciones normales de comercio se mantiene protegido mediante barreras arancelarias y no arancelarias para los principales productos de interés, los que se ubican fundamentalmente en el sector agropecuario.

· Atraer la inversión mexicana al país al ofrecerles un marco legal claro y estable, así como amplios recursos naturales y sectores susceptibles de ser desarrollados (turismo, seguros, construcción, etc.).

· Promover la competitividad entre las empresas nicaragüenses mediante el acceso a un mercado amplio, a la compra de insumos y materias primas en condiciones de precios más favorables, al igual que ofrecer al consumidor mayores opciones de compra.

· Ofrecer al sector empresarial de Nicaragua certeza en las reglas del juego para el comercio con México, así como los instrumentos necesarios a los que podría recurrir en caso de competencia desleal.


La primera reunión bilateral se realizó en septiembre de 1991, en la cual ambos países manifestaron su interés de llevar a cabo la negociación lo más rápido y sencilla posible, con el propósito de suscribir un acuerdo bilateral de libre comercio que entraría en vigor en 1992.


Ambos países establecieron las bases de la negociación y estuvieron de acuerdo en reflejar el concepto de asimetría en los ritmos de desgravación arancelaria y de eliminación de barreras no arancelarias, en correspondencia a lo consignado en los Acuerdos de Tuxtla Gutiérrez.


En octubre de 1992 se da la primera suspensión de las negociaciones provocada por diferencias en los intereses de acceso de ambos países especialmente en lo relativo al sector agropecuario.  Por otro lado, esto coincidió con un cambio en el equipo negociador mexicano, como resultado de la prioridad que el gobierno de México le concedió a la conclusión de las negociaciones del NAFTA.


Posterior a la conclusión de las negociaciones del NAFTA, México se abocó a cerrar las negociaciones con Costa Rica, las cuales finalizaron en abril de 1994.  Inmediatamente después de ello Nicaragua reinició sus negociaciones con México, esta vez ya incluyendo temas nuevos como: propiedad intelectual, servicios e inversiones.  A partir de entonces ambos países inician una serie de reuniones técnicas por temas


Para ello se formó un equipo negociador integrado por funcionarios del MEDE, MAG, DGA, MIFIN, BCN, Superintendencia de Bancos, MCT, MED, TELCOR y Proveeduría.  A dichos equipos se sumaron también, miembros de las diferentes cámaras y asociaciones empresariales, así como empresarios interesados en exportar al mercado mexicano.


A su vez se creó una instancia de consulta permanente con el sector privado donde participaron además de las instancias de gobierno las principales asociaciones empresariales.


Hasta 1995 las negociaciones siguieron su curso, llegando a la casi conclusión de los temas normativos.  En febrero de 1996 los Presidentes de Centroamérica y México, reunidos en San José, Costa Rica, en ocasión de la celebración de Tuxtla II, evaluaron el estado de avance e instruyeron la conclusión de las negociaciones entre Nicaragua y México en el primer semestre de 1996.


A marzo de 1996, el avance en las negociaciones era sustancial, sin embargo a diferencia de lo previsto, las negociaciones del Tratado no lograron concluirse en el primer semestre de ese año.


Entre las causas que impidieron el cierre de la negociación se destaca el no haber podido cubrir la totalidad de los objetivos previstos en las negociaciones.  La dificultad mayor estriba en que los productos para los cuales hay mayor certeza de exportación sostenida de Nicaragua, continúan pendientes de negociación y México no acepta nuestras metas de acceso a ese mercado para azúcar, carne, leche en polvo y frijoles.  De haberse obtenido las cuotas previstas bajo el mecanismo propuesto por Nicaragua, el acceso para nuestras exportaciones en estos cuatro rubros durante el primer año se habr
ía incrementado en US$29.7 millones.


Pese a lo anterior se logró negociar un acceso inmediato para el 79% del valor de las exportaciones realizadas a México durante 1995.  Además gozarían de libre comercio al entrar en vigor el Tratado entre otros los siguientes productos: cebollas y cebollines, ajos, pepinos y pepinillos, okra, chayote, cebollas en rodajas, raíces de yuca, malanga, quequisque, jengibre, coco, pitahaya, aguacate, pimienta, cardamomo, maní, ajonjolí, raicilla, achote, solicitados por APENN; pescado, solicitado por la Cámara de la Pesca; suelas y tacones de madera, solicitados por CONAPI y UNIPYME; Solvesso, solicitado por Exon Chemical.


En el caso de los productos industriales se logró acceso inmediato a México con un arancel de partida de 9%
, mientras en Nicaragua se tendría una protección de cinco años
, manteniendo los aranceles vigentes a la fecha
, lo que representa una de las mayores asimetr
ías alcanzadas, para los productos siguientes: borradores y tizas solicitados por Yesos de Nicaragua, cajas de cartón, solicitados por CARTONICA, congeladores horizontales y verticales, solicitados por FOGEL, artículos de cuero natural, solicitado por CONAPI y UNIPYME, guantes y capotes de cuero, solicitados por UNIPYME, ácido sulfúrico y exaplast, solicitados por ICASA, plycem, solicitado por Nicalit, perfiles de aluminio, solicitados por NICALUM, bolillos de madera para escobas, solicitados por Escobas Industriales.


Entre las solicitudes que no fueron cubiertas se tienen algunos productos de YUCASA, APENN, CONAPI y UNIPYME.


Se recibieron solicitudes para la desgravación de insumos y materias primas de 14 sectores y empresas, las que en su mayoría fueron cubiertas.


Otros temas que continúan pendientes y donde se han manifestado diferencias son los siguientes:

· Acceso a Mercados:  Excepciones a la aplicación del calendario de desgravación del ATP y la definición del plazo de desgravación de los vehículos.

· Agricultura:  Mecanismo de asignación de las cuotas y volúmenes de las mismas para el azúcar, carne, frijoles y leche en polvo; tratamiento a otorgar a los subsidios de exportación; programa de desgravación del camarón, langosta y cerveza; consolidación de las preferencias arancelarias del Acuerdo de Alcance Parcial para alcohol etílico y ron.

· Medidas Fitozoosanitarias:  La definición del plazo para concluir una medición de riesgo.

· Reglas de origen:  Definir los “costos por intereses no admisibles”; actualizar el texto y anexos, acorde a los cambios derivados del nuevo Sistema Armonizado; revisar las reglas de origen para el sector automotriz.

· Prácticas Desleales de Comercio:  la validez de la aplicación de subsidios a la exportación al considerar los Acuerdos asumidos en la Ronda Uruguay; mecanismo para la publicación de las resoluciones y la definición de los plazos para las medidas provisionales.

· Servicios:  en materia de telecomunicaciones el tema de la conmutación; en transporte se requieren acuerdos específicos que permitan la libre circulación de mercancías para el transporte terrestre y marítimo;  Lo relativo a la aplicación de la Ley nicaragüense sobre Agentes, Representantes o Distribuidores de Casas Extranjeras.

· Compras Gubernamentales:  El Sistema Común de Clasificación para Servicios; La cobertura del capítulo, al igual que las reservas transitorias y permanentes; Prórroga para el cumplimiento de compromisos.

· Propiedad Intelectual: Intercambio de cartas a nivel ministerial en relación a:    a) Protocolo de Modificación al Convenio Centroamericano para la Protección de la Propiedad Industrial,  b) Productos Distintivos; elaboración de anexo sobre asistencia técnica a Nicaragua; observaciones varias a diferentes artículos.

· Inversiones:  El número de árbitros; el lugar para la entrega de documentos; el listado de reservas y excepciones, los que podr
ían revisarse después de la firma del Tratado.


No obstante las diferencias que han obstaculizado la conclusión de las negociaciones, el avance en ellas es considerable, habiéndose acordado los siguientes temas: Normas Técnicas, Procedimientos Aduaneros, Solución de Controversias y Salvaguardias.  Hay capítulos que si bien, no han sido objeto de grandes divergencias, merecen una revisión dado que fueron negociados mucho tiempo atrás, o bien se requiere una armonización acorde con los resultados de la Ronda Uruguay, aunada a la revisión legal y de estilo que demanda todo el Tratado.


Con fecha 15 de octubre de 1996, se firmó un Acuerdo de Entendimiento entre México y Nicaragua en el que se resume el estado de las negociaciones a esa fecha, a fin de ofrecer un marco de referencia a la actual administración de Nicaragua.

Dirección de Negociaciones Comerciales

20 de marzo de 1997

mexdoc/rc90-96.doc
EXPORTACIONES A MÉXICO BAJO EL PROTOCOLO MODIFICATORIO AL ACUERDO DE ALCANCE PARCIAL (miles de dólares)

	Productos
	1990
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996

	Exportaciones totales
	20,652.5
	12,947.5
	13,708.4
	10,207.6
	11,010.3
	8,949.4
	11,277.2

	Exportaciones con prefer.
	16, 044.6
	11,179.1
	11,460.0
	1,747.8
	2,220.4
	2,195.4
	2,798.5

	Participación de las preferenc.  en las export. totales
	77 %
	86%
	83%
	17%
	20%
	25%
	25%

	Carne bovina
	14,523.3
	10,958.0
	11,460.0
	-
	-
	-
	-

	Toros de raza
	
	
	
	
	
	
	4.0

	Leche en polvo
	
	
	
	
	
	 720.2
	380.5

	Pescados
	-
	-
	-
	15.8
	119.6
	-
	-

	Camarones
	-
	-
	-
	202.6
	106.8
	-
	-

	Langostas
	-
	-
	-
	1.8
	-
	-
	

	Arroz
	6.3
	-
	-
	-
	465.4
	-
	

	Ajonjolí
	1,500.0
	-
	-
	132.5
	146.1
	461.8
	83.6

	Alcohol etílico
	-
	-
	-
	-
	47.0
	-
	

	Ron
	-
	-
	-
	342.7
	277.6
	316.8
	368.4

	Grasas butíricas
	-
	-
	-
	5.2
	-
	169.2
	-

	Puros
	-
	-
	-
	-
	-
	2.7
	8.4

	Cueros y pieles
	-
	-
	-
	801.5
	1,008.4
	489.8
	1,920.3

	Madera
	4.3
	117.1
	-
	107.8
	21.5
	-
	31.9

	Muebles
	-
	-
	-
	-
	1.0
	-
	1.3

	Bandejas, fuentes, platos, tazas y similar
	
	
	
	
	
	
	.1

	Puertas
	-
	-
	-
	17.8
	-
	-
	

	Pilas cilíndricas
	-
	-
	-
	-
	27.0
	-
	

	Chatarra
	10.7
	104.0
	-
	-
	-
	-
	

	Libros
	-
	-
	-
	18.3
	-
	34.9
	

	Emulsificante industrial
	-
	-
	-
	34.0
	-
	
	-

	Sacos
	-
	-
	-
	67.8
	-
	
	-


Fuente: MEDE,  Dirección General de Comercio Exterior

� El NAFTA se firmó el 17 de diciembre de 1992


� Las exportaciones de Nicaragua a México durante 1996 alcanzaron US$ 11.3 millones.


� El arancel máximo en México es de 20%, con excepciones como las establecidas para los productos textiles y confecciones, donde éste es igual a 35%.


� Válido para una lista de productos


� El arancel máximo de Nicaragua suma 35%=DAI 20% + ATP 10% + ITF 5%, para los productos que son gravados con ATP.
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