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Capitulo Dieciséis

Laboral

Articulo 16.1: Declaracion de Compromisos Compartidos

1. Las Partes reafirman sus obligaciones como miembros de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) y sus compromisos asumidos en virtud de la Declaracién de la OIT relativa a
los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento (1998) (Declaracion de
la OIT).! Cada Parte procurara asegurar que tales principios laborales y los derechos laborales
internacionalmente reconocidos establecidos en el Articulo 16.8 sean reconocidos y protegidos
por su legislacion.

2. Las Partes afirman el pleno respeto por sus Constituciones. Reconociendo el derecho de
cada Parte de establecer sus propias normas laborales y, consecuentemente, de adoptar o
modificar su legislacion laboral, cada Parte procurara garantizar que sus leyes establezcan
normas laborales consistentes con los derechos laborales internacionalmente reconocidos,
establecidos en el Articulo 16.8, y procurard mejorar dichas normas en tal sentido.

Articulo 16.2: Aplicacion de la Legislacion Laboral

1. @ Una Parte no dejara de aplicar efectivamente su legislacion laboral, por medio de
un curso de accion o inaccion sostenido o recurrente, de una manera que afecte el
comercio entre las Partes, después de la fecha de entrada en vigor de este Tratado.

(b) Cada Parte mantiene el derecho de ejercer su discrecionalidad respecto de asuntos
indagatorios, acciones ante tribunales, de regulacion y observancia de las normas,
y de tomar decisiones relativas a la asignacion de recursos destinados al
cumplimiento a la fiscalizacién de otros asuntos laborales a los que se haya
asignado una mayor prioridad. En consecuencia, las Partes entienden que una
Parte esta cumpliendo con el subparrafo (a) cuando un curso de accion o inaccion
refleje un ejercicio razonable de tal discrecionalidad o derive de una decision
adoptada de buena fe respecto de la asignacién de recursos.

2. Las Partes reconocen que es inapropiado promover el comercio o la inversion mediante el
debilitamiento o reduccion de las protecciones contempladas en las legislaciones laborales
internas. En consecuencia, cada Parte procurara asegurar que no dejara sin efecto o derogara, ni
ofrecerd dejar sin efecto o derogar dicha legislacion de manera que debilite o reduzca su
adhesion a los derechos laborales internacionalmente reconocidos sefialados en el Articulo 16.8,

! Las Partes recuerdan que el parrafo 5 de la Declaracién de la OIT establece que los estandares laborales no deben
utilizarse para fines de proteccionismo comercial.
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como una forma de incentivar el comercio con otra la Parte, 0 como un incentivo para el
establecimiento, adquisicion, expansion o retencion de una inversion en su territorio.

3. Ninguna disposicion en este Capitulo se interpretara en el sentido de facultar a las
autoridades de una Parte para realizar actividades orientadas a hacer cumplir la legislacion
laboral en el territorio de la otra Parte.

Articulo 16.3; Garantias Procesales e Informacion Publica

1. Cada Parte garantizara que, conforme a su legislacién, las personas con un interés
reconocido en un asunto particular tengan acceso apropiado a los tribunales para el cumplimiento
de la legislacion laboral de la Parte. Dichos tribunales podran incluir tribunales administrativos,
judiciales, cuasijudiciales o de trabajo, segun esté previsto en la legislacion interna de la Parte.

2. Cada Parte garantizard& que los procedimientos ante dichos tribunales para el
cumplimiento de su legislacion laboral sean justos, equitativos y transparentes, y con este fin,
cada Parte asegurara que dichos procedimientos cumplan con el debido proceso legal..

3. Cada Parte dispondra que las resoluciones finales sobre el fondo del caso en tales
procedimientos sean:

€)) por escrito y sefialen las razones en las que se basan las resoluciones;

(b) disponibles, sin demora indebida, a las partes en el procedimiento y, de acuerdo
con su legislacion, al publico; y

(©) fundadas en informacion o pruebas, tal como lo dispone la legislacion interna,
respecto de las cuales se haya dado a las partes la oportunidad de ser oidas.

4, Cada Parte dispondra, segun corresponda, que las partes que intervienen en tales
procedimientos tengan el derecho de solicitar la revision y, cuando proceda, la modificacion de
las resoluciones finales emitidas en tales procedimientos.

5. Cada Parte garantizara que los tribunales que realizan o revisan tales procedimientos sean
imparciales e independientes.

6. Cada Parte dispondré que las partes en tales procedimientos puedan ejercer acciones para
hacer efectivos sus derechos segun su legislacién laboral. Tales acciones podran comprender
medidas tales como 6rdenes, multas, sanciones, o cierres temporales de los lugares de trabajo,
que representan riesgos serios e inminentes a la salud y a la seguridad, segun lo disponga la
legislacion de la Parte.

7. Cada Parte promoveré el conocimiento publico de su legislacién laboral, incluso:
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@) garantizando la disponibilidad al publico de la informacion sobre su legislacion
laboral y los procedimientos para su aplicacion y cumplimiento; y

(b) promoviendo la educacidn al publico con respecto a su legislacion laboral.

8. Para mayor certeza, las resoluciones o los asuntos pendientes de decisién emanadas de los
tribunales de cada Parte, asi como otros procedimientos relacionados, no seran objeto de revision
ni podran ser reabiertos en virtud de las disposiciones de este Capitulo.

Articulo 16.4; Estructura Institucional

1. Las Partes establecen, por este medio, un Consejo de Asuntos Laborales, compuesto por
representantes de las Partes de nivel ministerial o su equivalente, o quienes éstos designen.

2. El Consejo se reunira dentro del primer afio después de la entrada en vigor de este
Tratado y, a partir de entonces, tan seguido como lo considere necesario para supervisar la
implementacion y revisar el avance de acuerdo con este Capitulo, incluyendo las actividades del
Mecanismo de Cooperacion Laboral y Desarrollo de Capacidades establecido en el Articulo
16.5, y para darle seguimiento a los objetivos laborales de este Tratado. A menos que las Partes
acuerden otra cosa, cada reunion del Consejo incluira una sesién en la cual los miembros del
Consejo tengan la oportunidad de reunirse con el publico para discutir asuntos relacionados con
la implementacion de este Capitulo.

3. Cada Parte designara una unidad dentro de su Ministerio de Trabajo que servirad de punto
de contacto con la otra Parte y con el publico, con el fin de llevar a cabo las labores del Consejo,
incluyendo la coordinacion del Mecanismo de Cooperacion Laboral y Desarrollo de
Capacidades. El punto de contacto de cada Parte se encargard de la presentacion, recepcion y
consideracién de las comunicaciones de personas de una Parte relativas a las disposiciones de
este Capitulo, y pondré tales comunicaciones a disposicién de la otra Parte y, segun corresponda,
del pablico. Cada Parte revisara dichas comunicaciones, segun corresponda, de conformidad con
sus procedimientos internos. EI Consejo deberd desarrollar lineamientos generales para la
consideracion de dichas comunicaciones.

4, Cada Parte podra crear un comité nacional de trabajo consultivo o asesor, o consultar uno
ya existente, integrado por miembros de su sociedad, incluyendo representantes de sus
organizaciones de trabajadores y de empresarios, que proporcionen sus puntos de vista sobre
cualquier asunto relacionado con este Capitulo.

5. Todas las decisiones del Consejo seran adoptadas por consenso. Todas las decisiones del
Consejo se haran publicas, a menos que se disponga lo contrario en este Acuerdo, 0 a menos que
el Consejo decida otra cosa.

6. El Consejo podra preparar informes sobre asuntos relacionados con la implementacion de
este Capitulo, y pondré dichos informes a disposicion del publico.
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Articulo 16.5: Mecanismo de Cooperacién Laboral y Desarrollo de Capacidades

1. Reconociendo que la cooperacion en materia laboral puede jugar un papel muy
importante en la promocion del desarrollo en el territorio de las Partes y en proveer
oportunidades para mejorar las normas laborales, y en promover el avance en los compromisos
comunes en asuntos laborales, incluyendo los principios contenidos en la Declaracion de la OIT
y la Convencion 182 de la OIT sobre la Prohibicion y Accidn Inmediata para la Eliminacion de
las Peores Formas de Trabajo Infantil (1999) (Convencion 182 de la OIT), las Partes, por este
medio, establecen un Mecanismo de Cooperacion Laboral y Desarrollo de Capacidades,
conforme esta establecido en el Anexo 16.5.

2. Las Partes procuraran asegurar que los objetivos del Mecanismo de Cooperacion Laboral
y Desarrollo de Capacidades asi como las actividades que se desarrollaran a través de dicho
Mecanismo:

@) sean consistentes con los programas nacionales, estrategias de desarrollo y
prioridades de cada Parte;

(b) generen oportunidades para la participacion publica en el desarrollo e
implementacién de dichos objetivos y actividades; y

(©) tomen en consideracion la economia, cultura y sistema legal de cada Parte.
Articulo 16.6: Consultas Laborales Cooperativas

1. Una Parte podrd solicitar la realizacion de consultas con la otra Parte, respecto de
cualquier asunto que surja de conformidad con este Capitulo, mediante la entrega de una
solicitud escrita al punto de contacto que la otra Parte haya designado conforme al Articulo
16.4.3.

2. Las consultas se iniciaran sin demora una vez entregada la solicitud. La solicitud debera
contener informacion especifica y suficiente que permita que la Parte que recibe la solicitud
responda.

3. Las Partes realizardn todos los esfuerzos para alcanzar una solucion mutuamente
satisfactoria del asunto, y podran requerir asesoria o asistencia de cualquier persona u organismo
que estimen apropiado con el fin de examinar plenamente el asunto de que se trate.

4. Si las Partes no logran resolver el asunto de conformidad con el parrafo 3, cualquier Parte

podré solicitar la convocatoria del Consejo para considerar el asunto, mediante la entrega de una
solicitud escrita al punto de contacto de la otra Parte
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5. El Consejo sera convocado sin demora y procurara resolver el asunto, inclusive
recurriendo, cuando corresponda, a consultas con expertos externos y a procedimientos tales
como buenos oficios, conciliacion o mediacion.

6. Si el asunto se refiere a si una Parte esta cumpliendo con sus obligaciones de
conformidad con el Articulo 16.2.1(a), y las Partes no han logrado resolverlo dentro de los 60
dias siguientes a la solicitud de consultas conforme al parrafo 1, la Parte reclamante podra
solicitar la realizacion de consultas en virtud del Articulo 20.4 (Consultas), o una reunién de la
Comisidn en virtud del Articulo 20.5 (Comision - Buenos Oficios, Conciliacion y Mediacion) vy,
segun lo dispuesto en el Capitulo 20 (Solucién de Controversias), recurrir en lo sucesivo a las
otras disposiciones de ese Capitulo.

7. Ninguna Parte podra recurrir al procedimiento de solucién de controversias conforme a
este Tratado, por ningln asunto que surja en relacién con lo dispuesto en este Capitulo, salvo con
respecto al Articulo 16.2.1(a).

8. Ninguna Parte podré recurrir al procedimiento de solucion de controversias conforme a
este Tratado, por un asunto que surja en relacion con el Articulo 16.2.1(a) sin haber intentado
previamente resolverlo de acuerdo con este Articulo.

9. En los casos en que las Partes acuerden que un asunto que surja bajo este Capitulo seria
manejado mas apropiadamente en el contexto de otro acuerdo del que ambos sean partes,
remitiran el asunto para realizar las acciones que procedan conforme a dicho acuerdo.

Articulo 16.7: Lista de Arbitros Laborales

1. Dentro de los seis meses siguientes a la fecha de entrada en vigor de este Tratado, las
Partes estableceran y mantendran una lista de hasta 10 individuos que cuenten con las aptitudes y
la disposicion necesarias para desempefiarse como arbitros en controversias que surjan de
conformidad con el Articulo 16.2.1(a). A menos que las Partes acuerden otra cosa, no mas de tres
integrantes de la lista seran nacionales de cada Parte, y no mas de cuatro integrantes de la lista
seran seleccionados de entre individuos que no sean nacionales de ninguna de las Partes. Los
integrantes de la lista de arbitros laborales seran designados por consenso y podran ser reelectos.
Una vez establecida, la lista de arbitros permanecerd vigente por un minimo de tres afios, y
seguird en vigor hasta que las Partes constituyan una nueva lista. Las Partes podran designar un
reemplazo cuando un miembro de la lista de arbitros no esté disponible para ejercer su funcion.

2. Los integrantes de la lista deberan:
@) tener conocimientos especializados o experiencia en derecho laboral o en su

aplicacion, comercio internacional o solucion de controversias derivadas de
acuerdos internacionales;
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(b) ser elegidos estrictamente en funcion de su objetividad, confiabilidad y buen
juicio;

(© ser independientes, no estar vinculados con las Partes y no recibir instrucciones de
las mismas; y

(d) cumplir con el codigo de conducta que establezca la Comision.
3. Cuando una Parte reclame que surge una controversia conforme al Articulo 16.2.1(a), se
aplicara el Articulo 20.9 (Seleccion del Grupo Arbitral), excepto que el grupo arbitral estara
integrado exclusivamente por arbitros que redinan los requisitos del parrafo 2.
Articulo 16.8: Definiciones

Para los efectos de este Capitulo:
legislacién laboral significa leyes o regulaciones de una Parte, o disposiciones de las mismas,
que estén directamente relacionadas con los siguientes derechos laborales internacionalmente
reconocidos:

@) el derecho de asociacion;

(b) el derecho de organizarse y negociar colectivamente;

(©) la prohibicién del uso de cualquier forma de trabajo forzoso u obligatorio;

(d) una edad minima para el empleo de nifios, y la prohibicion y eliminacién de las
peores formas de trabajo infantil; y

(e) condiciones aceptables de trabajo respecto a salarios minimos, horas de trabajo y
seguridad y salud ocupacional.

leyes o regulaciones significa:

@) para la Republica de Panam4, leyes de su 6rgano legislativo o regulaciones
promulgadas por una autoridad competente.

(b) para los Estados Unidos, leyes del Congreso o regulaciones promulgadas

conforme a leyes del Congreso que se pueden hacer cumplir mediante accion del
gobierno federal.
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Anexo 16.5

Mecanismo de Cooperacién Laboral y Desarrollo de Capacidades
Organizacion y Funciones Principales

1. El Consejo de Asuntos Laborales, trabajando a través del punto de contacto de cada Parte,
coordinara las actividades del Mecanismo de Cooperacién Laboral y Desarrollo de Capacidades.

Los puntos de contacto deberan reunirse dentro de los seis meses siguientes a la fecha de entrada

en vigor de este Tratado, y posteriormente, tan a menudo como lo consideren necesario.

2. Los puntos de contacto, conjuntamente con representantes de otras entidades y
Ministerios correspondientes, cooperaran para:

@) establecer prioridades, con particular énfasis en los temas identificados en el
parrafo 3, para las actividades de cooperacion y desarrollo de capacidades en
materia laboral;

(b)  desarrollar actividades de cooperacién y desarrollo de capacidades especificas de
acuerdo con dichas prioridades;

(c) intercambiar informacion con respecto a la legislacion laboral y précticas de cada
Parte, incluyendo mejores practicas, asi como maneras para fortalecerlas; y

(d)  buscar el apoyo, segun corresponda, de organizaciones internacionales, tales
como la Organizacion Internacional del Trabajo, el Banco Interamericano de
Desarrollo, el Banco Mundial, y la Organizacién de los Estados Americanos, para
avanzar en los compromisos comunes sobre asuntos laborales.

Prioridades de Cooperacion y Desarrollo de Capacidades

3. El Mecanismo de Cooperacion Laboral y Desarrollo de Capacidades puede realizar
actividades de cooperacion bilateral o regional en temas laborales, que pueden incluir, pero no
limitandose a:

@ derechos fundamentales y su efectiva aplicacion: legislacién y su ejecucion
relacionada con los elementos basicos de la Declaracion de la OIT (libertad de
asociacion y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacién colectiva, la
eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio, abolicién
efectiva del trabajo infantil y la eliminacion de la discriminacién en el empleo y la
ocupacion);
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peores formas de trabajo infantil: legislacién y su ejecucién relacionada con el
cumplimiento de la Convencion 182 de la OIT;

administracion laboral: capacidad institucional de las administraciones y
tribunales laborales, especialmente en materia de capacitacion y la
profesionalizacion de los recursos humanos;

inspeccidn laboral y sistemas de inspeccidn: métodos y capacitacién para mejorar
el nivel y la eficiencia de la aplicacion de la legislacion laboral, fortalecer los
sistemas de inspeccién de trabajo, y ayudar a asegurar el cumplimiento con leyes
laborales;

resolucion alterna de conflictos: iniciativas destinadas a establecer organismos y
mecanismos alternativos de solucion de conflictos en materia laboral;

relaciones laborales: formas de cooperacion y solucion de conflictos para
asegurar relaciones laborales productivas entre los trabajadores, empleadores y
gobiernos;

condiciones en el trabajo: mecanismos de vigilancia del cumplimiento de leyes y
reglamentos relativos a horas de trabajo, salario minimo vy jornadas
extraordinarias, seguridad y salud ocupacional, monitoreo ambiental y
condiciones del empleo;

trabajadores inmigrantes: divulgacion de informacion referente a los derechos de
los trabajadores inmigrantes en el territorio de cada una de las Partes;

programas de asistencia social: desarrollo de recursos humanos y capacitacion
del trabajador, asi como otros programas;

estadisticas laborales: desarrollo de métodos para que las Partes generen
estadisticas del mercado laboral comparables, de una manera oportuna;

oportunidades de empleo: promocion de nuevas oportunidades de empleo y la
modernizacién de fuerza de trabajo;

género: temas de género incluyendo la eliminacién de la discriminacion con
respecto al empleo y ocupacion; y

asuntos técnicos: programas, metodologias y experiencias respecto del

mejoramiento de la productividad, promocion de mejores préacticas laborales y el
uso efectivo de tecnologias, incluyendo las que se basan en Internet.
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Implementacién de las Actividades de Cooperacion

4, De conformidad con el Mecanismo de Cooperacion Laboral y Desarrollo de Capacidades,
las Partes pueden cooperar en asuntos laborales a través de cualquier forma que consideren
apropiada, incluyendo:

@ programas de asistencia técnica, incluyendo el suministro de recursos humanos,
técnicos y materiales, segun corresponda;

(b) intercambio de delegaciones oficiales, profesionales y especialistas, incluyendo
visitas de estudio y otros intercambios técnicos;

(c) intercambio de informacion sobre estandares, regulaciones, procedimientos y
mejores préacticas, incluyendo publicaciones y monografias pertinentes;

(d) conferencias conjuntas, seminarios, talleres, reuniones, sesiones de capacitacion y
programas de divulgacion y educacion;

(e) proyectos o presentaciones en conjunto; y

()] proyectos de investigacion, estudios e informes conjuntos, incluyendo la
participacion de especialistas independientes con experiencia reconocida.

Participacion Publica
5. Al identificar las areas de cooperacion en materia laboral y desarrollo de capacidades, y
al desarrollar estas actividades de cooperacion, cada Parte considerara los puntos de vista de sus

respectivos representantes de trabajadores y empleadores, asi como los de otros miembros de la
sociedad civil.
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