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Resumen Ejecutivo
Tratado de Libre Comercio entre Guatemala y los Estados Unidos de América

Vigencia del TLC con Estados Unidos:
e El 1ro de julio del 2013, se cumplen siete afios de la entrada en vigencia del Tratado de Libre
Comercio entre RepUblica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos de América -CAFTA DR-
El Tratado, fue aprobado por el Congreso de la Republica por medio del -Decreto No 31-2005, el 10
de marzo del 2005 y reformado por el Decreto No 11-2006 y entr6 en vigor el 01 de julio del 2006.

USA Buen socio comercial:
e Estados Unidos para Guatemala en el afio 2012, ocupé como socio comercial de las exportaciones el
namero 1, y respecto a las importaciones también el nimero 1, dentro de los primeros 50 paises.
e Guatemala para Estados Unidos, ocupé el nimero 40 para las exportaciones, y el nimero 50, para las
importaciones.

Comportamiento de las exportaciones
e Las exportaciones en el periodo 2006 al 2012, crecieron a una tasa promedio anual de 6.7%,
resultado de que en el afio 2006 se exportd un total de US$2,782.8 millones, el cual pasé en el afio
2012 a US$4,098.8 millones, en tanto para las importaciones la tasa de crecimiento se increment6
levemente a 7.4%, resultado de que en el afio 2006, se importé US$4,198.2 millones y pasaron en el
afio 2012 a US$6,458.2 millones.

e Antes de entrada en vigencia del TLC las exportaciones reflejaban un crecimiento promedio anual de
6.6%, mientras que en el periodo 2006- 2010, dicho dinamismo se vio reducido considerablemente a
4.0% promedio anual, debido fundamentalmente a la disminucion en las ventas de los articulos de
vestuario, principal componente de las exportaciones a los EEUU, que empezaron a declinar a partir
de 2007 y cuya pérdida, en términos de valor, no fue compensado pese a las nuevas oportunidades
gue suponia la existencia del TLC. Durante 2011 hubo un repunte extraordinario de 31.9% en el
valor de las exportaciones y cuyo resultado no se atribuye a la existencia del TLC, dado que
precisamente fueron el café, banano, petréleo y metales preciosos, los productos que ya gozaban de
libre acceso al mercado estadounidense antes al TLC, sin embargo son los principales contribuyentes
del crecimiento momenténeo que se vio reflejado con la merma de 4.8% registrada en 2012.

Que exportamos:
e Actualmente el 75% de los productos que Guatemala exporté a los Estados Unidos en el afio 2012 se
diversifican en: Articulos de vestuario 26.9%, piedras y metales preciosos y semi-preciosos 14.9%,
banano 13.8%, café 10.6%, petréleo 7.1%, frutas frescas, secas o congeladas 5.4%, entre otros.

e Ademas del crecimiento en las exportaciones de Guatemala a Estados Unidos que reflejan una tasa
de crecimiento promedio anual de 6.7% del periodo 2006 a 2012, es importante recalcar la
participacion de las actividades productivas como el sector manufactura 39.7% a pesar de su leve
decrecimiento promedio anual de 2.0%, seguido del sector agricultura con un crecimiento de 15.4%
y 37.9% de participacion, por ultimo el sector extractivo con 21.1% de crecimiento promedio y
22.4% de participacion. Lo que indica la diversificacion de productos que se ha dado al vecino pais.

Que importamos:

e El Tratado con Estados Unidos de América entré en vigencia en el afio 2006. Desde ese afio hasta el
2012 las importaciones que se realizan de ese pais registran un crecimiento promedio anual del 7.4%,
pasando de US$4,198.2 millones en 2006 a US$6,458.2 millones en 2012. El 70% de los productos
gue Guatemala importa de los Estados Unidos actualmente se diversifican en: Otros derivados de
petroleo 33.2%, maquinas y aparatos mecanicos para usos electrotécnicos 9.2%, vehiculos y material
de transporte 6.8%, materiales plasticos y sus manufacturas 4.6%, aparatos transmisores y receptores
3.2%, papel y carton 3.2%, materiales textiles (tejidos o telas) 35, alimentos preparados para
animales 2.9%, productos diversos de la industria quimica 2.7%, trigo 2.5%, entre otros.
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e Respecto al desempefio de las importaciones por actividad econémica, el promedio de los Gltimos
siete afios se distribuy6 asi: productos agricolas 7.4% del valor total, 57.2% a los bienes
manufacturados y 35.4% a la industria extractiva. El mayor crecimiento promedio anual
correspondi6é a los productos de la industria extractiva con 20.4%, seguidos de las de la rama
agricola con 6.2% y por Gltimo, las manufacturas con 2.9%.

Inversion:

e Como primer socio comercial, Estados Unidos de América es uno de los principales inversionistas
directo més importante para Guatemala, en el afio 2011 con 12.4% de participacién y una inversion
que asciende a la suma de US$127.2 millones, se estructura de la siguiente forma: Industria
manufacturera US$47 millones, Electricidad US$37.7 millones, Bancos US$23.6 millones, comercio
US$11.8 millones, Telecomunicaciones US$4.8 millones, Agricultura, minas y canteras US$0.7
millones, Otras actividades US$1.6 millones. Fuente: Banco de Guatemala.

e Dentro de las empresas estadounidenses que mas destacan su inversion y generan empleo en el pais
se pueden mencionar los call center.

Beneficios del TLC:

Encadenamientos Productivos:

Permite a través de las reglas de origen utilizar materia prima de los paises partes para realizar el producto
final y luego sea exportado al mismo grupo de paises o bien a otros como producto original, lo que impulsa el
comercio regional gracias a la disposicion que se tiene de insumos, partes y componentes de los siete paises
involucrados para cumplir con el contenido minimo requerido, beneficidndose de las preferencias arancelarias
y del aprovechamiento de la acumulacién de origen de la region. Esto fortalece los encadenamientos
productivos.

Reduccion de costos de transaccion.

Se facilita el comercio entre los 7 paises (Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Estados
Unidos de América y Republica Dominicana), mediante la implementacion de un conjunto de reglas
armonizadas y de caracter Unico para todos los involucrados.

Mayor comercio.

Se potencian los flujos comerciales entre los paises participantes. Se tiene el reto de realizar innovaciones
tecnoldgicas e inversiones nacionales al tener que asumir esfuerzos dirigidos a la diversificacién,
mejoramiento de la calidad y la oferta de bienes y servicios al mercado nacional y regional. Creacién de
empleo y condiciones mas dignas de vida para nuestra poblacién.

Atraccion de inversion.
Se consolida como una regién atractiva para la inversion. Mayor certeza juridica. Creacién de empleo y
condiciones mas dignas de vida para nuestra poblacion.

Socio de un mercado creciente.
Se consolida nuestra relacién comercial con uno de los principales mercados potenciales a nivel mundial.

Beneficio para nuestros consumidores.
Nuevas opciones de productos que sean de interés para los consumidores del pais por razones de calidad, a
precios menores.

Fortalecimiento del proceso de integracion.
Oportunidad de fortalecer, profundizar y modernizar el proceso de integracion econdmica y aduanera
centroamericano.
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Desafios:

A siete afios de haber entrado en vigencia el Programa de Desgravacion Arancelaria entre Guatemala
y los Estados Unidos de Ameérica, se encuentran en libre comercio aproximadamente 5,802 de un
total de 6,965 lineas arancelarias equivalente al 83% y quedan pendiente de desgravacion 1,121
lineas arancelarias, incluidos en los plazos de 10,15 y 20 afios.

El CAFTA DR continua siendo un reto para Guatemala, puesto que los Estados Unidos de América
es el socio comercial nimero uno para el pais. Guatemala enfrenta temas importantes
complementarios a la agenda CAFTA DR, en &reas prioritarias como la facilitacion del comercio, las
reformas institucionales, el marco normativo, la innovacion, la educacion, la atraccion de
inversiones, la infraestructura y la promocién de las exportaciones. Ademas debe poner atencion en
la modernizacion de las aduanas y en el desarrollo de nuevos productos de exportacion con mayor
grado de valor agregado.

Estados Unidos como socio Comercial:

La economia de los Estados Unidos de América, es la economia mas grande del mundo. Su PIB
nominal, estimado en mas de 15 billones de dolares en 2012 (15 trillones en el sistema de medicién
anglosajén), representa aproximadamente una cuarta parte del PIB nominal mundial.

Estados Unidos mantiene un alto nivel de producciéon y un PIB per cépita de US$ 48,147. Es el
mayor productor industrial y comercial més grande del mundo, teniendo como principales socios
comerciales a China, Canada y México.

El PIB de Estados Unidos crecid 2,2% en 2012, cuyo mayor impulso fue el consumo. Se estima un
crecimiento de 2,1% en el 2013 y 2,9% para el 2014.

Estados Unidos presenta un desequilibrio comercial. Las exportaciones en el periodo 2002 al 2011,
presentaron una tasa de crecimiento promedio anual de 7.0%, mientras las importaciones
alcanzaron una tasa de crecimiento promedio anual de 6.4%, lo cual evidencia un constante déficit
comercial, que para el 2012 alcanzo la cifra de US$-788,240,047miles, en que las exportaciones se
situaron en US$ 1,545,565,186 miles y las importaciones en US$ 2,333,805,233 miles, lo que
manifiesta que es la economia con el mayor déficit comercial del mundo.

Los principales destinos de las exportaciones de Estados Unidos en el afio 2012, fueron liderados
por Canada 19%, seguidos por México con 14%, China ocupé el tercer lugar con el 7%, mientras
que Japon y el Reino Unido alcanzaron el 4%.

Los principales paises origen de las importaciones de Estados Unidos durante el 2012, fueron
liderados por China con 19%, Canada en segundo lugar con 14% México fue tercero con 12%
seguido por Japén y Alemania con 6% y 5%, respectivamente.

Estados Unidos en el afio 2012, export6 al mundo los bienes siguientes: en primer lugar se situaron
las maquinas, reactores nucleares, calderas aparatos y artefactos mecanicos con 14%; seguidos por
maquinas, aparatos y material eléctrico, sus partes, aparatos de grabacién 10%; combustibles
minerales, aceites minerales y productos de destilacion 9%; seguidos por los vehiculos automotores,
tractores, ciclos, demas vehiculos terrestres y sus partes 8%.

Los principales productos que Estados Unidos importa, son liderados por los combustibles,
minerales, aceites minerales y productos de su destilacién que representan el 19%; seguidos por las
maquinas, reactores nucleares, caladeras, aparatos y artefactos mecénicos y las maquinas, aparatos y
material eléctrico, sus partes, aparatos de grabacién, ambos con 13%, Yy los vehiculos automdviles,
tractores, ciclos demas vehiculos terrestres y sus partes. 10%.
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Evaluacion de las relaciones comerciales entre Guatemala y Estados Unidos de América
1 Antecedentes:

Historicamente el comercio exterior de Guatemala ha tenido una marcada dependencia del mercado de los
Estados Unidos de América. A mediados del siglo pasado (1951) de los US$ 74.5 millones que sumaron las
exportaciones totales, el 89.5% tuvo como principal destino los Estados Unidos y de los US$ 80.8 millones
importados el 67.2% provino del mismo mercado. A lo largo de los afos, el desarrollo productivo y el nivel
econémico que ha alcanzado Guatemala, respecto a las politicas de apertura comercial que se han
implementado, asi como a la influencia de los profundos cambios que ha experimentado la geografia
econémica y comercial del mundo con la globalizacién, ha permitido que tanto los productos como los
mercados de exportacién de Guatemala hayan sufrido una transformacién y diversificacién significativos, con
lo cual la mencionada dependencia, si bien ha venido disminuyendo de manera paulatina, no por ello los
Estados Unidos de América, han perdido su importancia como socio comercial de primer orden.

En relacion al Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos de América, a los propdsitos del presente
informe, conviene llamar la atencién el hecho que, si bien en su normativa comercial es aplicable a todos los
paises que lo suscribieron, existen algunos capitulos que se aplican de manera diferente en las relaciones
comerciales bilaterales, lo cual hace que, desde un &ngulo legal, el Tratado constituya un ente juridico
diferente para cada uno de los paises partes.

Con antelacion al TLC con los Estados Unidos de América, con una duracion de 12 afios, el 1 de enero de
1984, entr6 en vigor la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC), conocida también por sus siglas en inglés
como Caribbean Basin Initiative (CBI), programa del gobierno estadounidense disefiado para promover el
desarrollo econémico de la region, a través de la entrada libre de impuestos arancelarios al territorio
estadounidense de la mayoria de productos procedentes de paises centroamericanos y el Caribe.
Posteriormente, en 1990 la ICC fue modificada por la “Ley de Expansion de la Recuperacion Econdémica de
la Cuenca del Caribe” (ICC II), que introdujo mejoras al programa de beneficios ademas de darle un caracter
permanente. En el afio 2000 se aprob6 la ampliacién de la ICC mejorando su cobertura al dar acceso a
algunos productos que habian sido excluidos con anterioridad, como determinadas prendas de vestir, se
equiparoé la situacion arancelaria del atin enlatado y del calzado y otros productos de cuero a la que disfruta
México en virtud del NAFTA y se establecié como fecha para la finalizacidn de las preferencias arancelarias
el 30 de septiembre de 2008 o la fecha en que entrara en vigencia el Area de Libre Comercio de la Américas
(ALCA)2 o un acuerdo de libre comercio similar entre los Estados Unidos y los paises beneficiarios de la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe bilateral o multilateralmente. Bajo el esquema de la ICC, al pais se le
permitié exportar libre de impuestos el 30.66% de su universo arancelario equivalente a 3,262 fracciones
arancelarias. Incluso el café y banano gozaban de libre comercio con antelacién a la ICC y en el caso de
petréleo y los metales preciosos los derechos arancelarios existentes eran mas bien de caracter simbdlico.

Resulta de importancia tener en cuenta los antecedentes, toda vez que al haberlos ignorado tal como parece
haber sucedido en el pasado reciente, se sobredimensionaron las expectativas en cuanto al aumento real de las
posibilidades del pais para aprovechar al méximo las nuevas oportunidades del TLC. Sin embargo, es preciso
reconocer que mas alla de los productos que tradicionalmente se venian exportado al mercado estadounidense,
el pais no estaba convenientemente preparado para realizar los grandes esfuerzos no solo en materia de
inversion, infraestructura, tecnologia y capacitacion del recurso humano, requeridos para aprovechar las
nuevas oportunidades, sino que ademas de aumentar sustancialmente la competitividad de las exportaciones,
también hay que cumplir cuidadosamente con los elevados estandares de calidad, normas técnicas, medidas
fitozoosanitarias, reglamentacion aduanera y otras disposiciones no menos importantes indispensables para
acceder a dicho mercado.

2. Tratado de Libre Comercio entre Guatemala y Estados Unidos

El Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos ha tenido gran importancia para Guatemala, ya que ese
pais representa la primera economia del mundo, con el cual se ha tenido una intensa relacién comercial,
constituyéndose en el segundo socio comercial mas importante después de Centroamérica. Las exportaciones
a los Estados Unidos, representan méas del 30% de las exportaciones totales, mientras que las importaciones
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provenientes de dicho pais equivalen durante los Gltimos afios alrededor del 42% de las importaciones
totales; tomando en cuenta que los Estados Unidos es el principal proveedor de materias primas.

El Tratado, en siglas CAFTA-DR, abrié la oportunidad para que la produccién guatemalteca tenga acceso a
un mercado de méas de 300 millones de habitantes, lo cual ha permitido incrementar las exportaciones, ha
atraido nuevas inversiones y ha generado nuevas oportunidades de empleo, lo que ha contribuido en el
desarrollo y el crecimiento econémico del pais, situaciones que se espera en el futuro continden de igual o
mejor manera de lo que ha sido hasta el dia de hoy.

El CAFTA-DR ha facilitado el comercio y la inversidn entre Estados Unidos y Guatemala, mediante la
eliminacién de impuestos a las importaciones y otras barreras al comercio de productos y servicios. A la par
de ello, se han obtenido beneficios para los consumidores, quienes como resultado de una mayor competencia
han disfrutado de més opciones de compra en condiciones de mayor competencia.

El CAFTA-DR ha sido un acuerdo que ha regido el comercio de productos y servicios entre los paises
miembros, ademas incluye normas de apoyo a las inversiones, proteccion de los derechos de propiedad
intelectual, acceso a las contrataciones de los gobiernos y ha promovido un mayor respeto a las leyes
laborales y ambientales. Ademés las normas que contiene para mejorar la transparencia y solucionar las
controversias han servido para zanjar las diferencias y dar mayor certeza a los agentes econdémicos.

2.1 Antecedentes del Tratado

Las negociaciones para acordar un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos comenzaron en el afio
2001, cuando los paises centroamericanos solicitaron al Presidente George W Bush la negociacion de un
tratado de libre comercio. A raiz de esta propuesta, el Gobierno de los Estados Unidos notifico al poder
Legislativo su intencion de iniciar negociaciones para la suscripcion de un Tratado de Libre Comercio con los
cinco paises de Centroamérica.

En enero de 2002, Estados Unidos anuncié que exploraria la posibilidad de iniciar en el corto plazo la
negociacion con la Region Centroamericana. En marzo de ese mismo afio, los Presidentes de Centroamérica
se reunieron con el Presidente de los Estados Unidos, y se inicié un periodo de acercamiento a través de
talleres exploratorios.

En agosto de 2002, la Camara de Representantes y el Senado de los Estados Unidos aprobaron la “Autoridad
de Promocion Comercial”, que le brinda al Ejecutivo la facultad de agilizar las negociaciones comerciales.
Con esta aprobacion en enero de 2003 se realiz6 el lanzamiento oficial de las negociaciones, fijandose la
fecha de finalizacion, estructura y cronograma del proceso de negociacion.

La etapa de negociacion se llevé a cabo en nueve rondas durante el afio 2003, habiendo concluido el proceso
el 17 de diciembre de ese afio, para Guatemala, EI Salvador, Honduras y Nicaragua, en tanto que para Costa
Rica se extendi6 hasta el 25 de enero de 2004.

De enero a mayo del afio 2004, los paises centroamericanos y Estados Unidos llevaron a cabo la revision
legal, que culmind con la suscripcién del Tratado el 28 de mayo en la sede de la Organizacion de los Estados
Americanos —OEA- en Washington, D.C.

El 5 de agosto de 2004, luego de negociar las condiciones de su incorporacion, la
Republica Dominicana suscribié el Tratado con los paises centroamericanos y los Estados Unidos, que a
partir de entonces se denomina Tratado de Libre Comercio Republica Dominicana — Centroamérica —Estados
Unidos-

Para Guatemala el Tratado fue Aprobado por el Pleno del Organismo Legislativo el 10 de marzo de 2005, fue
sancionado por el Organismo Ejecutivo el 15 de marzo del mismo afio y un dia después (16 de marzo) fue
publicado en el Diario Oficial. Posteriormente fue depositada la ratificacion ante la OEA para entrar en
vigencia el 1 de julio de 2006.
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2.2 Objetivos de la negociacion del tratado para Guatemala

Generales

e Impulsar el desarrollo econémico y social de Guatemala a través de la consolidacion de la liberalizacion
econdmica, alcanzada hasta el momento, y promover la continuacion de dicho proceso, tendiente al
crecimiento econémico.

e Avanzar en la construccién de una economia abierta.

e Alcanzar una zona de libre comercio entre las Partes, brindando nuevas y mayores oportunidades de
comercio para la oferta exportable actual y potencial.

e Crea un marco juridico estable para promover y desarrollar las inversiones.

e Mejorar, ampliar y profundizar las condiciones de acceso al mercado estadounidense, derivadas de las
preferencias comerciales vigentes.

e Normar el comercio de bienes y servicios a través de reglas claras, trasparentes y estables.

e Establecer mecanismos que eviten la aplicacion de medidas unilaterales y discrecionales que afecten los
flujos comerciales.

e Promover la cooperacién entre los paises Parte mediante la implementacién de proyectos especificos en
temas prioritarios para el desarrollo.

Especificos

En acceso a mercados

e Eliminacion de derechos arancelarios y otros derechos y cargas que afectan las exportaciones de los
paises de Centroamérica, asi como consolidar y expandir los beneficios comerciales establecidos en la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe y el SGP.

e Establecer mecanismos que permitan un ajuste razonable y gradual al libre comercio, para aquellos
bienes sensibles a la competencia externa en los paises centroamericanos y que tengan en cuenta las
diferencias de tamafio y se desarrolle entre las economias de los paises centroamericanos.

e Eliminacion de barreras no arancelarias y otras medidas que restrinjan las exportaciones de la regién.

e Establecimiento de reglas y procedimientos aduaneros que promuevan el funcionamiento eficiente,
trasparente y &gil de las aduanas de todos los paises parte y aseguren mecanismos de cooperacion
efectivos tendientes a mejorar el funcionamiento de las aduanas de los paises de Centroamérica.

e Establecimiento de reglas de origen y mecanismos que permitan a los exportadores aprovechar la mejor
manera posible las preferencias arancelarias, teniendo en cuenta las sensibilidades de importacion
existentes en los paises centroamericanos y las diferencias de tamafio y desarrollo entre las economias de
los paises centroamericanos y los Estados Unidos.

e Buscar la aplicacién transparente y efectiva de medidas sanitarias y fitosanitarias, a efectos de asegurar
gue no se conviertan en medidas restrictivas del comercio entre los paises de Centroamérica y los Estados
Unidos, teniendo en cuenta las obligaciones de las Partes en el marco de los acuerdos respectivos de la
OMC.

e Establecer mecanismos efectivos de cooperacion con los Estados Unidos para lograr la aplicacion de los
acuerdos sobre Barreras Técnicas al Comercio y Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC.

En servicios

e Incentivar la expansion y el desarrollo de crecientes flujos de comercio de servicios transfronterizos entre
los paises centroamericanos y Estados Unidos, a través del establecimiento de un marco normativo claro
y preciso, que elabore los principios acordados a nivel multilateral y que sea compatible con las
disposiciones constitucionales de los paises parte.

e Promover el desarrollo y diversificacion de la oferta de servicios, reconociendo no sélo el valor intrinseco
de los mismos, sino su contribucion a la competitividad del sector productivo, tomando en cuenta las
diferencias de tamafio y desarrollo entre las economias de los paises centroamericanos y los Estados
Unidos.

En materia de inversiones

e Fomentar el desarrollo de crecientes flujos de inversion hacia los paises de la Regidn a través del
establecimiento de un marco normativo que proteja la inversién y promueva un clima de negocios estable
y seguro.

|
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e Normar el establecimiento de mecanismos de solucion de diferencias entre inversionistas y el Estado
receptor de la inversion, y fortalecer el régimen de derecho a nivel internacional.

En comercio Electrénico

e Promover a través de reglas y principios generales, un entorno favorable para la expansion del comercio
electrénico, para facilitar y abrir nuevas oportunidades de comercio y en general, como medio para
fomentar el desarrollo, modernizacién y competitividad a favor del sector productivo.

Contratacion Publica

e Establecer un marco de normas y principios generales, que garantice el acceso efectivo y reciproco al
mercado de contrataciéon publica, los productos y proveedores de los paises que forman parte del
Tratado, como medio para promover el intercambio econdémico.

e Buscar la aplicacion trasparente y justa de las leyes, reglamentos, procedimientos o practicas relativas a
toda contratacién realizada por las entidades gubernamentales para la compra de mercancias, servicios y
obras publicas.

Propiedad Intelectual

e Buscar el establecimiento de disciplinas que aseguren una adecuada y efectiva proteccién de los derechos
de propiedad intelectual, que tomen en consideracion las diferencias de tamafio y desarrolllo de las
economias de los paises centroamericanos y de Estados Unidos.

Laboral

e Establecer un marco de normas y principios que promuevan la proteccion y el cumplimiento de los
derechos de los trabajadores, a través de la observancia y aplicacion de la respectiva legislacién laboral
de cada uno de los paises Parte, tomando en consideracion las diferencas en tamafio y desarrollo de ellos.

e Lograr que el marco de normas y principios adoptados en materia laboral, no constituyan ni permitan la
adopcidén de medidas que afecten el comercio por los paises parte.

Ambiental

e Establecer un marco de normas y principios que promuevan la proteccion del medio ambiente, a través de
la aplicacion efectiva de la respectiva legislacion ambiental de cada uno de los paises parte, tomando en
consideracion las diferencias en tamafio y desarrollo entre los paises centroamericanos y los Estados
Unidos.

e Lograr que el marco de normas y principios adoptados en materia ambiental, no constituya ni permita la
adopcidén de medidas que afecten el comercio entre los paises parte.

e Fomentar la cooperacion entre los paises parte para el desarrollo de proyectos de mutuo interés en el area
ambiental.

Solucién de Controversias

e Establecer un mecanismo justo, agil, transparente y eficaz para la solucidn de controversias que surjan de
la aplicacion del Tratado entre los paises centroamericanos, la Republica Dominicana y los Estados
Unidos.

e Establecer medios que faciliten y fomenten el uso del arbitraje y otros medios alternativos de solucion de
diferencias para resolver controversias privadas.

Defensa Comercial

e Establecer un mecanismo de proteccion de la produccion doméstica frente al aumento de las
importaciones, derivado de las obligaciones contenidas en el Tratado, que causan 0 amenazan causar
dafio grave frente a las practicas de comercio desleal.

Reglas basicas del Tratado

e La primera, que reconoce la importancia de abrir los mercados a través de la reduccion y eliminacion de
las principales barreras al comercio como son los aranceles y otras medidas no arancelarias que lo
afectan, a la vez que permite a los paises defender la produccién nacional (por medio de cuotas o
periodos de desgravacion largos).

|
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e La segunda regla importante, es la certeza y estabilidad que se dan en las relaciones al prohibir
expresamente la adopcion de medidas unilaterales que puedan afectar el comercio bilateral. Esto se
refleja en normas que van desde la prohibicion de incrementar los aranceles que han sido eliminados,
salvo casos especiales como la aplicacion de una medida de salvaguardia, por efecto de una medida
adoptada en el marco de una solucion de controversias, derechos antidumping o cuotas compensatorias,
asi como, el compromiso de publicar y notificar todas las medidas que los paises adopten y que de alguna
manera tengan o puedan tener un impacto en las importaciones de otro pais parte.

e La tercera regla que se denomina “trato nacional, que obliga a cada pais dar un mismo trato a una
mercancia importada que las mercancias nacionales, una vez que éstas han ingresado al mercado nacional
después de cumplir con los requisitos de aduana en la frontera.

e La cuarta regla constituye la aplicacion plurilateral, segin la cual las normas del Tratado, tienen
aplicabilidad en el comercio centroamericano que se rige en el marco del Tratado General de Integracién
Econdmica Centroamericana.

2.3 Contenido del Tratado

e Predmbulo
Disposiciones Iniciales
Definiciones Generales
Trato Nacional y Acceso a Mercado
Reglas de Origen
Administracion Aduanera
Medidas Sanitarias
Obstaculos Técnicos
Defensa Comercial
Contratacion Publica
Inversion
Servicios
Servicios Financieros
Telecomunicaciones
Comercio Electrénico
Propiedad Intelectual
Laboral
Ambiente
Trasparencia
Administracion
Solucién de Controversias
Excepciones
Disposiciones Finales

Resumen del Tratado:

Capitulo uno: Disposiciones iniciales

El capitulo, se encuentra conformado por cuatro articulos relativos al establecimiento de la zona de libre
comercio, los objetivos del Tratado, la relacion con otros Tratados internacionales y el alcance de las
obligaciones.

Obijetivos del Tratado:

e Estimular la expansion y diversificacion del comercio entre los paises parte.

e Eliminar los obstaculos al comercio y facilitar la circulacion transfronteriza de mercancias y servicios
entre los territorios de los paises parte.

e Promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio.

e  Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversién en los territorios de los paises parte.

e Proteger en forma adecuada y eficaz y hacer valer los derechos de propiedad intelectual en el territorio de
pada pais parte.
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e Crear procedimientos eficaces para la aplicacion y el cumplimiento de este Tratado, para su
administracidn conjunta, y para la solucién de controversias.

e Establecer lineamientos para la cooperacion bilateral, regional y multilateral dirigida a ampliar y mejorar
los beneficios de este Tratado.

e Este Capitulo, se establece el ambito de aplicacién del Tratado por el cual se regiran las relaciones
comerciales entre los paises parte, como también los objetivos o el fin del Tratado.

Capitulo dos: Disposiciones generales

Para efectos de certeza y seguridad juridica en la interpretacion y aplicacion del Acuerdo, los tratados
internacionales incorporan un conjunto de definiciones sobre los términos mas empleados en el texto del
Tratado. Esto ayuda a aclarar el alcance de sus disposiciones y limita la interpetacion del instrumento,
precidamente, con el objeto que los paises puedan entender ciertos términos de conformidad con la definicion
que se le incluye a cada uno deesos vocablos.

Capitulo tres: Trato nacional y acceso de mercancias al mercado

Estas disposiciones constituyen una de las bases mas importanes en las que se contruye una zona de libre
comercio. En ellas se establecen las garantias para que las mercancias importadas de un pais miembro de la
zona tengan el mismo tratamiento que las mercancias producidas en el mercado local, évitando todo tipo de
discriminacion que pueda colocar a las mercancncias importadas en desventaja con las mercancias
domeésticas.

Capitulo cuatro: consta de ocho secciones las que se describen a continuaciéon:

Seccion A: Trato Nacional.
Este principio busca el otorgamiento a los productos importados, igualdad en las condiciones de competencia
que las otorgadas a los productos nacionales.

Seccion B: Desgravacion Arancelaria.
Contiene los criterios de desgravacion aplicados a partir de la vigencia del Tratado que para el caso de
Guatemala son administrados y aplicados por la Direccion de Administracion del Comercio DACE.

Seccion C: Regimenes Especiales (Exencién de Aranceles Aduaneros; Admision Temporal de Mercancias;
Mercancias Reincorporadas después de haber sido Reparadas o alteradas; Importacion Libre de Arancel
Aduanero para Muestras Comerciales y Material Impreso).

Seccion D: Medidas No Arancelarias (Restricciones a la Importacion y a la Exportacién; Licencias de
Importacién; Cargas y Formalidades Administrativas; Impuestos a la Exportacion)

Seccion E: Otras Medidas.

Seccion F: Agricultura (Administraccién e Implementacién de los Contingentes; Subsidios a la Exportacion
de productos Agropecuarios; Salvaguardia Agricola Especial; Mecanismo de Compensacion del Azlcar;
Consultas sobre el Comercio de Pollo; Comisién Revisora Agricola; Comité de Comercio Agropecuario).

Seccion G: Textiles y Vestuario: ante un nuevo entorno del comercio de textiles, los paises establecieron
regulaciones especiales en este Tratado, con la finalidad de garantizar la estabilidad y certeza en el comercio y
evitar la imposicion de nuevas restriccciones.

Seccion H: Disposiciones Institucionales.

2.4 Expectativas y ventajas que el tratado ofreci6 previo a su vigencia

a. Acceso al mercado mas grande del mundo:

e Estados Unidos es un mercado de mas de 300 Millones de habitantes de alto poder adquisitivo cerca del

100 % de los productos industriales con libre acceso, libre de aranceles y cuotas.
e Libre acceso para productos agricolas, con la excepcién de productos con alto contenido de azUcar.
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Consolidacién de los beneficios del Sistema General de Preferencias (SGP y de la ICC). Todos los
productos que hoy tienen preferencias las mantienen.

Se conservan los beneficios de Zonas Francas y continuidad del drawback, mientras lo permita la
Organizacién Mundial del Comercio.

b. Proteccidn para el sector productivo nacional

Plazo largo de desgravacion de hasta 20 afios para el sector agricola y de 10 afios para el sector industrial.
Todos los productos agricolas sensibles con al menos 15 afios de plazo de desgravacion.

Maltiples productos con desgravacion no lineal. Productos que se desgravan en 15 afios 0 mas pero cuya
desgravacion es lenta o nula al principio, pero que se acelera al final del periodo.

Asimetria en los plazos de desgravacion a favor de los paises centroamericanos. Guatemala tiene acceso
inmediato a Estados Unidos con 0% de arancel. Los productos de Estados Unidos exportados a
Centroamérica tendran que pagar impuestos por periodos de hasta 10 6 15 afios.

Salvaguarda arancelaria (general) que permite a los sectores productivos protegerse durante el periodo de
transicion de incrementos de importacion que podria afectar al sector productivo nacional. Esta
Salvaguarda permite reinstalar los aranceles actuales, temporalmente (hasta 4 afios), para proteger al
sector. Se incluye una cldusula “de minimis” que exige que para aplicar la salvaguarda, el volumen de
importacion de el pais exportador exceda el 3% de la importacion total de dicho producto. Por lo anterior,
esta salvaguarda rara vez la podré aplicar los Estados Unidos.

Salvaguarda Agricola Especial (SAE). Activada automaticamente si los niveles de precios de importacion
son menores a los que se establezcan en la negociacion o si el volumen de importacion supera el monto
acordado. Esto protege comercialmente a los sectores agricolas mas sensitivos.

Salvaguarda Agricola Especial (SAE) para productos extremadamente sensibles restablece arancel de
Nacién Mas Favorecida - NMF - para los periodos iniciales de desgravacién y altos niveles de NMF para
el resto del periodo de desgravacion.

Eliminacién de los subsidios a la exportacion por parte de los Estados Unidos en el comercio reciproco.
Esto en muy importante en productos lacteos tales como leche en polvo y queso cheddar.

c. Sector industrial

Ampliacién de la preferencia de la ICC. Los productos que hoy pagan aranceles de importacién tales
como atuin enlatado, joyeros, textiles y confecciones, calzado, joyeria y anzuelos. En el caso del vidrio se
logré su inclusién dentro de la consolidacion de los beneficios del ICC y SGP, con el TLC no pagarén
aranceles de internacion.

Reglas de origen ventajosas para el sector. Todos los productos obtuvieron reglas que les permiten
conservar sus estructuras de suministros de insumos, gozando de las preferencias arancelarias.

Se logré para algunos productos un bajo valor de contenido regional tales como arneses automotrices,
cables de cobre y aluminio, calzado, lapices, boligrafos, zippers, estufas, cocinas, hojas y tiras de
aluminio, hojas y tiras de plastico (empaques flexibles, etiquetas). Muchos productos logran origen con el
simple cambio de partida en el mismo capitulo. Joyeros y empaques de plastico o cartoncillo recubiertos
de tela o impresos pueden utilizar insumos de cualquier parte del mundo.

Se consolidé la regla de origen ICC (que es muy flexible) para productos de acero y hierro.

Productos agroindustriales que permiten la utilizacién de insumos provenientes de terceros paises,
facilitando asi el cumplimiento de origen para jugos, kétchup, pastas, productos de panaderia, y
embutidos.

Alcohol originario obtuvo 0% de arancel de importacion de inmediato.

d. Sector agricola:

Productos que anteriormente pagaban impuesto, tales como aquellos que contienen azlcar (empacados
para venta al detalle), quesos étnicos, hortalizas frescas, snacks, frutas frescas, melon. Con el TLC no
pagan aranceles.

Certeza de acceso. Mecanismos para reducir el riesgo a obstaculos fitozoosanitarios en fronteras.

Para lograr reducir y limitar el tiempo requerido para la admisibilidad de los productos, se obtuvo el
compromiso para el establecimiento de representacion de APHIS (Animal Plant and Health Inspection
Service).

Cuotas de acceso en ambas vias a niveles aceptables.
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e Selogré la proteccion del café con una regla de origen que exige el uso de café originario de la region.

e Libre acceso al mercado de productos Ilamados étnicos. Horchata, ajonjoli, loroco, queso duro - blandito,
semita, quesadillas, tamales, pupusas, especies y productos alimenticios.

e Estados Unidos no eliminé el arancel del azlcar, pero asign6é a Guatemala una cuota adicional a la que
anteriormente tenia de 30,000 TM que crecera en 15 afios a 48,000 TM.

e La nueva cuota es aplicable a cualquier tipo de azucar. Dulces y confites. Los dulces, confites y demas
productos que contiene mas de 65% (en peso) de azlcar empacados para venta al detalle estaran fuera de
cuota. Ningun dulce étnico ni refresco en polvo pagara arancel de importacién. Las canillitas, dulce de
panela, dulce de atado, leche burra, mazapéan, horchata entran libre de impuestos. La cuota permite
incrementar la exportacion al mercado de Estados Unidos adonde el precio es de US$0.20/1b, en lugar de
venderlo en el mercado mundial a US$0.07/Ib. Se elimind el arancel especifico de azcar. Los productos
que contienen azUcar, anteriormente pagaban impuesto por el contenido de azlcar en los mismos,
adicional al arancel del producto mismo. Estos productos solo pagan arancel durante el periodo de
desgravacion, hasta que este no sea de acceso inmediato.

D

. Sector textil y confeccion:

e Se consolid6 la integracion del sector textil con mejor trato que en el ICC. Se amplié la posibilidad de
abastecimiento de materia prima de otros paises del mundo para ciertas telas y fibras. Se aseguré el
mantenimiento de esquemas de Zonas Francas y drawback, hasta el 2009 conforme a la OMC.

e Los beneficios anteriores que brindaba la ICC permitian producir prendas de vestir con tejido de punto
(camisetas, knits) con tela producida en la regién centroamericana pero con hilaza de los Estados Unidos,
y por ende con algoddn de los Estados Unidos, sin pagar impuesto al entrar a tal pais, pero adentro de
cuotas (CBTPA). Adicionalmente, ropa producida con tela de Estados Unidos, con hilaza de Estados
Unidos, ensamblada en Centroamérica puede ser enviada a Estados Unidos sin pagar impuestos (807).

e Con el TLC se tiene acceso inmediato para cualquier prenda elaborada en los paises centroamericanos
con tela regional, con hilaza regional, las cuales entraran en Estados Unidos sin pagar impuestos, de
inmediato.

e Retroactividad: Las partes aceptan que los beneficios del TLC seran retroactivos al 1 de Enero de 2004.

e Flexibilizacion dindmica, continua mejora de las condiciones en la medida que se transforma el mercado
de suministros textiles en EEUU. Acumulacion con México y Canada. Incentivos para uso de hilaza y
tela de Estados Unidos y Centroamérica.

e Acumulacidn: Las partes acordaron que pueden utilizar telas de tejido plano provenientes de México y
Canadé en adicion a las de Estados Unidos y Centroamérica, sujeto a un limite inicial de 100 millones de
metros cuadrados equivalentes de tela (para la region). Este limite puede crecer en 100 millones a partir
del afio de vigencia, mediante de un crédito obtenido con el incremento de la compra de hilaza y telas de
Estados Unidos. Posteriormente, la acumulacion podra crecer hasta 200 millones de tela anualmente, sin
limite.

e Proceso para incorporacion en Lista de Poco Abasto: Se puede clasificar una tela o hilaza en poco abasto
aun cuando no se produzca en Estados Unidos 6 en Centroamérica. Se reducen los tiempos de tramite a
un total de 30 dias habiles. En otros tratados y en ICC este proceso ha sido externo.

e Se introduce el concepto de “Silencio Administrativo” positivo. Si las autoridades no responden, la
autorizacion es automatica.

e Toda tela o hilaza en la lista se puede utilizar sin restricciones de ninguna indole. Se puede usar para
cualquier tipo de prenda y por cualquier empresa, sin tener que solicitarlo nuevamente.

e Requisitos legales sobre veracidad de la informacién de los que responden a las solicitudes. Fabricantes
americanos serian procesados si violan la ley americana sobre veracidad de informacién sometida al
gobierno de Estados Unidos.

e Lista de Poco Abasto. Prendas de vestir elaboradas con telas o hilazas comprendidas en la “Lista de Poco

Abasto” pueden entrar a Estados Unidos sin pagar impuestos y sin cuotas. Se establece una lista de telas e

hilazas no disponibles en suficiente abasto y en condiciones comerciales en la regién (Centroamérica y

Estados Unidos). Se adopta como lista base la suma de las listas NAFTA, CBTPA (Caribean Basin Trace

Promation Act o ICC), AGOA (Similar a ICC para paises Africanos), y ATPDEA (similar a ICC para

paises Andinos), sin restricciones de uso. Se afiadieron varios productos tales como tela de camiseria

(arriba de 55 English count 0 més de 93 metric) y de terciopelo e hilaza de nylon (de México, Canada o
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Israel). Se desarrollara el primer semestre del 2004 un estudio conjunto (Estados Unidos vy
Centroamérica) para determinar cuales otras hilazas o telas son de poco abasto.

e Transformacion Substancial. Los siguientes productos gozan de libre comercio siempre que tengan
Transformacién Substancial, posibilitando asi el uso de insumos de cualquier parte del mundo, siempre
que estos sean ensamblados totalmente en la region, pudiendo utilizar tela de cualquier parte del mundo:
Brasieres, Boxer shorts (tejido plano), Pijamas (tejido plano), Ropa para dormir (Nightwear, tejido
plano), Valijas de tela, Elastico e hilo de coser y vestidos de tejido plano para nifia. Estos deberan ser
originarios de la regidn. El elastico podré ser fabricado con hilaza de cualquier parte del mundo, en lo que
al componente de latex se refiere.

e De Minimis: Las partes acuerdan incrementar el valor tradicional de contenido originario de terceros
paises que puede ser incorporado en productos beneficiados de 7% a 10%, eliminado la restriccién de
elastomer.

e De fibra en adelante para tejido de punto. El algoddn tiene que ser de origen regional.

f. Participacion en las compras de gobierno de Estados Unidos:

e Anteriormente el pais estaba restringido por el “Buy American Act” que desde 1933 exige que el
gobierno de Estados Unidos compre bienes y servicios nacionales de dicho pais. Con el TLC se aperturd
la oportunidad de vender productos y servicios nacionales al Gobierno estadounidense. Las compras a
nivel federal son US$200,000 millones, y a nivel estatal mas de US$400,000 millones.

e Se establecieron mejores plazos para la participacion de empresas en las licitaciones de las entidades de
los gobiernos de las Partes (40 dias).

e Estados Unidos permite el acceso a 16 Estados, mas Puerto Rico a partir de licitaciones de US$400,000
para bienes y alrededor de US$6,7 millones para construccion.

e Las empresas guatemaltecas le pueden vender ropa, alimentos, herramientas y otros productos al
gobierno de Estados Unidos.

e No se comprometié a dar apertura en alimentos, calzado, textiles y confeccién de las compras del
Ministerio de Defensa, Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion y Ministerio de Defensa.

g. Fortalecimiento de las Instituciones que velan por el respeto a los derechos laborales y la proteccion
ambiental:
Anteriormente la ICC exigia el cumplimiento de requisitos laborales y ambientales. EI incumplimiento de
estas resultd en algunas ocasiones en acciones arbitrarias por parte del pais que otorga los beneficios. Los
beneficios de la ICC podian ser retirados unilateralmente con tan solo una violacion laboral. Con el TLC
Centroamérica asume el compromiso de fortalecer la capacidad institucional de las entidades que velan por el
medio ambiente y los derechos de los trabajadores.
Los compromisos y consecuencias son las siguientes:

e Seobliga a la aplicacion de las leyes vigentes.

e Se confirma en el texto el respeto a la Constitucion del pais parte.

e Las leyes pueden ser modificadas, aunque no debe desmejorarse el nivel de proteccion.

e Las modificaciones no son sujetas a multas.

Para que se incurra en una posible sancion, la no aplicacién de las leyes debe ser recurrente y sostenida, tener
un impacto en el comercio y/o inversiones con Estados Unidos, y no haberse resuelto con los mecanismos
previos al panel de solucion de diferencias. Solo se daria esto si existiere una politica de incumplimiento. El
Gobierno tiene la facultad de definir las prioridades presupuestarias. La multa, hasta US$15 millones, solo la
paga el gobierno y la utiliza el pais multado. Ninguna empresa se puede ver afectada comercialmente.

h. El consumidor nacional goza de productos de alta calidad a mejores precios:

e Reduccion de precios en productos de consumo masivo. Sectores como harina, cemento, cerveza,
bebidas, snacks, electrodomésticos, muebles y otros productos de consumo masivo enfrentan un mayor
nivel de competencia en el mercado interno, propiciando reducciones de precio que benefician al
consumidor.

e Repuestos automotrices sin arancel desde el primer dia. El sector transporte colectivo y de carga, los
propietarios de taxis y de vehiculos privados se benefician de la importacion de insumos (aceite, baterias,
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amortiguadores, breques, llantas, filtros y todo tipo de repuesto automotriz) sin pagar aranceles de
importacion, por lo que cual implica una reduccion de sus costos operativos.

e Las exigencias del mercado de exportacion sirven para elevar el nivel de calidad de los productores
nacionales.

i. Acuerdo que fortalece la integracion y la unidad centroamericana

e Los centroamericanos tienen al menos, los mismos derechos que los estadounidenses en Centroamérica.
La aplicacion del tratado es entre todos los paises parte. Esto es de beneficio en compras de gobierno,
transparencia, servicios (financieros, seguros, telecomunicaciones), inversion, facilidades aduaneras,
entre otros.

e A pesar de que no se logro negociar listas comunes, se logré negociar un texto comin y homogéneo lo
cual, es favorable para el futuro perfeccionamiento y profundizacién de la integracion centroamericana.

¢ Nivelay homogeniza el nivel de las exigencias institucionales y politicas a nivel Centroamérica.

j. Certeza en el cumplimiento de las obligaciones:
El capitulo de solucién de controversias le da mayor certeza al cumplimiento de los acuerdos, ya que se
cuenta con mecanismos que facilitaran el cumplimiento de lo pactado en el acuerdo.

k. Favorece la despolitizacion de la Politica Econémica:

e Consolida el modelo de libertades econdémicas, las cuales se ven favorecidas con los compromisos
adquiridos con los Estados Unidos.

e Instrumento de politica econémica previsible y estable, ya que los compromisos adquiridos no pueden
cambiarse con facilidad y en forma arbitraria.

e Estabilidad en reglas comerciales, ya que anteriormente muchas de los exportadores eran victimas de
arbitrariedades, ademas muchas de las ventajas otorgadas por la ICC y el SGP eran condicionadas.

e Combate a la corrupcion y fortalecimiento de los mecanismos de transparencia, ya que las exigencias
institucionales de los Estados Unidos son més estrictas.

|. Respeto permanente a los Derechos de Propiedad Intelectual:

Patentes. Se aceptd una extension del plazo siempre que se atrase su registro por mas de cinco afios. No se
acepto patentar productos farmacéuticos al identificarse nuevos usos para los mismos. Informaciéon no
divulgada de la legislacion de Fomento guatemalteca ya que protege el secreto Industrial indefinidamente. Se
aceptd dar mayor definicion a tal proteccion, cinco afios a los productos farmacéuticos y 10 afios a los
productos quimicos.

En cuanto a materia patentable, se permite la exclusién de la patentabilidad de métodos terapéuticos o de
diagndstico. Nuestra legislacién ya permite patentar nuevas variedades de animales y plantas, siempre que sea
algo innovador, que no se encuentre dentro del estado de la técnica, y que tenga uso industrial. El acuerdo
confirma la posibilidad de patentar plantas.

m. Telecomunicaciones
Las Tasas Internacionales de Liquidacion (TLI) se relacionan con los costos, lo cual en nuestro caso beneficia
al consumidor y promueve mayor competencia entre las empresas operadoras.

n. Inversiones:

Con la vigencia del tratado, la regién centroamericana y en especial Guatemala se han vuelto mas atractivos
para inversionistas de otras partes del mundo, principalmente para las empresas estadounidenses; ya que se
contard con un marco normativo que protegera la inversion y promovera un clima de negocios estable y
seguro. Y ademas se les ofrece a los inversionistas foraneos un libre acceso al mercado de la principal
potencia econémica del mundo. Con lo cual se promueve el crecimiento y el desarrollo econémico, tan
anhelados por la mayoria de guatemaltecos.
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3. Aspectos Econdmicos y Comerciales de Estados Unidos

Indicadores macroeconémicos de Estados Unidos y Guatemala, Afio 2012

Indicadores Macroeconémicos de Estados Unidos y Guatemala Afio 2012
(Cifras Estimadas)

ESTADOS UNIDOS GUATEMALA
DESCRIPCION )
Poblacién 316,668,567 15,073,375
PIB TOTAL (US$ 15,600,000.0 millones US$ $50.393.2 Millones de US$
PIB per Cépita (US$) US$ 48,147 $3,343.20 US$
Tasa de crecimiento PIB 2.2% 3,1%
Composicién PIB por sector agricultura 1,2% agricultura: 13%
industria 19,1% industria: 23,8
Servicios 79,7% servicios: 63,2%
Remesas No aplica 6.1 millones US$
Exportaciones (US$) US$ 1,545,565.2 millones US$ 9,864 millones
Participacion exportaciones/PIB | 9.9% 19.61%
Socios comerciales (EXP) Canada 19%, México 14%, China | EE.UU. 37,9%, El Salvador
7%, Japén y Reino Unido 4%. 10.5%, Honduras 6,8%, México
5,1%
Importaciones (US$) US$ 2,333,805.2 millones US$ 15,570 millones
Participacion importaciones/PIB | 15.0% 30.10%
Socios comerciales (IMP) China, 19%, Canada 14%, EE.UU. 40,4%, México 11,6%,
México 12%, Japon y Alemania China 8,2%, El Salvador 4.5%
6% y 5%.
Saldo comercial US$ -788,240 US$ 5,731.2 millones
Participacion saldo comercial -5.1% -10.49%
/PIB
Deuda publica 73,6% del PIB 29,9% del PI1B
Inflacién 2% 3.45%
Inversiones (Formacion de 4,0% 14.6% PIB
capital)

Fuente: Banco de Guatemala, Trademap, CIA Factbook y Banco Mundial

La economia de los Estados Unidos de América es la economia nacional mas grande del mundo. Su PIB
nominal, estimado en méas de US$15 billones de délares en 2012 (15 trillones en el sistema de medicion
anglosajén) representa aproximadamente una cuarta parte del PIB nominal mundial.

Estados Unidos mantiene un alto nivel de produccién y un PIB per capita (PPP) de unos US$48,147 délares,
el séptimo mas alto del mundo. Es también el mayor productor industrial y comercial a nivel mundial,
teniendo como principales socios comerciales a China, Canada y México.

El PIB de Estados Unidos crecié 2.2% en 2012, cuyo mayor impulso fue el consumo. Se estima un
crecimiento de 2.1% en 2013 y 2.9% para 2014. En cuanto a precios después de cerrar en 3.2% en 2011, el
aumento en los precios al consumidor alcanz6 un promedio de 2.1% en 2012; sin embargo, debido a la
politica monetaria expansionista (Quantitative easing) cuyo objetivo es reactivar la economia y reducir el
desempleo en el pais, se espera un repunte de la inflacion en 2013 de 2.4%, que persistiria en 2014 con un
2.5%.
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La mayor parte de la superficie agricola se destina al cultivo de los cereales, entre los cuales se destacan el
trigo y el maiz. En ambos casos, EUA es el primer productor y exportador mundial.

Entre los cultivos industriales resalta el algodén, la soja, mani, tabaco, cafia de azlcar y remolacha azucarera.
En la produccion de frutas y hortalizas, EUA ocupa los primeros lugares en casi todos los productos, entre los
gue destacan manzanas, melocotones, citricos (naranjas, pomelos y limones, uvas, tomates, papas y cebollas.
Igualmente, la ganaderia y la pesca.

EUA ocupa el primer lugar en la produccion de cobre, carbén, uranio, molibdeno, fosfatos, magnesio, plata,
oro, platino, aluminio y lugares destacados en la produccién de otros (hierro, plomo, zinc, mercurio,
wolframio, amianto, cadmio, entre otros). A pesar de extraer el 25% de los minerales en el mundo, es
importador neto de muchos otros tales como bauxita, estafio, manganeso, cobalto, cromo, niquel, titanio y
vanadio. Su mayor riqueza se centra en el subsuelo: EUA posee un tercio de las reservas mundiales de carbdn
(mas de 240 mil millones de tm), produciendo el 22% del carbén consumido a nivel mundial.

La region industrial del oeste ha experimentado un impulso econémico en los Ultimos 50 afios hasta
convertirse en uno de los polos de desarrollo de la economia nacional y mundial. Especial importancia tiene la
aeronautica (fabricas Boeing) y la fabricacion de misiles, asi como numerosas empresas de material
electronico e informatico (Facebook, Google, Android, Microsoft, HP entre otras). La importancia de la
industria estadounidense puede apreciarse por el lugar que ocupan sus empresas, entre las mas importantes del
mundo. De las 12 primeras, 5 son estadounidenses. El grupo mas destacado es el de la industria informatica y
del refinado del petréleo (Exxon Mobil, Texaco, Chevron), seguido de las empresas automovilisticas (General
Motors, Ford Motor Company), aunque estas Ultimas han sido severamente golpeadas por la crisis econémica
generada a partir del 2008.

El sector servicios genera el 75% del PIB y ocupa al 68% de la poblacién activa. Las actividades mas
importantes son la banca, seguros, ensefianza, investigacion, transportes, comercio y turismo.

El sistema bancario estadounidense es el mas importante del mundo. Es el mas extenso y el mas complejo
(existen 12 tipos distintos de entidades bancarias), cuya regulacién es establecida por el National Bank Act
(1864) y completada por la Reserva Federal. El Sistema de Reserva Federal ejerce las funciones de Banco
central (emisién de moneda, control del crédito y politicas monetarias). Existen ademas, otros 12 bancos
regionales de la Reserva Federal con funciones de banco central dentro de su distrito. La direccion del sistema
corre a cargo de la Junta de Gobernadores.

4. Balanza comercial de Estados Unidos

Estados Unidos presenta una tonica constante de déficits a lo largo de los Gltimos afios. El nivel de las
importaciones supera ampliamente el nivel de las exportaciones. Las exportaciones en el periodo 2002 al
2011, presentaron una tasa de crecimiento promedio anual de 7.0%, mientras las importaciones alcanzaron
una tasa de crecimiento promedio anual de 6.4%. lo cual evidencia un constante déficit comercial de dicha
nacion, que para el 2012 alcanzo la cifra de US$-788,240,047miles de millones afio en que las exportaciones
se situaron en US$ 1,545,565,186 miles de millones y las importaciones en US$ 2,333,805,233 miles de
millones, lo que lo convierte en la economia con el mayor déficit comercial del mundo.
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Direccion de Anélisis Econémico Pagina 17




Gréfica 1
Estados Unidos: Evolucion de la balanza comercial
Monto en miles US$
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Fuente: TRADEMAP

5. Destino de las exportaciones de Estados Unidos

Los principales destinos de las exportaciones de Estados Unidos en el afio 2012 fueron liderados por Canada
19%, seguidos por México con 14%, China que ocupo el tercer lugar con el 7%, mientras que Japon vy el
Reino Unido alcanzaron el 4%.

Grafica 2
Estados Unidos: Principales destinos de las exportaciones
-Afo 2012-
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6. Origen de las importaciones de Estados Unidos

Los principales paises origen de las importaciones de Estados Unidos durante el 2012, fueron liderados por
China con 19%, Canada en segundo lugar con 14%, México fue tercero con 12%, seguido por Japdn y

Alemania con 6% y 5% respectivamente.

Gréfica 3
Estados Unidos: Principales origenes de las importaciones
-Afo 2012-
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7. Los productos que exporta Estados Unidos
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Estados Unidos el afio 2012, exporté al mundo los siguientes bienes: en primer lugar fueron las Maquinas,
reactores nucleares, calderas aparatos y artefactos mecéanicos con 14%, seguidos por maquinas, aparatos y
material eléctrico, sus partes, aparatos de grabacion 10%; Combustibles minerales, aceites minerales y
productos de su destilacién 9%; seguidos por los Vehiculos automotores, tractores, ciclos, deméas vehiculos

terrestres y sus partes 8%.
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Grafica 4
Estados Unidos: Principales productos de exportacion 2012
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8. Los productos que importa Estados Unidos

Los principales productos que Estados Unidos importa son liderados por: los combustibles minerales, aceites
minerales y productos de su destilacion que representan el 19%; seguidos por las maquinas, reactores
nucleares, caladeras, aparatos y artefactos mecanicos y las maquinas, aparatos y material eléctrico, sus partes,
aparatos de grabacion, ambos con conl13%, y los vehiculos automdéviles, tractores, ciclos demés vehiculos
terrestres y sus partes 10%.
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Grafica 5

Estados Unidos: Principales productos de importacion 2012
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9. El Intercambio comercial de Guatemala con Estados Unidos
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Productos quimicos organicos

Desde los cuatro afios previos a la vigencia del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos de
América, el intercambio comercial de Guatemala con el mencionado pais, manifesté una clara tendencia a la
disminucion de su importancia relativa con respecto a la suma del valor total de las exportaciones e
importaciones de Guatemala. En efecto, de 46.4% del intercambio comercial en 2002 disminuyd a 42.0% en
2005. Sin embargo, tal comportamiento podria responder a otras razones diferentes como la pérdida de
dinamismo de las corrientes de comercio, toda vez que durante dicho periodo las exportaciones registraron un
crecimiento promedio anual de 6.6%, mientras que las importaciones lo hicieron a razén de 6.8% anual.

Cuadro 1

GUATEMALA: PARTICIPACION DE LOS EEUU EN EL COMERCIO EXTERIOR

En porcentajes

Afo Exportaciones Importaciones Intercambio comercial
2002 53.2 42.7 46.4
2003 53.5 41.5 45.7
2004 52.9 38.8 43.7
2005 49.9 37.9 42.0
2006 46.2 35.0 38.7
2007 42.1 34.2 36.9
2008 39.0 36.0 37.1
2009 40.5 36.5 38.1
2010 38.5 37.0 37.6
2011 414 39.1 39.7
2012 40.7 38.1 39.1

Fuente: Banco de Guatemala
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Durante los primeros siete afios de vigencia del TLC con Estados Unidos, el intercambio bilateral como
proporcion del comercio total del pais manifestd una continua declinacion hasta llegar a los afios 2011 y 2012,
cuando se observé una ligera recuperacion. Asi mismo, precisa llamar la atencion el hecho de que, entre 2006
y 2012, en lo relativo a las exportaciones, su ritmo de crecimiento promedio anual reflej6 un 6.7 %, similar al
manifestado de (6.6%) en los afios anteriores al TLC, mientras que las importaciones su tasa de crecimiento
fue de 6.8% promedio anual, incrementandose a 7.4%.

Grafica 6
Guatemala: Intercambio comercial con Estados Unidos de América
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Del 2002 al 2012, el valor del intercambio comercial entre Guatemala y los Estados Unidos de América paso
de los US$5,485,5 millones en el afio 2002 a US$ 10,556.9 millones en el afio 2012, manifestando un
crecimiento de 7.8% promedio anual, distribuido en dos etapas, del 2002 a 2005, previo al TLC, se registrd
una tasa de crecimiento de 6.7% promedio anual, mientras que del 2006 a 2012, después de entrado en
vigencia el TLC, fue de 7.4% promedio anual, ello a pesar de la contraccion de la economia mundial en
2009. En esta etapa el intercambio comercial estuvo influenciado por el mayor peso de las importaciones
provenientes de Estados Unidos cuyo ritmo (7.4%) de crecimiento super6 al de las exportaciones (6.7%).

La balanza comercial indica que Guatemala con el Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos de
América, no ha sido favorable al pais, dado que las estadisticas de comercio exterior muestran que durante
los cuatro afios previos al TLC (2002-2005), se acumul6 un déficit de balanza comercial por un monto de US$
4,353.5 millones, mientras que durante el periodo de funcionamiento del tratado (2006 a 2012) ese mismo
desequilibrio se amplié a suma acumulada de US$ 13,090.6 millones.
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Gréfica7
Guatemala: Balanza comercial con Estados Unidos
Monto en miles de US$
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10. Evolucion de las exportaciones de Guatemala a los Estados Unidos de América.
Exportaciones totales

Durante el periodo 2002-2012, el valor de las exportaciones a los Estados Unidos de América pas6 de US$
2,215.7 millones en el afio 2002 a US$ 4,098.8 millones en el afio 2012, equivalente a un ritmo de
crecimiento de 6.3% promedio anual.

Antes de entrada en vigencia del TLC las exportaciones reflejaban un crecimiento promedio anual de 6.6%,
mientras que en el periodo 2006- 2010, dicho dinamismo se vio reducido considerablemente a 4.0%
promedio anual, debido fundamentalmente a la disminucién en las ventas de los articulos de vestuario,
principal componente de las exportaciones a los EEUU, que empezaron a declinar a partir de 2007 y cuya
pérdida, en términos de valor, no fue compensado pese a las nuevas oportunidades que suponia la existencia
del TLC. Durante 2011 hubo un repunte extraordinario de 49.4% en el valor de las exportaciones y cuyo
resultado no se atribuye a la existencia del TLC, dado que precisamente fueron el café, banano, petroleo y
metales preciosos, los productos que ya gozaban de libre acceso al mercado estadounidense antes al TLC, sin
embargo, son los principales contribuyentes del crecimiento momentaneo que se vio reflejado con la merma
de 4.8% registrada en 2012.
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Gréfica 8
Guatemala: Valor de las exportaciones a Estados Unidos de
América
Monto en Miles de US$
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Exportaciones por actividad econémica

En los ultimos diez afios, la estructura del valor de las exportaciones al mercado estadounidense, distribuido
por actividad econdémica, se caracterizd por el considerable fortalecimiento de los productos agricolas que,
luego de representar 23.8% del total en 2002, ampliaron su espacio al situarse en 39.0% en 2012. Por el
contrario, la proporcion correspondiente a actividad manufacturera se ha venido deteriorando ya que, luego
de haber llegado a un méximo de 71.0% en 2004 perdié casi la mitad de su importancia relativa al descender
a 36.9% en el 2011 recuperdndose levemente en el 2012 donde alcanzé un 37.4%. Por su parte, las ventas
vinculadas a la actividad extractiva han mejorado su posicién avanzando de 6.9% en 2002 a 30.1% en 2011,
sin embargo disminuyeron en el 2012 para situarse en 23.5%.

Lo anterior no deja de ser motivo de preocupacién ya que, en medio de las negociaciones del TLC con
Estados Unidos de América, llegd a considerarse que dicho Tratado constituia una excelente oportunidad para
propiciar la diversificacion de las exportaciones especialmente las de manufacturas de alto valor agregado lo
cual, de alguna manera, vendria a reducir el grado de vulnerabilidad de productos agricolas que, por lo
general, son los que producen mayor incertidumbre al sector exportador. Sin embargo, la realidad muestra lo
contrario ya que el valor de las exportaciones agricolas y las de productos minerales entre 2002 y 2012
crecieron 168.5% y 499.4%, respectivamente, mientras que las ventas de manufacturas permanecieron
préacticamente estancadas.
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Gréfica 9
Guatemala: Exportaciones a Estados Unidos por actividad productiva
Porcentajes
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Exportaciones agricolas

El valor de las exportaciones de productos agricolas hacia los EEUU tuvo un desempefio considerablemente
satisfactorio. De los US$ 527.8 millones registrados en 2002, para el afio 2012 aument6 a US$ 1,552.8
millones, lo que equivale a un ritmo de crecimiento promedio de 11.6% anual. En los afios sin TLC (2002-
2005) su tasa de crecimiento fue de 7.8% promedio anual, en tanto que después del TLC dicha tasa creci6 a
razdn de 15.4% promedio anual.

Gréfica 10
Exportaciones agricolas a Estados Unidos Monto en Miles de US$
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AUn cuando la exportacion de productos agricolas al mercado estadounidense ha manifestado diversificacion
en los dltimos afos, durante el periodo 2002-2012 tan solo cinco rubros, en promedio, representaron un poco
mas del 90% de las exportaciones totales por ese concepto (banano 34%; café 29 %; frutas frescas 15%;
legumbres y hortalizas 8%; vy, bulbos, raices y plantas ornamentales 3%). En tal sentido, puede afirmarse que
los efectos del TLC han sido sensibles para la mayoria de productos excepto para banano y café que, ademas
de gozar de libre comercio con antelacién al tratado, responden mas bien al comportamiento de la demanda y
oferta del mercado internacional.

Cuadro 2
Tasa de crecimiento promedio anual del valor de las exportaciones agropecuarias a Estados Unidos

En porcentajes

Concepto Global Pre TLC Post TLC
2002-2012 2002-2005 2006-2012
114 7.8 158

1| BANANO 10.1 2.6 17.4
2 | CAFE 13.7 18.8 13.9
3| FRUTAS FRESCAS, SECAS O CONGELADAS 12.5 9 10.9
4| LEGUMBRES Y HORTALIZAS 9.84 11.7 10
5| CAUCHO NATURAL (HULE) 50.8 8 51.7
6 | BULBOS, RAICES Y PLANTAS ORNAMENTALES 5.3 -13.3 5.4
7 | PLATANO 6.8 4.6 14.3
8 | FRIJOL 76 -8.2 75.3
9 | TABACO EN RAMA O SIN ELABORAR 3.3 44.2 12.3
10 | TOMATE 63.9 -10 127.9

Fuente: Banco de Guatemala

Exportacion de manufacturas

Pese a que la exportacion de manufacturas al mercado estadounidense ha mejorado relativamente en cuanto a
su diversificacion, tanto en el valor total de las manufacturas como en el valor del resto de las exportaciones,
el comportamiento de las ventas de articulos de vestuario es una variable de mucha influencia. En efecto,
durante el periodo 2002-2012, cerca de las tres cuartas partes del valor de las manufacturas y de la mitad del
las exportaciones totales correspondid a la venta de estas mercancias, por lo que cualquier variacién de la
actividad de la confeccién afecta los resultados del sector exportador en su conjunto.

La participacion de sector de la confeccion y articulos de vestuario en las exportaciones totales durante el
periodo 2012 se ilustra de la siguiente manera:
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Gréfica 11
Guatemala: participacion del sector manufacturas a Estados
Unidos —Afio 2012-
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En el periodo 2002-2005 su desempefio fue favorable con un crecimiento promedio de 5.2% anual, en tanto
que a partir del TLC los resultados han sido negativos con una contraccién de -2.0% promedio anual,
situacion que evidencia que, en términos de la exportacion de bienes manufacturados, durante los afios de
libre comercio con los Estados Unidos la situacion ha sido adversa para Guatemala.

La inestabilidad que exhibe la exportacién de bienes manufacturados estd estrechamente vinculada a los
altibajos de la demanda de vestuario por parte de los Estados Unidos que, después de haber recibido un
impulso de relativa importancia entre 2002 y 2004, a partir de 2005 ha venido reduciéndose de manera
sostenida, al grado que de un maximo de US$ 1,510.1 millones observado en 2004, en 2012 fueron de US$
1,103.5 millones. A lo largo del periodo bajo analisis, entre 2002 y 2012 su ritmo de crecimiento promedio
anual fue negativo en -0.6%.

Exportacion de productos de la industria extractiva

Para el caso del sector extractivo, tuvo una expansion de US$ 152.9 millones que en el 2002, se situé en US$
1,292.8 millones y luego en el 2012 se redujo en US$918.4 presentando una tasa promedio de crecimiento
del 19.7% anual. Mas del 95% de estas exportaciones esta constituido por petréleo y sus derivados que
representa cifras superiores al 50% Yy, los metales preciosos y semipreciosos con cifras de alrededor del 45%
que recién en 2006 empezaron a enviarse parcialmente a Estados Unidos.

11. Evolucion de las importaciones de Guatemala de los Estados Unidos de América.
Importaciones totales

A partir de la puesta en marcha del TLC, las importaciones de bienes procedentes de los Estados Unidos,
luego de haber observado una tasa relativamente moderada durante los cuatro afios anteriores a la suscripcion
de dicho tratado, aumentaron sustancialmente su ritmo de crecimiento. En efecto, entre 2002 y 2005 el valor
de las importaciones totales creci6 a razén de 6.8% promedio anual, en tanto que en los siguientes seis afios
(2006-2011) dicha tasa se sitlio en 9.1%, comportamiento que en los tres Gltimos afios estuvo influenciado por
la disminucién que experimentd la actividad productiva del pais por la crisis de 2009".

! Durante 2009 el Producto Interno Bruto, en términos reales, crecié 0.6% respecto al afio anterior, el ingreso per capita se contrajo en -
7.0%, y el Gasto de Consumo Final de los Hogares disminuyé 0.3%. Banco de Guatemala. Guatemala en Cifras y Cuentas Nacionales
Trimestrales. Tomo Il. Abril 2011.
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En los cuatro afios previos al TLC el valor de las importaciones pasé de US$ 3,269.9 millones en 2002 a US$
3,982.8 millones en 2005, es decir, registraron un aumento de 21.8%, mientras que en 2011 su monto se sitlio
en US$ 6,495.5 millones, sobrepasando en 51.7% las efectuadas en el primer afio del TLC, mientras que
para el 2012 disminuyeron levemente para situarse en US$6,458.1 millones. Este proceso acelerado de
crecimiento en el valor de las importaciones tan solo fue interrumpido en forma significativa en 2009 cuando
descendieron a US$ 4,211.9 millones, como resultado de la crisis econémica que afect6 a la mayoria de paises
del mundo.

Gréfica 12
Guatemala: Valor de las importaciones a Estados Unidos de América
Monto en miles de US$
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La aceleracién que se observa en el valor de las importaciones, luego de la entrada del TLC el 1 de julio de
2006, responde a la demanda que generd el aumento de la actividad econémica durante 2007 y 2008, misma
gue se hizo acompafiar de la desgravacion arancelaria que, desde la citada fecha, permitié la importacion
libre de impuestos para 427 fracciones arancelarias agropecuarias y 1,675 industriales, asi como por alza en
el costo del transporte, los altos precios de los derivados del petr6leo, alimentos, y otras materias primas,
que tuvieron mayor impacto en los afios siguientes a la suscripcion del TLC.

Importaciones por actividad econémica

Respecto al desempefio de las importaciones por actividad econdémica, el promedio de los Ultimos nueve
afios se distribuy0 asi: productos agricolas 7.9% del valor total, 68.5% a los bienes manufacturados y 23.6% a
la industria extractiva. Entre 2002 y 2012, el mayor crecimiento promedio anual correspondi6 a los productos
de la industria extractiva con 14.8%, seguidos de las de la rama agricola con 9.1% vy, por ultimo, las
manufacturas con 7.0%.
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Grafica 13
Guatemala: Valor de las importaciones de Estados Unidos por sectores de la
actividad productiva
Monto en Millones de US$
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Fuente: Banco de Guatemala

Importaciones agricolas

En los afios previos al TLC el valor de las importaciones agricolas provenientes de los Estados Unidos, crecié
a un ritmo de 2.4% promedio anual, comparado con el 6.2% promedio anual después de la entrada en vigencia
del TLC.

Cuadro 3
GUATEMALA: VALOR CIF DE LAS IMPORTACIONES DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS DE
EEUU

Millones de US délares

Producto 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
TOTAL 200.6 212.3 228.0 247.6 3329 396.3 500.3 395.7 411.6 564.2 478.4
Maiz 67.3 68.2 83.9 84.7 1148 1441 1754 149.1 146.0 232.1 1457
Trigo 59.6 74.2 52.8 57.9 95.1 1248 177.0 121.1  120.8 168.4 164.7
Algodoén 17.7 22.2 31.7 32.8 38.0 35.9 42.0 335 46.7 60.2 52.4
Arroz 10.3 11.7 20.0 20.8 26.9 29.7 424  33.6 31.0 32.6 39
Frtuas frescas, secas 0
congeladas 8.2 8.2 9.8 88 119 149 138 145 16.1 18.1  20.3
Legumbres y hortalizas 4.1 3.1 3.4 5.0 3.6 5.7 7.5 6.7 114 7.5 6.7
Bulbos, raices y plantas
ornamentales 11.7 10.7 9.1 12.2 15.6 12.8 10.0 8.9 10.2 15.3 20.2
Manzana 3.0 3.0 3.1 4.5 6.1 7.2 7.3 8.6 9.1 9.4 9.9
Aves de corral vivas 3.1 29 2.7 3.2 3.9 4.0 4.0 4.1 5.1 4.8 5
Otros 15.6 8.1 115 17.7 17.0 17.2 20.9 15.6 15.2 15.8 9.4

Fuente: Banco de Guatemala

Importacién de manufacturas

En el 2012, la posicion de los Estados Unidos como principal fuente de abastecimiento de manufacturas
abarcé el 30.4% de esta demanda, la cual represento el 68.5% de valor total de las importaciones efectuadas a
ese miso pais en el referido afio.

En los cuatro afios anteriores al TLC el comportamiento de estas importaciones mostraron un crecimiento de
1.7% promedio anual; con la entrada del TLC reaccionaron positivamente al grado que las efectuadas en
2012 superaron en 27.2%, no obstante que su tendencia al crecimiento se debilité en 2008 y 2009. Sin
embargo, al comparar los montos de importacion realizados entre 2005 y 2012, se observan crecimientos
absolutos para los siguientes renglones: alimentos preparados para animales 173.5%; papel y carton 86.4%;
Instrumental Médico y otros 84.5%; materiales plasticos y sus manufacturas 25.0%; aparatos transmisores y

Direccion de Anélisis Econémico Pagina 29




receptores 24.5%; vehiculos y material de transporte 24.3%; maquinas y aparatos mecanicos para usos

electrotécnicos 27.6%; productos diversos de la industria quimica 37.3; manufacturas diversas 62.3%.

El Gnico rengldn que disminuy6 fue el relativo a los materiales textiles (-25.2%) vinculados a la confeccion.
La suma de los anteriores renglones conforman el 67.6% del valor de las importaciones de productos
manufacturados correspondientes a 2012,

Cuadro 4

GUATEMALA: VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE MANUFACTURAS DE ESTADOS UNIDOS

Millones de US dolares

Producto 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

TOTAL 24920 2537.6 28265 29046 31139 33899 33939 27459 32056 36868 3,695.2

Maguinas y aparatos mecnicos parausosele 3728 3786 3619 4636/ 6128 6083 568.7 4827 4725 5917 5944
Vehiculos y material de transporte 3806 3985 « 4343 3530 4643 4011 3787 3456 37182 396.2 4391
Materiales plasticos y sus manufacturas 176.6 192.8 236.2 2286 2580 3371 3269 2180 2858 3231 2858
Aparatos transmisores y receptores 143.0 105.2 169.0 1689 1951 2063 2191 1455  187.0 1985 209.8
Papel y carton 1016 1001 1109 1112 1039 1327 1625 1446 1791 2298 207.3
Materiales textiles (Tejidos y telas) 2969 2839 3129 2573 1867 1745 1519 1332 1733 1952 1924
Productos diversos de la industria quimica 84.7 83.9 9.6 1266 1311 1353 1585 1284 1499 1626 1724
Alimentos preparados para animales 498 61.5 65.2 691 729 94 1452 1227 1478 1680 189.0
Instrumental Médico y otros 53.8 502 51.6 61.2 652 %1 8.3 867 862 1037 1129
Manufacturas diversas 8.7 484 54.9 584 602 900 8L7 664 773 91.3 9438
Otros 7835 8335 9331 10077 9636 11121 11155 8721 10686 1,610 11974

Fuente: Banco de Guatemala

Importacion de productos de la industria extractiva

Para Guatemala en el afio 2002 la industria extractiva representaba 17.7% del total de importaciones
procedentes de Estados Unidos, mientras que para 2012 aumento dos veces y medio mas, en proporcion se
elevé a 23.6% del valor total de dichas importaciones.

Cuadro 5

GUATEMALA: VALOR DELAS IMPORTACIONES DE PRODUCTOS MINERALES DEESTADOS UNIDOS

Millones de US délares

Producto 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

TOTAL 577.3 6231 620.0 8306 7514 856.7 13483 10703 15075 22542 22846
Otros derivados de petréleo 3319 4722 4316 6537 5915 726.1 1,1489 9237 13569 20355 21426
Aluminio 71 6.2 5.8 5.7 9.6 374 502 559 66.8 81.1 733
Hierro y acero 243 476 60.3 587 168 283 835 220 307 26.6 19.2
Piedras y metales preciosos y semi
preciosos 474 30.2 26.2 217 268 163 183 256 20.3 10.7 38
Gas propano 40.9 374 46.1 528 770 237 247 215 132 55.6 49
Gases industriales 58 6.7 5.9 62 116 10.7 9.9 84 105 131 111
Productos minerales diversos 8.2 9.7 9.4 106 123 6.0 5.3 4.2 4.6 12.7 10.1
Zinc 6.9 79 116 132 31 32 2.3 08 21 14 1.0
Cobre y sus manufacturas 0.6 0.5 0.6 09 15 35 24 1.0 11 13 13
Otros 104.2 4.7 16,5 11 12 15 2.8 12 13 16.2 17

Fuente: Banco de Guatemala
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12. Inversion extranjera directa

De forma paralela a las negociaciones del TLC con Estados Unidos, surgieron justificadas expectativas en
cuanto a las condiciones que presenta el pais en materia de atraccion de inversiones, mismas que se centraron,
basicamente, en exaltar su excelente posicion geografica, mano de obra calificada con vocacion agricola, ser
puerta de entrada (libre de aranceles) a los grandes mercados de México y Estados Unidos de América, todo
ello en medio de una estabilidad macroeconémica que data de muchos afios.

Sin embargo, el pais aparte de las grandes limitaciones que presenta en materia de la infraestructura basica
para impulsar el desarrollo de proyectos de inversidn, también presenta otras restricciones como los son el
elevado nivel de pobreza y pobreza extrema en que se encuentra considerable porcentajes de la poblacion, asi
como la concentracion del ingreso, la carencia de mano de obra calificada, los constantes conflictos sociales,
inseguridad ciudadana, narcotrafico, crimen organizado, impunidad, etc., que sumados, afectan
profundamente la imagen del pais en el exterior.

La inversion extrajera directa proveniente de los Estados Unidos durante los afios de vigencia del TLC se ha
sido modesta y ha habido un pequefio repunte a partir del afio 2011.

Cuadro 6
GUATEMALA: FLUJOS DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
Millones de US délares

Afio TOTAL Estados Unidos dg ,_Amé.r’ica
Monto Participacion (%)
2005 508.2 191.6 37.7
2006 591.6 198.2 335
2007 745.1 326.4 43.8
2008 753.8 229.2 304
2009 574.0 151.2 25.2
2010 805.9 342.9 42.6
2011 1026.1 127.2 12.4
2012* 1206.6 199.8 16.6

* cffras preliminares
Fuente: Banco de Guatemala

13. Contingente arancelario bajo el TLC Guatemala - Estados Unidos

El sector agropecuario realiza contribuciones importantes al empleo y al PIB de Guatemala. De la lista de
compromisos de Guatemala con el TLC Guatemala- Estados Unidos incluye 12 contingentes arancelarios. Del
inicio del TLC a la fecha, Guatemala ha activado todos los contingentes. Son de gran utilidad como
instrumento de politica econémica a fin de garantizar el abastecimiento en el mercado interno y
estabilizacion de precios y eventualmente han sido utilizados para promover mayores niveles de competencia
ya que gran parte de los mercados de alimentos del pais se encuentran estructurados en esquemas poco
competitivos. Los contingentes se describen a continuacion:
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Cuadro 7

CONTINGENTE ARANCELARIO BAJO EL TLC GUATEMALA-ESTADOS UNIDOS

Producto

Carne de Bovino

Queso

Leche en polvo

Mantequilla

Helado

Otros productos lacteos (bebidas a base de leche)

Carne de Cerdo

Maiz Amarillo
Maiz Blanco
Arroz Granza

Arroz Pilado

Direccion de Analisis Econémico

Fraccion Arancelaria

0201.20.00B
0201.30.00B
0202.20.00B
0202.30.00B
0406.10.00
0406.20.90
0406.30.00
0406.90.10
0406.90.20
0406.90.90
0402.10.00
0402.21.11
0402.21.12
0402.21.21
0402.21.22
0402.29.00
0403.90.10
0403.90.90
0405.10.00
0405.20.00
0405.90.90
0401.40.00
0401.50.00
2105.00.00
2202.90.90AA

0203.11.00
0203.12.00
0203.19.00
0203.21.00
0203.22.00
0203.29.00
1005.90.20
1005.90.30
1006.10.90
1006.20.00
1006.30.10
1006.30.90
1006.40.00

TM Activadas DAI
Afio 2013 Dentro / Fuera
1,480 0/7
633 0/15
563 0/15
141 0/15
225 0/15
256 0/3
5,530 0/7
700,000 0/7
23,200 0/20
72,800
14,000 0/29.2




Cuadriles de Pollo* 0207.13.99B 13,917 0/15
0207.14.99B
1602.32.90A

*Es asignado por subasta en Estados Unidos de América.
Fuente: DACE, MINECO

14. Algunos aspectos sobresalientes sobre las relaciones comerciales entre Guatemala y los Estados
Unidos y el impacto del Tratado.

Estados Unidos para Guatemala en el afio 2012, ocup6 como socio comercial de las exportaciones el nimero
1, y respecto a las importaciones también el ndmero 1, dentro de los primeros 50 paises. Guatemala para
Estados Unidos, ocup6 el nimero 40 para las exportaciones, y el nimero 50, para las importaciones.

A siete afios de haber entrado en vigencia el Programa de Desgravacion Arancelaria entre Guatemala y los
Estados Unidos de América, se encuentran en libre comercio aproximadamente 6,965 lineas arancelarias
equivalente al 83% y quedan pendiente de desgravacion 1,121 lineas arancelarias, incluidos en los plazos de
10,15 y 20 afios.

El CAFTA-DR continua siendo un reto para Guatemala, puesto que los Estados Unidos de América es el
socio comercial nimero uno para el pais y dicho tratado estaré vigente por 13 afios mas. Guatemala enfrenta
temas importantes complementarios a la agenda CAFTA-DR, en &reas prioritarias como la facilitacion del
comercio, las reformas institucionales, el marco normativo, la innovacién, la educacion, la atraccion de
inversiones, la infraestructura y la promocién de las exportaciones. Ademas debe poner atencion en la
modernizacion de las aduanas y en el desarrollo de nuevos productos de exportacién con mayor grado de
valor agregado.
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