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MERCOSUL/GMC/RES. N° 21/15

PLANO PARA FACILITAR A CIRCULAGAO DE TRABALHADORES NO
MERCOSUL

TENDO EM VISTA: O Tratado de Assung¢ao, o Protocolo de Ouro Preto, o
Acordo Multilateral de Previdéncia Social do Mercado Comum do Sul, o Acordo
sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL, a Declara¢éo
Sociolaboral do MERCOSUL e a Decisdo N° 64/10 do Conselho do Mercado
Comum.

CONSIDERANDO:

Que a finalidade do Tratado de Assungédo € unir cada vez mais os povos da regiéo,
buscando caminhos de integragdo e progresso econémico e social, no MERCOSUL.
Nesse sentido a dimensdo social do MERCOSUL permite desenvolver politicas
orientadas a justica social e inclusdo, em beneficio dos povos dos Estados Partes.

Que a decisdao de avancar em medidas para facilitar a circulagéo de trabalhadores
no MERCOSUL constitui um passo substantivo para a identidade laboral do
MERCOSUL e um roteiro para gerar um mercado de trabalho regional, propiciando
melhores condigbes de inser¢do laboral para os trabalhadores, garantindo-lhes
igualdade de tratamento e oportunidades no territério dos Estados Partes.

Que o MERCOSUL adotou instrumentos de politica regional fundamentais para a
facilitagdo da circulagdo de trabalhadores na regido: o Acordo Multilateral de
Previdéncia Social do Mercado Comum do Sul, a Declaragdo Sociolaboral do
MERCOSUL do ano de 1998 e o Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos
Estados Partes do MERCOSUL.

Que a facilitagdo da circulagdo de trabalhadores tem sido tema presente nas
reunibes do Subgrupo de Trabalho N° 10 "Assuntos Trabalhistas, Emprego e
Previdéncia Social" desde sua criagao e foi incorporada ao Plano de Agéo para a
conformacgéo de um Estatuto da Cidadania do MERCOSUL.

Que a implementagao de um plano para a facilitagdo da circulagéo de trabalhadores
no MERCOSUL permitira abordar este tema a partir da especificidade prépria das
relagdes trabalhistas, propiciando o dialogo social junto aos atores sociais do mundo
do trabalho.
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O GRUPO MERCADO COMUM
RESOLVE:

Art. 1° - O Plano para Facilitar a Circulagdo de Trabalhadores no MERCOSUL, que
tem como objetivo geral promover a circulagdo de trabalhadores do MERCOSUL
com vista a sua insercao formal nas estruturas laborais dos Estados Partes, é o que
consta como Anexo e faz parte da presente Resolugdo. A implementacéo do referido
Plano sera realizada por uma Comissdo de Acompanhamento conformada pelos
Coordenadores Nacionais do SGT N° 10.

Art. 2° - Esta Resolugéo néo necessita ser incorporada ao ordenamento juridico dos
Estados Partes, por regulamentar aspectos da organizagéo ou do funcionamento do
MERCOSUL.
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ANEXO

PLANO PARA FACILITAR A CIRCULAGAO DE TRABALHADORES NO
MERCOSUL

O presente Plano tem como objetivo geral desenvolver acgbes, de aplicagéo
progressiva, tendentes a facilitar a circulagdo de trabalhadores do MERCOSUL,
visando a sua inser¢ao formal nas estruturas trabaihistas dos Estados Partes, como
uma estratégia para melhorar a qualidade do emprego no MERCOSUL, incluindo
suas zonas de fronteira, em conformidade com o estabelecido especialmente na
Declaragdo Sociolaboral € no Acordo sobre Residéncia para os Nacionais dos
Estados Partes do MERCOSUL e nos demais instrumentos regionais que tém
relacdo com o tema.

Para tais fins, o plano se desenvolve sobre dois eixos tematicos: a Livre Circulagéo
de Trabalhadores do MERCOSUL e a Livre Circulagdo de Trabalhadores do
MERCOSUL em zonas de fronteiras.

Em cada eixo, a propria complexidade da mobilidade dos trabalhadores leva a
interagir com diversas situagbes, fatores ou relagdes que, com suas logicas e efeitos
politicos e sociais proprios, estdo contidos dentro da mobilidade, e denominam-se
dimensdes, quais sejam;

Normativa,

Cooperacgéo Interinstitucional,

Emprego,

Previdéncia Social,

Trabalhos temporarios nos Estados Partes,

Papel dos atores sociais, e

Difuséo, sensibilizacdo e conscientizagdo dos direitos dos trabalhadores do
MERCOSUL.

Na implementacao do presente Plano, sao priorizadas a dimens&o "normativa” e as
tarefas relativas a “certificagdo e formacgéo profissional®’, “servigos publicos de
emprego” e “promocgéo do emprego” incluidas dentro da dimenséao “emprego”. -

Cada dimensdo tera um objetivo especifico, para cujo cumprimento se prevé a
realizagdo de tarefas especificas.

As tarefas especificas previstas nas distintas dimensées correspondentes aos dois
eixos tematicos do presente Plano desenvolver-se-do no ambito do SGT N° 10. Para
isso, o referido Subgrupo podera criar, nos termos da normativa vigente, as
Comissfes e Subcomissdes que julgar necessarias.

O SGT N° 10 informaréa bianualmente 0 GMC dos avancos alcangados com relagéo
as tarefas especificas previstas no presente Plano.




1.- EIXO “LIVRE CIRCULACAO DE TRABALHADORES DO MERCOSUL”
1.1. DIMENSAO NORMATIVA:
Objetivo especifico:

- Analisar a normativa relativa a circulagao de trabalhadores do MERCOSUL a fim
de garantir sua aplicagéo.

Tarefas especificas:
- Analisar a normativa MERCOSUL relativa a circulagdo de trabalhadores.

- Efetuar um levantamento das normas internas de cada Estado Parte relativas a
matéria e analisar sua incidéncia na circulacéao de trabalhadores do MERCOSUL.

1.2. DIMENSAO “COORDENAGAO INTERINSTITUCIONAL”
Objetivo especifico:

- Fortalecer a comunicagéo e a agdo coordenada entre organismos governamentais
dos Estados Partes — em suas distintas competéncias vinculadas a matéria e niveis
de governo—, bem como entre os 6rgaos e foros da estrutura institucional do
MERCOSUL que tratem temas vinculados a mobilidade de trabalhadores, a fim de
otimizar os resultados das politicas publicas com o objetivo de facilitar a circulagéo
dos trabalhadores do MERCOSUL.

Tarefas especificas:

- Promover mecanismos de dialogo e articulagdo entre organismos de diferentes
areas de governo dos Estados Partes e entre o6rgdos e foros da estrutura
institucional do MERCOSUL que tratem temas vinculados a circulagdo de
trabalhadores.

- Realizar atividades de capacitacdo dos funcionarios dos distintos organismos
governamentais dos Estados Partes, para que adquiram efou aprofundem
conhecimentos sobre a facilitagéo da circulagdo de trabalhadores e, desse modo,
possam aprimorar o desempenho das tarefas a seu cargo.

1.3. DIMENSAO “EMPREGO”
Objetivo especifico:

- Potenciar o acesso aos servigos publicos de emprego dos trabalhadores dos
Estados Partes do MERCOSUL e sua inser¢éo laboral nas ocupagdes e setores

definigos como prioritarios em nivel nacional e local.
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Tarefas especificas:

- Articular agbées com o GANEMPLE com o fim de incorporar propostas de trabalho
desse 6érgao as tarefas previstas no presente Plano.

- Arrolar as ocupagbes e setores econdmicos que precisem impulsionar a
incorporagéo de trabalhadores e propor incentivos para consegui-lo.

- Desenvolver uma proposta MERCOSUL sobre certificagdo e formagéo profissional,
de modo a possibilitar ao trabalhador o reconhecimento de suas qualificacbes
profissionais nos Estados Partes.

- Articular os sistemas de informacao sobre servicos de Emprego dos Estados

Partes, de modo a poder oferecer ao trabalhador do MERCOSUL informacgées sobre
ofertas de trabalho e distintos programas de emprego existentes no MERCOSUL.

- Desenvolver uma proposta MERCOSUL de ag¢des de promogéo de emprego para
grupos particulares de trabalhadores, como os jovens, entre outros.

1.4. DIMENSAO “PREVIDENCIA SOCIAL”
Objetivo especifico:

- Potenciar, ao amparo da facilitagdo da circulagdo de trabalhadores do
MERCOSUL, aspectos da previdéncia social que coadjuvem para a implementacéo
do Acordo Multilateral de Previdéncia Social.

Tarefas especificas:

- ldentificar eventuais aspectos nado contemplados no Acordo Multilateral de
Previdéncia Social.

- Realizar um levantamento da normativa nacional dos Estados Partes em matéria
de previdéncia social a fim de identificar aspectos que possam ser harmonizados.

1.5. DIMENSAO “TRABALHOS TEMPORARIOS NOS ESTADOS PARTES”
Objetivo especifico:
- Promover agdes tendentes a facilitar a circulagéo de trabalhadores do MERCOSUL

para atividades laborais de curta duragéo, fortalecendo as medidas de protegéo de
seus direitos.
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Tarefas especificas:

- Fomentar agdes e eventualmente propostas normativas para garantir os direitos
dos trabalhadores do MERCOSUL contratados para atividades laborais de curta
duragao em outro Estado Parte.

- Detectar as dificuldades que encontram as empresas e os grupos de empresas
sediadas em mais de um Estado Parte para transferir seus trabalhadores e elaborar
propostas tendentes a superar tais dificuldades.

1.6. DIMENSAO “PAPEL DOS ATORES SOCIAIS”: DIALOGO SOCIAL
Objetivo especifico:

- Fortalecer os espacos de dialogo social regional, promovendo as diversas formas
de participagédo dos atores sociais, para atingir a facilitagdo da circulagédo de
trabalhadores do MERCOSUL.

Tarefas especificas:

- Dar participacéao aos atores sociais em diferentes instancias de implementacao do
presente Plano.

- Compilar informagées sobre a negociagdo coletiva nos Estados Partes, através da
elaboragao de uma Memoria sobre o art. 10 da Declaragéo Sociolaboral.

- Analisar e identificar possiveis linhas de agdo comuns para incorporagdo de
clausulas de negociagéo coletiva em cada Estado Parte para facilitar a circulagéo de

trabalhadores.

1.7. DIMENSAO “DIFUSAO, CONSCIENTIZAGAO E SENSIBILIZAGAO SOBRE
OS DIREITOS DOS TRABALHADORES DO MERCOSUL”

Obijetivo especifico:

- Difundir adequadamente os direitos dos trabalhadores do MERCOSUL, bem como
as politicas de trabalho decente executadas por organismos governamentais, em
todos seus niveis de governo.

@\ Tarefas especificas:

- Desenvolver e executar estratégias comunicacionais, ao amparo da politica
comunicacional do MERCOSUL, para difundir os direitos dos trabalhadores do
MERCOSUL, bem como as politicas de trabalho decente aplicadas pelos
organismos governamentais, em todos seus niveis de governo.




2. - EIXO “LIVRE CIRCULAGAO DE TRABALHADORES DO MERCOSUL EM
ZONAS DE FRONTEIRA”

2.1. DIMENSAO “NORMATIVA”
Objetivo especifico:

- Elaborar um projeto de norma para facilitar a circulagdo dos trabalhadores do
MERCOSUL em zonas de fronteira.

Tarefas especificas:

- |ldentificar e analisar as particularidades das zonas de fronteira, a fim de elaborar
um projeto de norma para facilitar a circulagéo dos trabalhadores do MERCOSUL
nas mencionadas zonas.

2.2. DIMENSAO “COORDENAGAO INTERINSTITUCIONAL”
Objetivo especifico:

- Fortalecer a comunicagao e a agao coordenada entre organismos governamentais
dos Estados Partes — em suas distintas competéncias vinculadas a matéria e niveis
de governo—, bem como entre os o6rgdos e foros da estrutura institucional do
MERCOSUL que tratem temas vinculados a mobilidade de trabalhadores, a fim de
otimizar os resultados das politicas publicas com o objetivo de facilitar a circulagéo
dos trabalhadores do MERCOSUL em zonas de fronteira.

Tarefas especificas:

- Promover mecanismos de dialogo e articulagéo entre os organismos de diferentes
areas de governo dos Estados Partes e 6rgéos e foros da estrutura institucional do
MERCOSUL vinculados a facilitagdo da circulagdo de trabalhadores em zonas de

fronteira.

- Realizar atividades de capacitagcdo dos funcionarios dos distintos organismos
governamentais dos Estados Partes para que adquiram e/ou aprofundem
conhecimentos sobre a facilitagdo da circulagdo de trabalhadores em zonas de
fronteira e, desse modo, possam aprimorar o desempenho das tarefas a seu cargo.

2.3. DIMENSAO “EMPREGO”

W Objetivo especifico:

- Potenciar o acesso aos servicos de emprego dos trabalhadores dos Estados
Partes do MERCOSUL e sua insergdo nas ocupagbes e setores econdmicos,
definidos como prioritarios em cada zona de fronteira.




Tarefas especificas:

- Articular agdes com o GANEMPLE com o fim de incorporar propostas de trabalho
desse oOrgdo as tarefas previstas no presente Plano.

- Desenvolver processos especificos de certificagdo e formagio profissional em
zonas de fronteira.

- Coordenar agbes entre Escritérios de Emprego sediadas em localidades
fronteiricas vinculadas.

- Coordenar as agdes de promogao do emprego que se desenvolvem em zonas de
fronteira.

- Realizar pesquisas com a participagdo de universidades locais, sindicatos,
camaras empresariais e outros atores chave sobre zonas de fronteira determinadas,

de modo a detectar suas necessidades produtivas especificas dessas zonas e
realizar propostas de agao.

- Realizar agbes de articulagdo com o6rgédos e foros da estrutura institucional do
MERCOSUL vinculados a tematica do trabalho em zonas de fronteira.

2.4. DIMENSAO “PAPEL DOS ATORES SOCIAIS”

Com base no expressado no item 2.3 e desde uma perspectiva local, remetemo-nos
ao assinalado no item 1.6.

2.5. DIMENSAO “DIFUSAO, CONSCIENTIZACAO E SENSIBILIZACAO SOBRE
OS DIREITOS DOS TRABALHADORES DE FRONTEIRA DO MERCOSUL”

Com base no expressado no item 2.3, reitera-se o assinalado no item 1.7.



