MERCOSUR/GMC/RES. N° 27/11

CONVENIO DE FINANCIACION ESPECIFICO ENTRE LA UNION EUROPEA Y
EL MERCOSUR PARA EL “PROGRAMA DE APOYO AL SECTOR EDUCATIVO
DEL MERCOSUR (PASEM)”

DCI-ALA /2010/19892

VISTO: El Tratado de Asuncién, el Protocolo de Ouro Preto, las Decisiones
N° 10/91, 59/00 y 12/04 del Consejo del Mercado Comtn y las Resoluciones N°
26/92 y 57/05 del Grupo Mercado Comun.

CONSIDERANDO:

Que en el marco de la estrategia de relacionamiento externo del MERCOSUR, una
de las prioridades definidas por los Estados Partes ha sido la celebracion de
Acuerdos que incrementen los vinculos y fortalezcan las alianzas de cooperacion
con otros paises o grupos de paises.

Que es necesario fortalecer y armonizar la formacion y practicas docentes en el
MERCOSUR.

Que es competencia del Grupo Mercado Comun aprobar los Programas de
Cooperacion Técnica Internacional de apoyo al MERCOSUR.

EL GRUPO MERCADO COMUN
RESUELVE:

Art. 1 - Aprobar la firma del Convenio de Financiacién para el “Programa de Apoyo
al Sector Educativo del MERCOSUR (PASEM)” DCI-ALA/2010/19892 y de su
respectivo Acuerdo de Delegacion, que constan como Anexo y forman parte de la
presente Resolucion.

Art. 2 — El Convenio de Financiacién para el “Programa de Apoyo al Sector
Educativo del MERCOSUR (PASEM)", DCI-ALA/2010/19892 y el Acuerdo de
Delegacién, anexos a la presente Resolucién, se encuentran Unicamente en
idioma espariol.

Art. 3 - Esta Resolucién no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de
los Estados Partes, por reglamentar aspectos de la organizacion o del
funcionamiento del MERCOSUR.

LXXXVI GMC — Montevideo, 18/XI/11.
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“PROGRAMA DE APOYO AL SECTOR EDUCATIVO DEL MERCOSUR (PASEM)”

Namero: de Convenio de Financiacién
Numero contable DCI-ALA/2010/19892

ACUERDO DE DELEGACION

El Grupo Mercado Comun del MERCOSUR (GMC) por una parte, ¥

El Ministerio de Educacion de
la Republica Argentina por otra parte

Considerando: | - el Convenio de Financiacion Ndmero DCI-ALA/2010/19892 celebrado entre la
Comunidad Europea y los Estados Partes del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), por el cual
el Grupo Mercado Comin (GMC) en representacion del MERCOSUR como beneficiario asumio
frente a la Comisién Europea las obligaciones y responsabilidades derivadas del “Programa de
Apoyo al Sector Educativo del MERCOSUR (PASEM)".

Il - Que los beneficiarios directos del Proyecto son los Estados Partes del MERCOSUR - Argenting,
Brasil, Paraguay y Uruguay -, representados por el Grupo Mercado Comun (GMC).

Il — Que el GMC acordé la designacion del Ministerio de Educacion de la Republica Argentina,
como Entidad Gestora de este Proyecto (LXXXIV Reunién Ordinaria del GMC, Asuncién, 13 al 17
de junio de 2011)

IV — Que la coordinacion estratégica del Proyecto sera responsabilidad del Comité de Direccion del
Proyecto, que sera conformado cuando se inicie su ejecucién.

De acuerdo con lo dispuesto en las Disposiciones Técnicas y Administrativas (DTAs) del referido
Convenio, '

ACUERDAN:

1) Delegar la ejecucion del Proyecto en el Ministerio de Educacion de la Republica Argentina cuya
autoridad contratante sera la Unidad de Financiamiento Internacional, en adelante denominada la
Entidad Ejecutora, bajo el control del Grupo Ad Hoc de Formacion Docente, dependiente del
Comité de Coordinacion Regional (CCR) de la Reunion de Ministros de Educacién del
MERCOSUR. :

2) La Administracion contratante para el Proyecto sera la Unidad de Financiamiento Internacional
del Ministerio de Educacion de Argentina.

3) Las funciones que se delegan son las que se enumeran a continuacion y que surgen de los

numerales de las Disposiciones Técnicas y Administrativas que se indican:

a) La elaboracion y ejecucion de los presupuestos — programas, |a adjudicacion de los contratos, la
concesion de las subvenciones, la asuncion del compromiso y gestion de los gastos y la realizacion
de los pagos correspondientes, obligaciones contenidas en el Numeral 4.1.1. “Ejecucion directa o
delegacién de tareas” de las DTAs, relativas exclusivamente a la ejecucion del Proyecto.

b) La constitucion de un equipo de personal dedicado exclusivamente a la ejecucion del proyecto
(4.1.1., DTAs);
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c) La preparacién de toda la documentacion operacional, técnica, administrativa y financiera del
proyecto, entre otros los presupuestos — programas, informes, expedientes de licitacion para la
adquisicién de bienes, servicios y obras, contratos, ordenes de pago, etc. (4.1.1., DTAs);

d) La administracion y la gestion contable del Proyecto en su conjunto (4.1.1. DTAs).
e) La participacion en evaluaciones de licitaciones (4.1.1., DTAs);
f) El funcionamiento como secretaria del Comité de Direccion (4.1.1., DTAs);

g) La celebracién de los contratos salvo los que seran celebrados por la Comisién Europea
(4.3.21.y4.3.2.2,, DTAs),

h) El establecimiento conjunto con el Comité de Direccion, de un monitoreo técnico, financiero,
permanente e interno del Proyecto (5.1. DTAs);

i) La elaboracion de los informes que permitira la realizacion del monitoreo técnico y financiero del
Proyecto (5.1. DTAs),

j) La gestion de las acciones necesarias para la evaluacion del Proyecto (5.2. DTAs);

k) La gestion de las acciones necesarias para la auditoria y control interno del Proyecto (5.3.
DTAs);

Iy La gestién de las acciones necesarias para asegurar la auditoria externa durante la fase de cierre
del Proyecto (5.3. DTAs);

m) La realizacién de las actividades relacionadas con la comunicacion y la visibilidad del proyecto
(6., DTAs);

n) La comunicacion a la Comision Europea (CE) del detalle de los mecanismos financieros para la
ejecucion del Proyecto, asi como el nombre y cargo de las personas investidas de poder para
ordenar pagos; ‘

f) La organizacion, seguimiento y supervision de la gjecucion de todas las actividades del Proyecto
estara a cargo del equipo gestor (4.1.1, DTAs);

4) Las siguientes funciones estaran delegadas directamente en el Ministerio de Educacion de la
Republica Argentina debidamente representado y no podran ser ejercidas por el administrador y/o
contable:

- Transmision de las solicitudes de pago de las dotaciones iniciales — anticipo o prefinanciacion — al
Jefe de la Delegacion de la UE tal y como se establece en el punto 4.1.1 de la Guia Practica de los
procedimientos aplicables a los presupuestos — programas financiados con cargo al FED y al
PRESUPUESTO (enfoque por proyecto).

- La adjudicacion y administracién de los contratos que den lugar a compromisos especificos, de
acuerdo con el punto 4.2.1 de la Guia Practica. En particular, se incluye la firma de dichos
contratos asi como el envio y firma de las solicitudes de pagos correspondientes dirigidas al Jefe
de la Delegacion de la UE.

5) Para la preparacién, gestion y ejecucion de los correspondientes Presupuestos — Programas, el
Equipo Gestor del Proyecto se compromete a ajustarse a las normas y procedimientos descriptos
en la Guia Practica de los procedimientos aplicables a los presupuestos — programas financiados
con cargo al FED y al PRESUPUESTO (enfoque por proyecto).
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6) El Grupo Mercado Comtn (GMC) designa como Directora del Programa (Supervisora Técnica) a
Paula Alejandra Pogré. Esta persona ha sido debidamente facultada para actuar en su nombre en
cuanto a la firma y ejecucién de los correspondientes Presupuestos — Programas.

7) Los Presupuestos — Programas del Proyecto seran analizados y evaluados por el Comité de
Direccién conformado por el Grupo Ad Hoc de Formacion Docente dependiente del Comité de
Coordinacién Regional (CCR) de la Reunién de Ministros de Educacién del MERCOSUR, para
luego ser sometido a la aprobacién de la Comisién Europea. Para la anuencia indicada de las
autoridades de tutela del Proyecto, los citados documentos, con posterioridad al analisis del Comite
de Cooperacion Técnica del MERCOSUR, seran presentados por el GMC.

8) Los Organismos de los cuatro Estados Partes, Ministerio de Educacién de Argentina, Ministerio
de Educacién de Brasil, Ministerio de Educacién y Cultura del Paraguay y Ministerio de Educacidn
y Cultura y la Administracién Nacional de la Educacién Plblica (ANEP) de Uruguay, realizaran las
gestiones para garantizar en tiempo y forma, los fondos y medios correspondientes a su
contribucién para la ejecucion del Proyecto.

9) La recepcion de los desembolsos de fondos efectuados por la Comision Europea sera realizada
por la Entidad Ejecutora de la Republica Argentina, quien procederd a la apertura de las
correspondientes cuentas bancarias en EUROS y en moneda local.

10) El presente Acuerdo de Delegacion tendra la misma vigencia que el Convenio de Financiacion.

Las partes suscriben el presente en la ciudad de Montevideo, a los ..... dias del mes de noviembre
de 2011, en dos originales, en el idioma espaiiol, siendo ambos textos igualmente auténticos.

GRUPO MERCADO COMUN (GMC)

-
Por la Republica Argentina Por la Republica Fedarativa de Brasil
Yo A
. > :
Por la Republica de Paraguay / Por la Republica Oriental del Uruguay

Ministerio de Educacion de la Republica Argentina A}(
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Convenio N°. DCI-ALA/2010/19892

CONVENIO DE FINANCIACI()N ESPECIFICO
Entre

LA UNION EUROPEA
Y
FL MERCADO COMUN DEL SUR

"PROGRAMA DE APOYO AL SECTOR EDUCATIVO
DEL MERCOSUR (PASEM)"



CONVENIO DE FINANCIACION

Condiciones Particulares

La Uni6n Europea, en lo sucesivo denominada «la Uniény, representada por la Comisidn
Europea, en lo sucesivo denominada «la Comisién»,

por una parte, y

El MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay), representado por el Grupo

Mercado Comun del MERCOSUR en lo sucesivo denominado "el Beneficiario",
por otra parte,

han convenido en lo siguiente:

ARTICULO 1 - NATURALEZA Y OBJETO DE LA INTERVENCION

i.1. La Union contribuye a la financiacion del Programa siguiente:

Programa N°: DCI-ALA/2010/019-892
Titulo: Programa de Apoyo al Sector Educativo del MERCOSUR,

En lo sucesivo denominado «el Programa», cuya descripcion figura en las Disposiciones
Técnicas y Administrativas del anexo IL.

1.2 Este Programa se ejecutard de acuerdo con las disposiciones del Convenio de
Financiacion y sus anexos: Condiciones Generales (anexo ) y Disposiciones Técnicas y
Administrativas (anexo II).

ARTICULO 2 - FINANCIACION DE LA UNION

2.1 El coste total del Programa se estima en € 9,872,281 (nueve millones ochocientos
setenta y dos mil doscientos ochenta y un curos).

29 La Union se compromete a financiar un importe méximo de € 6,772,281 (seis millones
setecientos setenta y dos mil doscientos ochenta y un euros). La distribucion por ribrica de la
contribucién financiera de la Unién figura en el presupuesto incluido en las Disposiciones
Técnicas y Administrativas del anexo II.

ARTICULO 3 - FINANCIACION DEL BENEFICIARIO

3.1 Se fija la contribucion financiera del Beneficiario del Programa en € 3,100,000 (tres
millones cien mil euros).

Richard 'WEBER
Daputy Drecton Ganesel
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3.2 Cuando haya una contribucién no financiera del Beneficiario, el convenio de
financiacién determinara sus modalidades en las Disposiciones Técnicas y Administrativas
del anexo II.

ARTICULO 4 - PERIODO DE APLICACION

El periodo de aplicacion del Convenio de Financiacién, tal como se define en el articulo 4 de
las Condiciones Generales, comenzard en la fecha de su entrada en vigor y finalizara 60
meses después de esta fecha,

ARTICULO 5 - CRITERIOS QUE DEBERA RESPETAR EL BENEFICIARIO

5.1 Las tareas descritas en las Disposiciones Técnicas y Administrativas del anexo 1I se
confiaran al Beneficiario.

5.2 Por consiguiente, en la medida en que le hayan sido confiadas las correspondientes
tarcas de aplicacion, el Beneficiario se comprometerd a garantizar, durante el periodo de
aplicacién del Convenio de Financiacion, ¢l mantenimiento de un sistema de gestion de los
fondos de la Unién Europea que respete los siguientes criterios:

. un sistema de control interno eficaz y eficiente, referente a la gestion de las operaciones y
que disponga una separacion efectiva de las funciones de Ordenador y de Contable o de
funciones equivalentes;

- un sistema contable que permita asegurarse de la adecuada utilizacion de los fondos
comunitarios y reflejar esta utilizacion en las cuentas de la Union;

- una auditorfa externa realizada por un organismo nacional de control externo independiente.

- una publicacién anual a posteriori del nombre de los beneficiarios de los fondos de la
Unién Europea tal como se contempla en el articulo 11 de las Condiciones Generales;

- los procedimientos de adjudicacion de contratos y de concesion de subvenciones tal como
se contemplan en el articulo 8 de las Condiciones Generales.

5.3 Los procedimientos del sistema de gestion de los fondos de la Union Europea por el
Beneficiario, que hayan sido objeto de una comprobacién previa por parte de la Comision, se
documentaran y seguirn siendo accesibles para la Comision, que se reservard el derecho de
controlar, a partir de documentos y de visitas in sifu, el respeto de los criterios mencionados
en el presente articulo durante el periodo de aplicacién del Convenio de Financiacion. Todo
cambio sustancial que afecte a estos procedimientos debera ponerse en conocimiento de la

Comision.
ARTICULO 6 - DIRECCIONES
Toda comunicacién relativa a la aplicacion del presente Convenio de Financiacion debera

efectuarse por escrito, hacer una referencia explicita al Programa de Apoyo al Sector Educativo
del MERCOSUR y enviarse a las siguientes direcciones:




a) para la Comisién
Delegacién de la Unién Europea en Uruguay
Bulevar Artigas 1300 — C.P. 11300

Montevideo — Uruguay

b) para el Beneficiario
Ministerio de Educacion
Unidad de Financiamiento Internacional
Lavalle 2540 5° piso
CP 1052 - Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Republica Argentina

ARTICULO 7 - ANEXOS

7.1 Se incorporan como anexos al presente Convenio de Financiacion y forman parte
integrante del mismo los siguientes documentos:

Anexo I Condiciones Generales.
Anexo II: Disposiciones Técnicas y Administrativas

79 En caso de conflicto entre las disposiciones de los anexos ¥y de las Condiciones
Particulares del Convenio de Financiacion, prevaleceran estas ultimas. En caso de conflicto
entre las disposiciones del anexo 1y las del anexo I, prevaleceran las primeras.

ARTICULO 8 - OTRAS CONDICIONES ESPECIFICAS DEL PROGRAMA

8.1 Las Condiciones Generales se completan con las disposiciones siguientes:

8.1.1 El tipo de conversién mencionado en el articulo 7, apartado 4, de las Condiciones
Generales, ser4 la cotizacion diaria del Banco Central de Argentina,

82  Las siguientes disposiciones constituyen excepciones a las Condiciones Generales:

82.1 Los articulos 8 y 9 de las Condiciones Generales no se aplicaran a los gastos de
funcionamiento corrientes (con exclusion de los bienes de equipo) de la estructura encargada
de la gestion del Programa.

En caso necesario, todas las referencias a la "Comunidad Europea” y/o a "las Comunidades
Europeas" en las Condiciones Generales y en Jos Anexos al presente Convenio deberan ser
leidas como haciendo referencia a la "Unidn Europea”.

Rehard WEBER
Deputy Dipetin-Ganarad
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ARTICULO 9 - ENTRADA EN VIGOR DEL CONVENIO DE FINANCIACION
El Convenio de Financiacion entrara en vigor a partir de la fecha de la dltima firma de las
Partes.
Hecho en 6 ejemplares con valor de original en lengua espafiola: 2 ejemplares a la Comisién y
4 ¢jemplares al Beneficiario.
POR LA COMISION i POR EL BENEFICIARIO

2010/
Fecha 16 A0uT 011 _7/ Fecha
Richard Webe j Coordinador Nacional del GMC por Argentina
Directog,Geher )
Directory

Oficina de Cobpgrdcigh EuropeAi (/_7
Firma \ YV A \/ it \ P
N S

Coordinador Nacional d¢l GMC por Brasil

Firma |

Coordinador Nacional del GMC por Paraguay
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Firma

Coordinador Nacional del GMC por Uruguay
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ANEXO I - CONDICIONES GENERALES

TITULO I - FINANCIACION DEL PROYECTO/PROGRAMA

ARTICULO 1 - PRINCIPIO GENERAL

1.1 La contribucién financiera de Ja Comunidad se limitara al importe fijado en el
Convenio de Financiacion.

12 La puesta a disposicién de los fondos en concepto de financiacién de la
Comunidad estara condicionada por el respeto de las obligaciones que incumben al
Beneficiario con arreglo al presente Convenio de Financiacion.

13 Los gastos incurridos por el Beneficiario antes de la entrada en vigor del
Convenio de Financiacién no podran optar a la financiacién de la Comunidad.

ARTICULO 2 - REBASAMIENTO DE LA FINANCIACION Y COBERTURA
DE ESTE REBASAMIENTO

2.1 Los rebasamientos individuales de las ribricas del presupuesto del Convenio
de Financiacién se regularan en el marco de reasignaciones de fondos dentro de este
presupuesto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 de las presentes
Condiciones Generales.

22 Tan pronto como se manifieste un riesgo de rebasamiento global de la
financiacién disponible en virtud del Convenio de Financiacion, e! Beneficiario
informard a la Comision y le pedira su acuerdo previo sobre las medidas que piensa
adoptar para cubrir este rebasamiento, bien reduciendo la amplitud del
Proyecto/Programa, bien recurriendo a Sus recursos propios 0 & otros recursos.

23 Si no fuera posible reducir la amplitad del Proyecto/Programa o cubrir el
rebasamiento con los recursos propios del Beneficiario u otros recursos, la Comision,
previa peticion justificada del Beneficiario, podra tomar una decision de financiacién
suplementaria de la Comunidad. En tal caso, los gastos correspondientes al
rebasamiento se financiaran, sin perjuicio de las normas y procedimientos
comunitarios aplicables, mediante la puesta a disposicién de los medios financieros

suplementarios decididos por la Comision.
TITULO II - EJECUCION

ARTICULO 3 - PRINCIPIO GENERAL

3.1 La ejecucion del Proyecto/Programa se realizara bajo la responsabilidad del
Beneficiario con el acuerdo de la Comisién.

RihoiWEGER
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1.2 La Comision estard representada ante el Estado del Beneficiario por su Jefe de
Delegacién.

ARTICULO 4 - PERIODO DE APLICACION

4.1 El perfodo de aplicacion del Convenio de Financiacién incluira dos fases
distintas:

- Una fase de ejecucién operativa de las actividades principales. Esta fase comenzara al
entrar en vigor el Convenio de Financiacion y finalizara a mas tardar 24 meses antes
del final del perfodo de aplicacion.

- Una fase de cierre en la cual se efectuardn las auditorias y la evaluacion finales, asi
como el cierre téenico y financiero de los contratos y, €n su ¢aso, de los presupuestos-
programas de aplicacion del Convenio de Financiacion. Esta fase comenzara a partir
del dia siguiente a la fecha del final de la fase de ejecucion operativa y finalizard a mas
tardar 24 meses después de esta fecha.

4.2 Los gastos vinculados a las actividades principales sélo podran optar a la
financiacién comunitaria si se soportan durante la fase de gjecucion operativa. Los gastos
vinculados a las auditorias y la evaluacién finales, asi como a las actividades de cierre,
seran subvencionables hasta el final de la fase de cierre.

4.3 Todo saldo restante disponible con cargo a la contribucién comunitaria se liberard
automaticamente seis meses después del final del periodo de aplicacion.

4.4 En casos excepcionales y debidamente justificados se podré solicitar una prorroga
de 1a fase de ejecucion operativa y, paralelamente, del periodo de aplicacién. Cuando la
solicitud emane del Beneficiario, la prorroga deberé pedirse al menos tres meses antes del
final de la fase de ejecucion operativa y debera ser aceptada por la Comision antes de esta
tiltima fecha.

4.5 En casos excepcionales y debidamente justificados, y después de! final de la fase
de ejecucion operativa, podré pedirse una prorroga de fa fase de cierre y correlativamente
del periodo de aplicacién. Cuando la solicitud emane del Beneficiario, la prérroga deberd
pedirse al menos tres meses antes del final de la fase de cierre y debera ser aceptada por la
Comisién antes de esta titima fecha.

TITULO 111 - EJECUCION DE LOS PAGOS POR LA COMISION

ARTICULO 5 - PLAZO A RESPETAR PARA LOS PAGOS QUE DEBA
EJECUTAR LA COMISION

5.1 Cuando la Comisién proceda a la ejecucion de los pagos, el Beneficiario se¢
comprometera a hacerle llegar las solicitudes de pago del contratista en un maximo de 15
dias naturales a partir de la fecha de registro de una solicitud de pago admisible por el
Reneficiatio. El Beneficiario debera comunicar a la Comision la fecha de registro de esta
solicitud. Bastara con que falte al menos un elemento esencial de la solicitud de pago para
que &sta no sea admisible. El plazo de pago podra ser suspendido por la Comision si ésta
informa al Beneficiario, en cualquier momento de dicho plazo, de

Richzrd WERER
Depuly Dractor Gengral




que la solicitud de pago no podra aceptarse, bien porque no se adeude el importe, bien
porque no se hayan presentado los documentos justificativos adecuados. Si se pone en
conocimiento de la Comisién una informacién que permita poner en duda la
subvencionabilidad de los gastos que figuran en una solicitud de pago, la Comision
podra suspender el plazo de pago a efectos de una comprobacién suplementaria,
incluido un control in sifu para aseguratse, antes del pago, del caricter subvencionable
de los gastos. La Comision informaré sin demora al Beneficiario.

52  El plazo de transmision, tal como se prevé en el apartado 1, se aplicara
también cuando el pago esté condicionado a la aprobacion de un informe. En este
caso, la solicitud de pago podra considerarse admisible, pero el plazo de pago no
empezard a contar hasta que ¢l Beneficiario apruebe el informe, bien explicitamente
por haberse informado al contratista, bien implicitamente por haber llegado a su fin el
plazo de aprobacion contractual sin haber sido suspendido por un documento formal
dirigido al contratista. El Beneficiario debera comunicar a la Comision la fecha de
aprobacion del informe.

53 En caso de retraso en esta transmision imputable al Beneficiario, la Comision
no tendré ninguna obligacion de pagar al contratista intereses de demora tal como se
prevé en los contratos; dichos intereses correrdn a cuenta del Beneficiario.

TITULO 1V - EJECUCION DE LOS PAGOS POR EL
BENEFICIARIO MEDIANTE PRESUPUESTOS- PROGRAM{XS Y
PUESTA A DISPOSICION DE FONDOS POR LA COMISION

ARTICULO 6 - PRINCIPIO GENERAL

6.1 Cuando ¢l Beneficiatio proceda a la ejecucion de los pagos, deberdn
elaborarse y adoptarse previamente presupuestos-programas.

62  Todos los presupuestos-programas que apliquen el Convenio de Financiacion
deberan ajustarse a los procedimientos y documentos normales definidos por la
Comision, vigentes en el momento de la aprobacion de los presupuestos-programas €n
cuestion.

ARTICULO 7 - PUESTA A DISPOSICION DE FONDOS

7.1 La Comisién procederd a las transferencias de fondos en un plazo maximo de
45 dias naturales a partir de la fecha de registro de una solicitud de pago que emane
del Beneficiario admisible por la Comision. Bastard con que falte al menos un
elemento esencial de la solicitud de pago para que €sta no sea admisible. El plazo de
pago podréa ser suspendido por la Comision si ésta informa al Beneficiario, en
cualquier momento de dicho plazo, de que ia solicitud de pago no podra aceptarse,
bien porque no se adeude el importe, bien porque no se hayan presentado los
documentos justificativos adecuados. Si se pone en conocimiento de la Comision una
informacion que permita poner en duda la subvencionabilidad de los gastos que
figuran en una solicitud de pago, la Comisién podra suspender el plazo de pago a
efectos de una comprobacion suplementaria, incluido un control in sifu para

RoedWERER |
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asegurarse, antes del pago, del caracter subvencionable de los gastos. La Comision
informara sin demora al Beneficiario,
7.2 La Comisién efectuard estos pagos en una cuenta o subcuenta bancaria

expresada en euros y abierta en el Estado del Beneficiario de comin acuerdo en
nombre del Beneficiario en una institucion financieta aprobada por la Comision.

7.3 El Beneficiario garantizara que los fondos pagados por la Comisidn como
prefinanciaciones puedan identificarse dentro de esta cuenta o subcuenta bancaria.

74 Las transferencias efectuadas en euros se convertirn, si fuere necesario, en la
moneda del Estado del Beneficiario a medida que vayan siendo exigibles los pagos
que deban efectuarse, con arreglo al tipo bancario vigente el dia del pago por el
Beneficiario o, en su defecto, con arreglo al tipo definido en las Condiciones

Particulares.

7.5 El Beneficiario notificari a la Comisién los posibles intereses o ventajas
equivalentes generadas por estos fondos al menos una vez al afio.

76  Todo interés o ventaja equivalente deberd reembolsarse a la Comision en el
plazo de 45 dias a partir de la recepcion de la solicitud de la Comisidn.

77  Para todo presupuesto-programa que no haya dado lugar a ninguna
transferencia de fondos en los tres afios siguientes a su firma, se cancelaré el importe

comprometido correspondiente.

TITULO V - ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS Y
CONCESION DE SUBVENCIONES

ARTICULO 8 - PRINCIPIO GENERAL

Todos los contratos que apliquen el Convenio de Financiacién deberan adjudicarse y
aplicarse con arreglo a los procedimientos y documentos estandar definidos y
publicados por la Comisién para la aplicacién de las medidas exteriores vigentes en el
momento del inicio del procedimiento en cuestion.

ARTiCULO, 9 - PLAZO PARA LA FIRMA DE LOS CONTRATOS DE
APLICACION DEL CONVENIO DE FINANCIACION

9.1 Tos contratos que apliquen el Convenio de Financiacién deberan ser firmados
por las dos Partes en un plazo de tres anos a partir de la entrada en vigor de dicho
Convenio, es decir, a partir de la fecha de la Gltima firma de las Partes. Este plazo no

podré prorrogarse.

92 La disposicién antes mencionada no se aplicara a los contratos de auditoria y
evaluacién, que podran firmarse mds tarde, asi como a las clausulas adicionales a los
coniratos ya firmados.

93 Al expirar el plazo de tres afios a partir de Ja entrada en vigor del Convenio de
Financiacién, se cancelaran los importes no contratados.
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94  La disposicién antes mencionada no sc aplicara al saldo no utilizado de los
imprevistos.
9,5  Todo contrato que no haya dado lugar a ningun pago en el plazo de tres afios a
partir de su firma se rescindira automaticamente y los fondos en cuestion se
cancelaran.

ARTICULO 10 - ELEGIBILIDAD

101  La participacion en las licitaciones para contratos de obras, suministros o
servicios y en las convocatorias de propuestas estard abierta en igualdad de
condiciones a todas las personas fisicas y juridicas de los Estados miembros de la
Comunidad y, con arreglo a las disposiciones especificas previstas en los actos de
base que regulan el 4mbito de la cooperacion en cuestion, a todos los nacionales,
personas fisicas o juridicas, de los paises terceros beneficiarios o de cualquier otro

pais tercero mencionado expresamente en estos actos.

102  La participacion de nacionales de terceros paises distintos de los citados en ¢l
apartado 1 podrd permitirse con arreglo a las disposiciones especificas previstas en los
actos de base que regulen el ambito de cooperacion en cuestion.

103  Los bienes y suministros financiados por la Comunidad y necesarios para la
ejecucion de los contratos de obras, suministros y servicios, asi como de los contratos
celebrados por los beneficiarios de subvenciones para la ejecucion de la medida
subvencionada deberan ser originarios de los Estados admitidos a participar en las
condiciones previstas en los dos apartados anteriores, excepto cuando el acto de base
disponga otra cosa.

ARTICULO 11 - PUBLICACION DEL NOMBRE DE LOS BENEFICIARIOS
DE L.OS FONDOS COMUNITARIOS

El Beneficiario se comprometera a publicar anualmente en su sitio Internet, en un
lugar especifico y facilmente accesible, el nombre y la direccién de cada beneficiario
de subvencién y contratista financiado por fondos comunitarios, asi como el objeto y
el importe de la subvencion o el contrato correspondiente. Si esta publicacion en
Internet no fuera posible, la informacion debera ser publicada por cualquier ofro
medio apropiado, entre otros el Diario Oficial del Estado del Beneficiario. La
publicacién deberd tener lugar durante el primer semestre siguiente al cierre del
ejercicio presupuestario en el que el Beneficiario haya asignado los fondos
comunitarios. El Beneficiario comunicara a la Comision la direccion de publicacion y
se hara referencia a esta direccién en el lugar especifico del sitio Internet de las
instituciones comunitarias. Si la informacién fuera publicada por otro medio, el
Beneficiatio suministrara a la Comision toda la informacién sobre el medio utilizado.

R
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TIiTULO VI - REGIMEN APLICABLE A LA EJECUCION DE
LOS CONTRATOS

ARTICULO 12 - ESTABLECIMIENTO Y DERECHO DE INSTALACION

121  Las personas fisicas y juridicas que participen en las licitaciones para los
contratos de obras, suministro o servicios gozaran de un derecho provisional de
estancia e instalacion en el Estado del Beneficiario, si la naturaleza del contrato lo
justifica, Este derecho se mantendré hasta la expiracién de un plazo de un mes tras la
adjudicacion del contrato.

122 Los contratistas (incluidos los beneficiarios de subvenciones) y las personas
fisicas cuyos servicios sean necesarios para la ejecucién del contrato, asi como los
miembros de su familia, gozaran de derechos similares durante el periodo de
ejecucion del Proyecto/Programa.

ARTICULO 13 - DISPOSICIONES FISCALES Y ADUANERAS

131  Los impuestos, derechos u otros gravamenes (incluido el Impuesto sobre el
Valor Afiadido —IVA-—— o equivalente) se excluirdn de la financiacién de la
Comunidad, salvo si las Condiciones Particulares disponen otra cosa.

132  El Estado del Beneficiario aplicard a los contratos y a las subvenciones
financiadas por la Comunidad el régimen fiscal y aduanero mas favorable aplicado al
Estado o a las organizaciones internacionales en materia de desarrollo con las cuales
tenga relaciones el Estado del Beneficiario.

133  Cuando el Convenio Marco o ¢l Canje de Notas aplicable prevea
disposiciones ms detalladas sobre este tema, €stas se aplicaran también.

ARTICULO 14 - REGIMEN DE CAMBIOS

141  El Estado del Beneficiario se comprometera a autorizar la importacion o la
adquisicion de las divisas necesarias para la gjecucion del proyecto. Se conmprometera
también a aplicar la normativa nacional aplicable en materia de cambios sin
discriminacion entre los contratistas admitidos a participar con arreglo al articulo 7 de
Jas presentes Condiciones Generales.

142  Cuando el Convenio Marco o el Canje de Notas aplicable prevea
disposiciones mas detalladas sobre este tema, éstas se aplicaran también.

ARTICULO 15 - UTILIZACION DE LOS DATOS DE LOS ESTUDIOS.

Cuando el Convenio de Financiacién prevea la financiacion de un estudio, ¢l contrato
relativo a este estudio, celebrado en el marco de la aplicacion del Convenio de
Financiacion, regulata la propiedad del estudio y el derecho para el Beneficiario y la
Comisién a utilizar la informacién contenida en este estudio, a publicarla o a
comunicarla a terceros.




ARTICULO 16 - ASIGNACION DE LOS CREDITOS PERCIBIDOS DE
CONFORMIDAD CON LOS CONTRATOS

161  Se destinaran al Proyecto/Programa las sumas ingresadas en virtud de los
créditos procedentes de los pagos indebidamente efectuados o de las garantias de
prefinanciacion y de buen fin proporcionadas con arreglo a los contratos financiados
por el presente Convenio de Financiacion.

162  Las sanciones financieras impuestas por el Organo de Contratacion a un
candidato o a un licitador que se halle en un caso de exclusion en el marco de un
contrato, las ejecuciones de las garantias de oferta y los dafios y petjuicios concedidos
a la Comision se transferiran al presupuesto general de las Comunidades Europeas.

ARTICULO 17 - RECLAMACIONES FINANCIERAS EN VIRTUD DE LOS
CONTRATOS

El Beneficiario se comprometera a concertarse con la Comision antes de pronunciarse
sobre una solicitud de indemnizacion formulada por el titular de un contrato y que el
Beneficiario considere total o parcialmente fundada. Las consecuencias financieras
solo podran ser asumidas por la Comunidad si fueran objeto de un acuerdo previo de
la Comision. Dicho acuerdo previo serd también necesario para una posible asuncion,
en virtud del presente Convenio de Financiacion, de los costes derivados de un litigio
referente a los contratos.

TITULO VII - DISPOSICIONES GENERALES Y FINALES

ARTICULO 18 - VISIBILIDAD

181  Todo Proyecto/Programa financiado por la Comunidad serd objeto de acciones
de comunicacién e informacion adecuadas. Estas acciones se definiran bajo la
responsabilidad del Beneficiario con el acuerdo de la Comision.

182 Fstas acciones de comunicacién e informacion deberan seguir las normas
aplicables en materia de visibilidad para las acciones exteriores tal como se hayan
definido y publicado por la Comision y tal como se hallen vigentes en el momento en
que se emprendan estas acciones.

ARTICULO 19 - PREVENCI()N DE LAS IRREGULARIDADES, EL. FRAUDE
Y LA CORRUPCION

191 El Beneficiario se comprometera a comprobar periddicamente que las acciones
financiadas por los fondos comunitarios se realizan correctamente. Adoptard las
medidas adecuadas para prevenir las irregularidades y los fraudes y, llegado el caso,
iniciar4 las diligencias destinadas a recuperat los fondos indebidamente pagados.

192  Constituira una irregularidad toda violacién del Convenio de Financiacion, de
los contratos o presupuestos-programas de ejecucion o de una disposicion del Derecho
comunitario resultante de un acto o de una omisién de un agente econdmico, que
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tenga o podria tener como efecto perjudicar el presupuesto general de las Comunidades
Europeas o los presupuestos gestionados por ¢stas, bien mediante la disminucién o la
supresidn de ingresos procedentes de los recursos propios percibidos directamente por
cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido.

Se entenderd por fraude todo acto u omisién deliberados relacionados con:

- la utilizacién o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, cuyo resultado sea la percepcion o la retencion indebida de fondos
procedentes dei presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los
presupuestos administrados por las Comunidades Europeas o por su cuenfa,

- el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacién, que tenga
el mismo efecto,

- el uso indebido de dichos fondos para fines distintos de los que motivaron su
concesion.

El Beneficiario informar4 sin demora a la Comisién de todo elemento llevado a su
conocimiento que permita suponer la existencia de irregularidades o fraudes, las medidas
adoptadas por ¢l y el nombre de los agentes econdmicos que hayan sido objeto de una
sentencia firme por fraude, corrupcion, participacién en una organizacion criminal o
cualquier otra actividad ilegal que perjudique los intereses financieros de las Comunidades
Europeas.

19.3 El Beneficiario se comprometerd a adoptar toda medida apropiada para remediar las
posibles préacticas de corrupeion activa o pasiva de cualquier naturaleza en todas las etapas
del procedimiento de adjudicacion de contratos 0 de concesion de subvenciones, o en la
ejecucion de los contratos correspondientes. Serd constitutivo de corrupcién pasiva el
hecho intencionado de que un funcionario, directamente o a través de un tercero, solicite o
reciba ventajas, de cualquier género, para s{ mismo o para un tercero, o acepte la promesa
de recibirlas, a fin de que realice o se abstenga de realizar, de manera contraria a sus
deberes oficiales, un acto de su funcién o un acto en el ejercicio de su funcion, que afecte
o pueda perjudicar los intereses financieros de las Comunidades Europeas. Sera
constitutivo de corrupcién activa el hecho intencionado, por parte de cualquier persona, de
prometer o dar, directamente 0 a través de un tercero, una ventaja de cualguier género a un
funcionario, para é} mismo o para un tercero, a fin de que realice o se abstenga de realizar,
de manera contraria a sus deberes oficiales, un acto de su funcién o un acto en el ejercicio
de su funcién, que afecte o pueda perjudicar los intereses financieros de las Comunidades

Europeas.

ARTiCUl,JO 20 - COMPROBACIONES Y CONTROLES POR LA
COMISION, LA OFICINA EUROPEA DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE
Y EL TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO

20.1 El Beneficiario aceptara que la Comision, la OLAF y el Tribunal de Cuentas Europeo
puedan controlar a partir de documentos y de visitas in situ la utilizacién de los fondos
comunitarios con arreglo al Convenio de Financiacién (incluidos los procedimientos de
adjudicacion de contratos y de concesién de subvenciones) y realizar una auditoria
completa, si fuere necesario, sobre la base de los justificantes de las cuentas 'y documentos
contables y de cualquier otro documento relativo a la financiacién del Proyecto/Programa,
y ello hasta ¢] final de un periodo de siete afios a partir del ultimo pago.
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202  Por otra parte, el Beneficiario aceptard que la OLAF pueda efectuar controles
y comprobaciones in sifu con arreglo a los procedimientos previstos por la legislacion
comunitaria para la proteccién de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas contra los fraudes y ofras irregularidades.

203 A tal efecto, el Beneficiario se comprometer4 a proporcionar al personal de la
Comision, de la OLAF y del Tribunal de Cuentas Europeo, asi como a las personas
elegidas por ellos, un derecho de acceso a los lugares y a los locales en que se realicen
las acciones financiadas en el marco del Convenio de Financiacion, incluidos sus
sistemas informaticos, asi como a todos los documentos y datos informatizados
relativos a la gestion técnica y financiera de estas acciones, y a adoptar todas las
medidas susceptibles de facilitar su trabajo. El acceso de las personas designadas por
la Comisién Europea, la OLAF y el Tribunal de Cuentas Europeo se efectuard en
condiciones de estricta confidencialidad frente a terceros, sin perjuicio de las
obligaciones de Derecho piblico a las cuales estén sujetas. Los documentos deberan
ser accesibles y estar clasificados de tal modo que faciliten su control, dado que el
Beneficiario estard obligado a informar a la Comisitn, a la OLAF o al Tribunal de
Cuentas Europeo del fugar preciso en que se conscrvan.

204 Los controles y auditorias anteriormente mencionados se extenderan a los
contratistas y subcontratistas que se hayan beneficiado de los fondos comunitarios.

20.5  Se mantendra al Beneficiario informado del envio in situ de los agentes
designados por la Comision, la OLAF o el Tribunal de Cuentas Europeo.

ARTICULO 21 - CONSULTA ENTRE LA COMISION Y EL BENEFICIARIO

211  Toda diferencia relativa a la ejecucion o a la interpretacion del Convenio de
Financiacion seré objeto de una consulta previa entre el Beneficiario y la Comision.

212 La consulta podr ir seguida en su caso por una modificacion, una suspension
o una rescisiéon del Convenio de Financiacion.

ARTICULO 22 - MODIFICACION DEL CONVENIO DE FINANCIACION

1 Toda modificacién de las Condiciones Particulares y del anexo II del
Convenio de Financiacion debera establecerse por escrito y ser objeto de una clausula
adicional.

929 Cuando la solicitud de modificaciéon emane del Beneficiario, éste deberd
enviarla a la Comision al menos tres meses antes de la fecha en que la modificacion
deberia entrar en vigor, excepto en casos debidamente justificados por el Beneficiario
y aceptados por la Comision.

223 Para las adaptaciones de detalle de las actividades que no afecten a los
objetivos y resultados del Proyecto/Programa y las modificaciones técnicas que no
afecten a las soluciones técnicas adoptadas y no impliquen ninguna reasignacion de
fondos, el Beneficiario informara por escrito a la Comision sobre la modificacion y su
justificacién a la mayor brevedad posible y aplicard esta modificacion.

224  La utilizacion de los imprevistos estara sujeta a un acuerdo escrito previo de la
Comisién,
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22.5  Para el caso particular de una prérroga de la fase de ejecucion operativa o de
la fase de cierre del Convenio de Financiacién, cabe remitirse al articulo 4, apartados
4y 5, de las presentes Condiciones Generales.

22.6  Si los criterios mencionados en el articulo 5 de las Condiciones Particulares
dejaran de ser respetados por el Beneficiario, y sin perjuicio de una posible aplicacion
de los articulos 23 y 24 de las presentes Condiciones Generales, la Comision podra
decidir reanudar las tareas de ejecucion confiadas al Beneficiario con el fin de
proseguir la ejecucion del Proyecto/Programa en nombre y por cuenta del Beneficiario
previa notificacidn escrita a éste.

ARTICULO 23 - SUSPENSION DEL CONVENIO DE FINANCIACION

23.1  Los casos de suspensién del Convenio de Financiacion son los siguientes:

- La Comisién podra suspender la aplicacion del Convenio de Financiacion en caso
de incumplimiento por el Beneficiario de una de las obligaciones que le incumban
con arreglo a dicho Convenio y, en particular, si los criterios mencionados en el
articulo 5 de las Condiciones Particulares dejaran de ser aplicados por el
Beneficiario, en la medida en que se le hayan confiado las tareas de ejecucién
correspondientes.

- La Comisién podra suspender el Convenio de Financiacion en caso de
incumplimiento por el Beneficiario de una obligacion derivada del respeto de los
derechos humanos, de los principios democraticos y del Estado de Derecho, asi
como en casos graves de corrupeidn.

- El Convenio de Financiacién podra suspenderse en caso de fuerza mayor, tal como
se¢ define a continuacién. Se entenderd por fuerza mayor toda situacion o
acontecimiento imprevisible y excepcional, independiente de la voluntad de las
Partes y no imputable a una falta o una negligencia de una de ellas (o de uno de sus
contratistas, mandatarios o empleados), que impida a una de las Partes ejecutar una
de sus obligaciones contractuales y que no haya podido superarse pese a toda la
diligencia desplegada. Los defectos o demoras en la puesta a disposicion de equipo
o material, los conflictos laborales, las huelgas o las dificultades financieras no
podran alegarse como caso de fuerza mayor. No se considerard que una Parte haya
faltado a sus obligaciones contractuales si se lo impide un caso de fuerza mayor.
La Parte enfrentada a un caso de fuerza mayor informard sin demora a la otra Parte,
precisando su naturaleza, su duracion probable y sus efectos previsibles, y adoptara
todas las medidas necesarias para minimizar os posibles dafios.

232  Ladecision de suspension se tomara sin preaviso. Con cardcter cautelar, se
suspenderan los pagos mencionados en el articulo 7, apartado 1, de las presentes
Condiciones Generales.

233  Enel momento de la notificacion de la suspension, se indicaran las
consecuencias para los contratos y presupuestos-programas en curso o por celebrar.
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ARTICULO 24 - RESCISION DEL CONVENIO DE, FINANCIACION

24.1. Cuando las situaciones que hayan llevado a la suspensién del Convenio de
Financiacién no se solucionen en un plazo méaximo de cuatro meses, dicho Convenio
podra ser rescindido por una de las Partes, con un preaviso de dos meses.

242, Cuando el Convenio de Financiacién no haya dado lugar a ninglin pago en los
tres afios siguientes a su firma, o cuando ningin contrato o presupuesto-programa de
gjecucién se haya firmado en estos tres afios, el Convenio de Financiacién se
rescindird automaticamente.

243 En la notificacién de la rescision se indicaran las consecuencias sobre los
contratos y presupuestos-programas en curso o por celebrar.

ARTICULO 25 - SOLUCION DE DIFERENCIAS

25.1  Todo desacuerdo relativo al Convenio de Financiacién que no haya podido
solucionarse en el marco de las consultas entre la Comisién y el Beneficiario previstas
en el articulo 21 de las presentes Condiciones Generales en el plazo de seis meses,
podré solucionarse mediante arbitraje a peticién de una de las Partes.

252  En este caso, las Partes designaran a un arbitro en el plazo de treinta dias a
partir de la solicitud de arbitraje. En su defecto, cada Parte podrd pedir al Secretario
General del Tribunal Permanente de Arbitraje (La Haya) que designe al segundo
arbitro. Los dos arbitros nombraran a su vez a un tercer arbitro en el plazo de treinta
dias. En su defecto, cada Parte podra pedir al Secretario General del Tribunal
Permanente de Arbitraje que designe al tercer arbitro.

253  Si los arbitros no deciden lo contrario, se aplicara el procedimiento previsto
por el «Reglamento facultativo de arbitraje para las organizaciones internacionales y
los Estados» del Tribunal Permanente de Arbitraje. Las decisiones de los arbitros se
adoptaran por mayoria en un plazo de tres meses.

254  Cada Parte debera adoptar las medidas necesarias para garantizar la aplicacion
de la decision de los arbitros.
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ANEXO II DEL CONVENIO DE FINANCIACION N° DCI-

ALA/2010/19892

DISPOSICIONES TECNICAS Y ADMINISTRATIVAS

Pais

BENEFICIARIO/REGION | MERCOSUR: Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay
BENEFICIARIA

AUTORIDAD Grupo Mercado Comun del Sur

SOLICITANTE

LINEA 19.09.01

PRESUPUESTARIA

TiTULO Programa de Apoyo al Sector Educativo del MERCOSUR (PASEM)
COSTE TOTAL €9,872,281

Contribucion CE: € 6,772,281

Contribucidn Beneficiario: € 3,100,000

METODO DE AYUDA
MODO DE GESTION

Enfoque proyecto

Gestion descentralizada

COpi1Go CAD

11420

SECTOR

Educacion Superior — Formacion
Docente
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1. FUNDAMENTO LOGICO

En sus casi 18 afios de existencia, et MERCOSUR, ha promovido la paz y la estabilidad,
generado un didlogo politico de alto nivel y consolidado la cooperacion interna e internacional.
No obstante, el proyecto de integracion regional aun enfrenta importantes desafios para su
consolidacién como son: 1) mejorar su proceso de toma de decisiones y su capacidad de aplicar
y de hacer cumplir la legislacién comun, ii) lograr el mercado comun y la unién aduvanera, y iii)
aumentar la conciencia e implicacion de sus sociedades civiles en el proyecto integrador.

El proyecto de Apoyo al Sector Educative del MERCOSUR (PASEM) se ha disefiado para
contribuir a avanzar en el tercer desafio actuando desde la educacion.

1.1 Situacién econémica y social del MERCOSUR

El MERCOSUR es el cuarto mayor grupo econdmico de! mundo, con un PIB de 1.608.000
millones USD (2.780.000 millones USD en paridad de poder adquisitivo) y una poblacion de
240 millones en 2007. Brasil es la economia de mayor dimension, con ¢l 82% del PIB de la
region, seguido por Argentina con el 16%, Uruguay el 1,3%, y Paraguay el 0,7%. Tras la grave
crisis econdmica y financiera que la region sufrid durante el periodo 2000-2002, desde
mediados de 2003 las economias de los paises de MERCOSUR se estan recuperando. Los
principales factores que confribuyeron a la recuperacion de las economias fueron la mejora de
la competitividad lograda a través de las depreciaciones monetarias durante la crisis, el
subsiguiente incremento del comercio, el aumento de los precios internacionales de mercancias
de exportacion fundamentales y la mejora del entorno economico regional y global.

El PIB per capita de la region aumentd alrededor del 17% en precios nominales en 2007 y llegd
a 4.723 USD segun el FMI, aunque con diferencias nacionales significativas entre los cuatro
paises.

Segiin la Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la crisis
internacional actual (2008-2009) ha tenido un impacto profundo en la region que se vio
afectada por una caida de las exportaciones debida a la disminucién de la demanda y de los
precios a nivel internacional, al descenso de las remesas de los emigrantes, de los ingresos por
turismo y de las inversiones extranjeras. No obstante, las economias del MERCOSUR han
resultado ser lo bastante sélidas para soportar ¢l impacto financiero de la crisis sobre todo
porque acumularon reservas y redujeron o renegociaron su deuda.

A nivel social, de acuerdo con la actualizacion de 2008 del indice de Desarrollo Humano de las
Naciones Unidas (diciembre de 2008), Argentina y Uruguay se sitlian en los puestos 46 y 47
respectivamente, ocupando los primeros lugares de América Latina. Brasil y Paraguay figuran
en los lugares 70 y 98 reflejando las diferencias entre los cuatro paises.

Los indicadores para los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), muestran que se ha
progresado en muchas areas en casi todos los miembros del MERCOSUR pero que las
diferencias entre paises son altas. Hay una mejora constante general en los indicadores
sanitarios y los indices de instruccién. Asi, por ejemplo, el indice de mortalidad de los nifios
menores de cinco afios descendié durante ¢l periodo 1990 - 2005 en los cuatro paises pasando
de 25 a 18/1000 en Argentina, 20 a 15/1000 en Uruguay, de 50 a 33/1000 en Brasil y de 30 a
23/1000 en Paraguay.
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En la educacién, los indices de alfabetizacion de adultos son del 97,2%, el 96,8% y el 93,5% de
las personas de 15 afios en adelante en Uruguay, Argentina y Paraguay, y del 88,6% en Brasil,
La tasa bruta combinada de matriculaciones en la ensefianza primaria, secundaria y superior
varia mucho entre Paraguay (69,1) y el resto de la regién (89,7% en Argentina, 88,9% en
Uruguay y 87,5% en Brasil).

El indice de Pobreza Humana para paises en desarrolio (IPH-1) sitila a Uruguay y Argentina en
los puestos 7 y 11 respectivamente, mientras que Brasil y Paraguay ocupan los puestos 42 y 48.

A pesar de los indicadores de crecimiento econémico hasta 2008, la pobreza sigue siendo un
problema en el MERCOSUR vy su disminucién dependera necesariamente del dinamismo de la
actividad econdémica pero también de la mejora del empleo estable y de las relaciones laborales,
asi como de un mejor acceso a la educacion y a la atencion sanitaria. El presente proyecto
actuara en el sector de la educacion con la finalidad de contribuir a la mejora de la calidad de la
educacién y a la consolidacién del sector educativo regional como medio para consolidar una
ciudadania regional y la cohesién social.

1.2 Contexto sectorial

El Sector Educativo del MERCOSUR (SEM), tiene su origen en el Protocolo de Intenciones
firmado en 1991 en Brasilia, por los ministros de Educacion de los cuatro paises fundadores. La
Reunién de Ministros de Educacion (RME)] es la instancia maxima decisoria. Su funcion es
proponer al Consejo del Mercado Comun todas las medidas tendientes a coordinar las politicas
educativas en los Estados Partes. La RME es asistida por un Comité Coordinador Regional
(CCR) el cual es asistido a su vez en sus funciones por “Comisiones Regionales Coordinadoras
de Area (CRC)” una por cada nivel de ensefianza (Educacién Bésica, Educacion Tecnolégica y
Media, y Educacion Superior).

Uno de los cometidos principales del SEM es “contribuir a los objetivos del MERCOSUR,
conformando un espacio educacional comin, en un proceso de desarrollo con justicia social y
respeto a la diversidad cultural de los pueblos de la region, estimulando la formacion de la
conciencia ciudadana para la integracion, la movilidad y el intercambio, con el objetivo de
alcanzar una educacion de calidad para todos, con atencion especial a los sectores mas
vulnerables™.

! Creada por la resolucion del Consejo Mercado Comiin 07/91.
? Introduccién del Plan de Accion 2001-2005 del MERCOSUR Educativo que fuera aprobado por el CMC segin
la Decisién n® 15/2001 del 20/12/2001.
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Estructura del SEM

Reunidn de Ministros de Educacion (RME)

4

Comité de Coordinacién Regional (CCR)

v v '

Comisién Regional Comision Regional Comisién Regional
Coordinadora de Coordinadora de Coordinadora de
Educacion Superior Educacién Tecnologica y Educacidn Basica
(CRC-ES} Media (CRC-ETM) (CRC-EB)

v

Grupos de Gestién de Proyectos (GGP)

El Sector Educativo del Mercosur trabaja orientado por planes estratégicos y proyectos, con
objetivos y plazos definidos, cuyos resultados puedan ser medidos y evaluados.

En particular, el Plan para el Sector Educativo 2006-2010, contiene una serie de objetivos
estratégicos, orientaciones y resultados esperados que dan un marco para la puesta en marcha
de iniciativas comunes. Los 5 objetivos principales del Plan 2006-2010 son:

1. Contribuir a la integracién regional mediante el desarrollo de politicas de educacién
comunes.

2. Promover la calidad de Ja educacién como medio para lograr la inclusion social y el
desarrolle humano y productivo.

3. Promover la cooperacién y los intercambios de experiencias para mejorar los sistemas
educativos.

4, Fortalecer la movilidad de estudiantes, docentes, administradores y profesionales del sector
educativo v,

5, Proponer politicas para la articulacién de la educacién con el proceso de integracién regional.

El tratamiento especifico sobre la formacién docente surge en la LXII reunién del Comite
Coordinador Regional (CCR) de agosto de 2007 cuando se crea ¢l grupo de trabajo (GT) sobre
Formacion Docente (FD) para atender las distintas problematicas vinculadas y comunes en la
region. El Grupo de Trabajo de Formacion Docente (GTFD) depende directamente del CCR vy,
para la concertacion y organizacion de la agenda de trabajo se partié de los objetivos, lineas de
acci6n y metas fijadas en el Plan Estratégico 2006-2010,

Objetivos Estratégicos | Lineas de accién Resultados esperados para la FD

Formacion y capacitacion docente
que contemple la temética de la
integracion regional,

Promocién de una  conciencia
ciudadana favorable al proceso de
integracion regional

Contribuir a la
integracion regional
acordando y ejecutando
politicas educativas que
promuevan una
ciudadania regional, una

trabajo para el
fomento de la ensefianza del
espaiiol y del portugués como

Programa de
Promocién y difusion de los idiomas
oficiales del MERCOSUR.

cultura de paz y el
respeto a la democracia,
a ios derechos humanos
y al medio ambiente

segundas lenguas, funcionando.

Planes y programas de formacion
de profesores de espaiiol y




portugués como segundas lenguas,
funcionando en cada pais de los
estados miembros.

Promover la educacion
de calidad para todos
como un factor de
inclusién social, de
desarrollo humano y
productivo

Promocién de programas para la
valorizacion y formacion docente,
tanto inicial como continva.

Incorporacion a la educacion de las
nuevas tecnologias con vistas a
mejorar la calidad y favorecer la
inclusion social

Intercambio de experiencias,
estudios e investigaciones sobre la
calidad de la educacion superior,
realizado.

Mecanismos de evaluacion de la
calidad de la educacion superior, en
funcionamiento

Promover {a cooperacion
solidarta y el
intercambio para el
mejoramiento de los
sistemas educativos

Conocimiento  reciproco de las
politicas educativas nacionales con
miras a su concerfacion.

Impulso a investigaciones que
permitan un mejor conocimiento de fa
realidad educativa de la region.

Organizacion y fortalecimiento de
redes (institucionales y académicas)
intercambio  de

que faciliten el
informacion y de  experiencias
educativas  para  afianzar  las

capacidades nacionales y contribuir a
la disminucion de asimetrias.

Estudios, relevamientos e
investigaciones sobre la realidad
educativa en la region, realizados.

Redes de centros de formacidn
docente, en funcionantiento.

Fortalecer los programas
de movilidad de
estudiantes, pasantes,
docentes, investigadores,
gestores, directivos y
profesionales

Garantia y consolidacion del derecho
a la educacion en el marco del
proceso de integracién regional a
través del reconocimiento y la
equiparacién de estudios.

Promocion e impulso a nuevas
iniciativas para la movilidad de los
distintos actores de los sistemas
educativos en la region.

Intercambios y pasantias a nivel de
supervisores, directores y docentes
de centros educativos, realizados,

Pasantias de docentes para el
conccimiento de experiencias y
practicas educativas  que
promuevan la equidad, realizadas.

Mecanismos  para facilitar el
reconocimiento de titulos de grado
respetando la normativa de cada
pais, complementando el alcance de
los protocolos ya firmados,
acordados.

Relevamiento y propuesta de
mecanismos de reconocimiento de
titulos de formacion docente y
terciaria no-universitaria, efectuado

Concertar politicas que
articulen la educacion
con ¢l proceso de
integracion del
MERCOSUR.,

Promocién de una formacion
especifica para la infegracion.

Trabajos conjuntos con instancias
de caracter local, realizados.

Areas dedicadas al MERCOSUR
Educativo en cada pais,
fortalecidas.
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La tarea del GTFD se ha centrado en el conocimiento e intercambio del sistema de formacion
docente desarrollado en cada pais del MERCOSUR y en la identificacién de necesidades
comunes para la cooperacion solidaria entre los paises. El GTFD esta trabajando en el
relevamiento de experiencias de formacion docente continua desarrolladas en cada uno de los paises del
contexto institucional, proyecto académico, recursos humanos ¢ infra-estructura, condiciones de trabajo,
formas de acceso a la carrera docente y condiciones salariales.

En este sentido, el PASEM (Proyecto de Apoyo al Sector Educativo del MERCOSUR) serd un
importante apoyo para el fortalecimiento de la formacién docente en el MERCOSUR en cuanto
facilitara el logro de los objetivos y las metas establecidas en el Plan Estratégico del SEM. Por
lo tanto el PASEM sera un medio esencial para contribuir a la consolidacion de la ciudadania
regional y la mejora de Ia calidad de la educacion, base para el acrecentamiento genuino de la
inclusion y cohesion social en los paises miembros de la region.

El objetivo y la estrategia global del proyecto PASEM son consistentes también con las prioridades
establecidas en el Programa Indicativo Regional de la cooperacion Unién Europea - MERCOSUR 2007-
2013, que prevé en el sector prioritario 3, el apoyo a la implementacion del Plan Operativo del
sector educativo del MERCOSUR 2006-2010, como medio para el aumento del conocimiento y
de la conciencia del proceso de integracion regional.

1.3. Lecciones aprendidas y acciones complementarias

La principal leccion aprendida de la cooperacion pasada es que cuando la misma apoya
proyectos que facilitan la implementacién de estrategias de mediano y largo plazo del
MERCOSUR, es mas probable que los proyectos sean ejecutados y alcancen los resultados
propuestos.

La accion propuesta, aborda también una de las recomendaciones realizadas por una evaluacion
externa luego de 10 afios de cooperacién con MERCOSUR (1992-2002), que sugeria el apoyo a
la creacion y difusion de una "cultura MERCOSUR" a través de actividades que permitieran
reducir la distancia entre las autoridades politicas del MERCOSUR y la sociedad civil, y
promover una mayor participaciéon del MERCOSUR en la identificacién y disefio de los
proyectos.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, se debe destacar la activa participacion del sector
educativo del MERCOSUR en la reformulacion y aprobacién de la presente accion durante la
LXTX Reunion del Comité de Coordinacién Regional (CCR) del sector educativo en junio de
2009 y su ratificacion en la XXXVI reunién de los Ministros de Educacién”.

Acciones complementarias:

La estrategia del Programa se dirige a fortalecer capacidades en la regién para la generacion de
conocimientos y productos, asi como asi como para mejorar la cooperacién entre actores
relevantes en el dambito de la formacion docente, con la finalidad de mejorar la calidad de la
educacion en la region. De esta forma, el sector educativo del Mercosur buscarg aprovechar las
oportunidades y generar complementariedades con otras iniciativas de cooperacion previstas en

* Minutes of the CCR and RME meetings available at:
http://www.mercosur.int/t_ligaemmarco.jsp2title=off& contentid=854& version=1&channel=secretaria
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los Documentos de Estrategia Pais de cada uno de los Paises Miembros del MERCOSUR asi
como con los programas regionales para América Latina, en particular ALFA, ALIS,
Eurosocial, y otros como Erasmus Mundus y Jean Monnet, relacionados directamente con la
temaética objeto de este proyecto para generar un mayor impacto.

En particular, el PASEM complementard directamente el proyecto de Apoyo al Programa de
Movilidad en Educacién Superior del MERCOSUR, cuyo objetivo principal es contribuir a Ia
construceion de una ciudadanfa MERCOSUR, con un sentimiento de pertenencia a la region
entre los miembros de la comunidad universitaria de los cuatro paises, a través de la
intensificacion de las acciones de movilidad de estudiantes, docentes y personal educativo
intraregional y el desarrollo de redes de cooperacién entre universidades de la region.

Las experiencias desarrolladas por los actores del MERCOSUR en el marco del Programa
MARCA (Movilidad Académica Regional de Carreras Acreditadas) para la creacion del
sistema de acreditacion de carreras en la region también seran un aporte para el PASEM.

Es de destacar que existe un consenso cada vez mayor en la region sobre la necesidad de
fortalecer y armonizar la formacién y practicas docentes, lo que se refleja en algunas medidas
ya tomadas como son dos acuerdos especificos: ¢l "Acuerdo de Admision de Titulos y Grados
Universitarios para el Ejercicio de Actividades Académicas en los Paises miembros del
MERCOSUR?” (Junio de 1999} y el "Acuerdo de Admision de Titulos, Certificados y Diplomas
para el gjercicio de la Ensefianza del Espafol y del Portugués como Lenguas Extranjeras en los
Paises del MERCOSUR” (2005).

1.4 Coordinacion de los donantes

El programa propuesto es coherente con y complementa las prioridades y los programas de los
Estados Miembros, particularmente aquellos de Alemania (DAAD), Espafia (AECID), Francia
(Campus France), Grecia (Fundacién Nacional de Becas - IKY, Ministerio de Asuntos
Exteriores y Fundacion Onassis), Portugal (Instituto Camdes), y Reino Unido (British Council),
enfocados en becas de posgrados, movilidad inter-regional y otros programas de intercambio y
formacion con América Latina, en general, y con los paises del MERCOSUR, en particular. La
mayoria de los programas gestionados por los Estados Miembros de la UE son bilaterales y se
refieren a la entrega de becas y subvenciones a estudiantes y profesores de paises terceros para
trasladarse a Europa. Por ello, la metodologia de este Programa (cooperacién Sur-Sur) es
particularmente relevante en la l6gica de apoyo a la integracidn regional.

2. DESCRIPCION

Uno de los desafios que aun debe enfrentar el MERCOSUR es el de lograr una mayor
implicacién de la sociedad civil en el proyecto de integraciéon regional. La falta de
conocimiento y comprensiéon del proyecto por parte de la sociedad civil, sumado a la
percepeidn de que el MERCOSUR es una estructura ccondémica desconectada de las
necesidades e intereses de su gente, es una amenaza a la consolidacién de la integracion. La
educacién cumple un rol fundamental en la construccién de una conciencia que valorice la
integracion regional, y particularmente, a través de la formacién docente se puede ir generando
estrategias, contenidos, enfoques, que sirvan de aporte para consolidar una mirada integradora
del MERCOSUR.
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El presente proyecto apoyara los esfuerzos del MERCOSUR para enfrentar este desafio y
consolidar el proceso de integracién regional, a través del apoyo al sector educativo y a la
implementacion de su plan de accion regional, que tiene come uno de sus objetivos estratégicos
"contribuir a los objetivos del MERCOSUR, conformando un espacio educacional comun, en
un proceso de desatrollo con justicia social y respeto a la diversidad cultural de los pueblos de
la region, estimulando la formacién de la conciencia ciudadana para la integracion, la
movilidad y el intercambio, con el objetivo de alcanzar una educacién de calidad para todos,
con atencion especial a los sectores mas vulnerables”,

2.1, Objetivos

Objetivo General: Contribuir al proceso de integracion regional y la calidad educativa a través
del fortalecimiento de la formacién docente en el marco del Plan Estratégico del Sector
Educativo del MERCOSUR.

Objetivo Especifico: Mejorar la formacién docente inicial, continua y en servicio en la region,
focalizando en el disefio y gestion de politicas, el reconocimiento de estudios, el aprendizaje del
espafiol y portugués como lenguas extranjeras, la alfabetizacién y el uso de las TIC para la
ensefianza y el aprendizaje, y la consolidacién de los vinculos interinstitucionales.

2.2 Resultados previstos

La estrategia a desarrollar por el PASEM es la de ir generando un conjunto de condiciones
basicas para el logro de la integracién regional y la calidad educativa en el espacio comun de la
formacién docente. La estrategia es gradual e integral, porque busca alcanzar los objetivos
desde la interaccion de varias dimensiones para construir un entramado solido desde el cual se
pueda ir avanzando. Por eso los resultados a lograr se orientan al disefio de politicas en
formacion docente, la conformacion de marcos normativos que faciliten el reconocimiento de
los estudios de formacion docente, la alfabetizaciéon y uso pedagégico de las TIC como
estrategia didactica para abordar distintas temadticas, al aprendizaje de las lenguas oficiales del
MERCOSUR y a la vinculacién interinstitucional. Las estrategias para lograr los resultados
seflalados son: realizar investigaciones conjuntas, estudios comparados, trayectos de
capacitacion, pasantias, elaboracién de materiales conjuntos e intercambio de experiencias y
buenas practicas.

Los resultados esperados del proyecto son:

1. Capacidades para disefiar y gestionar politicas de formacion docente para la integracion
regional fortalecidas.

Las capacidades para disefiar y gestionar potiticas de formacion docente , inicial, en servicio o
continuada en los paises miembros de MERCOSUR se mejoran, a través de la investigacion
aplicada sobre politicas y otros aspectos especificos de la formacion docente, €l intercambio de
experiencias intrarregional para los responsables politicos y directivos de centros de formacién
docente.
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2. Propuesta de marco para el reconocimiento mutuo de estudios y titulos de formacion
docente a nivel regional elaborada y presentada a las autoridades educativas de los paises
miembros del MERCOSUR.

El marco normativo se desarrollard a partir de un analisis de casos de los paises de
MERCOSUR vy de la UE y del desarrollo de propuestas de politicas, incluido el diagnéstico de
problemas comunes en planes de estudios, procesos de la acreditacién de titulos y mecanismos
de control de calidad de instituciones de formacién docente, entre otros.

3. Propuestas de desarrollos de formacién continua sobre alfabetizacién tecnolégica y el uso
pedagogico de las TIC y sobre temdticas e infegracion regional.

Este resultado incluye dos componentes:

a) componente TIC: mediante la realizacién de un relevamiento de la situacién actual sobre el
acceso y el uso de las TIC en la formacion docente de cada pafs para desarrollar y/o fortalecer
la misma desde una propuesta de formacién continua.

b) componente integracion regional: el desarrollo de propuestas para la difusion de la literatura
de autores de la region y otros aspectos relativos a la integracién dentro de la formacién
docente.

4. Promocion y fortalecimiento de la formacion docente para la enseitanza de lenguas
extranjeras, en particular los idiomas oficiales del MERCOSUR.

El resultado se lograra a través del disefio de programas de capacitacion para la formacion de
los profesores en espafiol y portugués como segunda lengua, incluidos distintos materiales de
aprendizaje, asi como propuestas para la implementacion en los sistemas de formacion docente
en paises miembros del MERCOSUR

5. Vinculos interinstitucionales consolidados.

Se espera desarrollar investigaciones conjuntas para disefiar soluciones a probleméticas que son
comunes a los docentes en el aula como la violencia, inclusién, desercién, desarrollo
profesional. A partir de los estudios se ¢jecutaran proyectos pilotos para aplicar las soluciones
encontradas.

6. Creacion de una base de datos de experiencias de Buenas Prdcticas.

Para consolidar el espacio educativo comin es necesario compartir los estudios, las propuestas
desarrolladas y las experiencias que se van generando. Para ello se propone disefiar y poner en
marcha una base de datos de buenas practicas en el sector educativo del Mercosur.

2.3. Actividades y calendario de ejecucion

Las principales actividades que se desarrollaran para alcanzar los resultados previstos son:
Resultado 1. Capacidades para disefiar y gestionar politicas de formacion docente.

Principales actividades:
1.1 Relevamiento de los criterios de calidad y mejora de la formacién docente de cada pais para
identificar pardmetros comunes de la formacion docente en el MERCOSUR. 1.2 Realizacion
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de una investigacioén aplicada sobre las politicas de formacién docente y temas especificos
desarrollados en conjunto para elaborar un plan estratégico de desarrolio de capacidades.

1.3 Ejecucién de pasantias de corta duracién y estudios de perfeccionamiento parafuncionarios
educativos y directivos de centros de formacion docente. Se espera la participacion de al
menos 200 personas.

1.4 Intercambios de experiencias entre institutos de formacion docente sobre practicas
innovadoras de formacion docente (uno por afio y por pais y un encuentro regional por afio).

1.5 Compra y elaboracion de material de formacion.

Resultado 2. Propuesta de marco para el reconocimiento mutuo de estudios y titulos de
Jormacion docente a nivel regional elaborada y presentada a las autoridades educativas de los
paises miembros del MERCOSUR.

Principales actividades:

2.1 Anélisis comparativo de los sistemas de Formacién Docente de los paises del MERCOSUR
y de paises seleccionados de la UE.

2.2 Diagnostico de elementos comunes en los planes de estudios de formacion docente.

2.3 Relevamiento de marcos administrativos legales del ejercicio profesional docente.

2.4 Desarrollo de una propuesta de marco regulatorio para el reconocimiento y acreditacion de
los estudios de formacion docente a nivel regional.

Resultado 3. Propuestas de desarrollos de formacion continua sobre alfabetizacion tecnolégica
y el uso pedagogico de las TIC y sobre temdticas especificas de integracion regional,

Principales actividades:

3.1 Relevamiento de la situacion actual del acceso y uso de las TIC en la formacién docente de
cada pais para desarrollar y/o fortalecer la misma desde una propuesta de formacion continua.

(1 estudio por pais y un analisis comparativo).

Realizacion de una investigaciéon a nivel regional relativa a las capacidades para la docencia de
nuevas tecnologias (NT).

3.2 Disefio de un dispositivo de formacién continua para acceder al manecjo basico de las
herramientas: procesar de textos, trabajar con imagenes, manejar estadisticas sencillas, manejo
de Internet.

3.3 Formacién virtual y/o presencial en la aplicacion.

3.4 Diseflo de un dispositivo de formacion continua para el uso de las herramientas para un
contenido especifico.

a) posibilitar la conectividad

b) Identificar el objeto sobre el cual aplicar las TIC como herramientas

¢) Identificar las estrategias para el uso especifico de cada herramienta (video, audio,
presentacion)

d) Elaborar una propuesta de formacién continua (por ¢j. Ensefianza de lenguas extranjeras,
ensefianza de literatura regional, ensefianza de historia y la geografia desde una perspectiva de
la integracién).

3.5 Desarrollo y/o socializacién de plataformas y/o materiales para el uso pedagdgico de las
TICs.

3.6 Formacion de tutores virtuales (formar en comunicacién, tutoria, seguimiento, evaluacion,
gestion de las TIC).

3.7 Adquisicién de equipos y plataforma informatica para el uso de las TIC para las
instituciones de formacion docente.
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3.8 Equipamiento de 120 bibliotecas de los institutos de formacion docente, con textos de
autores del MERCOSUR vy relativos a la integracion regional.

4. Promocién y fortalecimiento de la formacion docente para la ensefianza de lenguas
extranjeras.

Principales actividades:

4.1 Disefio de planes de estudio y programas de capacitacion para la formacién de docentes en
Espafiol y Portugués como lengua extranjera.

4.2 Desarrollo de materiales de formacién continua para la ensefianza de lenguas en soportes

virtuales y modalidad semipresencial.
4.3 Presentacion de una propuesta para la implementacién en los sistemas de formacion
docente de los paises miembros del MERCOSUR.

J. Vinculos inferinstitucionales consolidados.

Principales actividades:

5.1 Realizacion de 4 investigaciones y un estudio comparativo relativas a problemas especificos
de las aulas de formacion como: violencia, exclusién, desercién, entre otros.

5.2 Identificacion, preparacion ¢ implementacion por instituciones de formacion docente de 4 a
8 proyectos piloto para aplicar las soluciones a los problemas investigados previamente. Los
proyectos seran financiados hasta en un 80% del costo total por los fondos europeos.

6. Creacion de una base de datos de Buenas Prdcticas y resultados diseminados.

Principales actividades:

6.1 Difusién de los resultados de los proyectos piloto y de los intercambios de experiencias
generadas por el proyecto para promover la replicabilidad de las experiencias en el
MERCOSUR a través de publicaciones, boletines, informes de politica y sitios Internet, entre
otros.

6.2 Diseflo y puesta en marcha de la base de datos.

El calendario de implementacion de las principales actividades del proyecto se resume en el
cuadro siguiente”:

Afio | 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Semestre | 2° | 1° | 2° | 1° | 20 | 1° | 2 | 1° | 2 1
I. Inicio del proyecto S

2. Elaboaracion del
presupuesto Programa

3. Realizacién de
informes

4. Eventos de
visibilidad

5. Cierre

R1 | Contrataciones

Ejecucion

R2 | Contrataciones

Ejecucion

* El calendario detallado se presentard en el Presupuesto Programa.

Remdvieen |
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R3 | Contrataciones

Ejecucion

R4 | Contrataciones

Ejecucién

R5 : Contrataciones

Ejecucion

R6 | Contrataciones

Ejecucion

3. LOCALIZACION Y DURACION

3.1. Localizacion
El proyecto se desarrollard en Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

La coordinacion operativa del proyecto estara a cargo del Ministerio de Educacion de
Argentina, con sede en Buenos Aires,

3.2, Duracion

El periodo de ejecucién del convenio serd de 60 meses. Este perfodo de ejecucion comprendera
dos fases de acuerdo con las condiciones del articulo 4.1 de las Condiciones Generales (Anexo
I del presente Convenio):

I. Fase de ejecucion operativa, que comenzara a partir de la entrada en vigor del convenio
de financiacion y tendra una duracion de 48 meses.
2. Fase de cierre, de una duracion de 12 meses, que comenzara a partir de la fecha de

vencimiento de la fase de ejecucion operativa.

De acuerdo con el articulo 9 de las Condiciones Generales (Anexo I del presente Convenio), los
contratos de ejecucion del convenio de financiacién seran firmados por las dos Partes en el
plazo de tres afios a partir de la entrada en vigor del convenio de financiacién (con la excepcién
de los contratos de auditoria y evaluacién) . Este plazo no podra prorrogarse («clausula fecha +
3 afios »).

4, EJECUCION

4.1 Organizacién
4.1.1. Ejecucién directa o delegacion de tareas

El Beneficiario del proyecto es el Grupe Mercado Comun del Sur (GMC)’ en representacion de
los 4 estados parte: Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. El GMC asume frente a la

* El Grupo Mercado Comin del SUR es el 6rgano ejecutivo del Mercado Comtin del Sur (MERCOSUR). Se
responsabiliza por todas las acciones que le seran encargadas por el Consejo del Mercado Comin, o por las que

Rihard WERER
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Comision las obligaciones y las responsabilidades derivadas de este Convenio. El Beneficiario
se responsabiliza de la buena ejecucion del proyecto en todos sus aspectos relevantes, entre
otros en términos de eficacia, eficiencia, transparencia, sostenibilidad, visibilidad, participacién
y buen uso de los recursos.

El Beneficiario delega toda la ejecucion del proyecto al Ministerio de Educacién de Argentina
incluyendo su potestad de contratar y ordenar pagos, excepto aquellos casos donde estas DTA’s
prevean que la Comisién actie como autoridad contratante y/o responsable de la ordenacién de
pagos. Esta delegacion no exime al Beneficiario de sus obligaciones y responsabilidades frente
a fa Comision que se derivan del presente Convenio de Financiacion,

Por lo tanto, la Administracién contratante para el proyecto sera la Unidad de Financiamiento
Internacional del Ministerio de Educacién de Argentina.

El Beneficiario constituird bajo su autoridad un Equipo Gestor del Proyecto (EGP) compuesto
por un Supervisor Técnico, el Administrador de anticipos y el Responsable contable y una
secretaria, dedicados exclusivamente a la ejecucion del Proyecto.

Se creard un Comité de Direccidn del proyecto que supervisard y validara la direccion y politica
generales del proyecto, en particular deberd aprobar los presupuestos programas y los informes
de cjecucion previo al envio a su aprobacion por el GMC o la instancia designada por este
mediante Acuerdo de Delegacion. El Comité de Direccidn estard integrado por el Grupo Ad
Hoc de Formacioén Docente creado segiin Acta N°1/2010, el Equipo Gestor del Proyecto (EGP)
conformado por el Supervisor Técnico, el Administrador de anticipos y el Responsable
contable, y un representante de la Delegacion de la Unién Europea en caracter de observador.
El Comité de Direccién se reunird por lo menos dos veces al afio, en la misma ocasién de las
reuniones de la Presidencia Pro témpore,

Un administrador de anticipos y un responsable contable de los anticipos seran asignados a la
gestion y ejecucién del proyecto por el representante pertinente de los paises beneficiarios
(Grupo Mercado Comun), de comtn acuerdo con el Jefe de Delegacion.

De conformidad con los poderes delegados en ellas por el representante pertinente de los paises
beneficiarios (Grupo Mercado Comiin), el administrador de anticipos y el responsable contable
de los anticipos elaboraran y ejecutardn presupuestos-programas consecutivos, adjudicaran los
contratos y concederdn las subvenciones, comprometerdn los gastos y efectuaran lo pagos
correspondientes.

El administrador de anticipos y el responsable contable de los anticipos presentaran sus
informes téenicos y financieros al comité de Direccion del proyecto, y a través del mismo a la
presidencia pro témpore del GMC y al jefe de Delegacion de la Union Europea en Uruguay.

EIEGP se hara cargo de la gestion del programa y tendré entre sus funciones:

1. La preparacién de toda la documentacién operacional, técnica, administrativa y
financiera del Proyecto, entre otros los presupuestos programas, informes, expedientes
de licitacion par ala adquisicién de bienes, servicios y obras, contratos, ordenes de pago,
etc.

eslime pertinentes de acuerdo al uso de su capacidad de iniciativa. EL GMC fue creado por decision del CMC
N°04/91,
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2. Organizacion, seguimiento y supervision de la ejecucion de todas las actividades del
Proyecto.

3. Laadministracion y gestién contable del Proyecto en su conjunto.

4. Participar en evaluaciones de licitaciones.

Se nombrara un Punto Focal del Proyecto en cada pais, que apoyaré el trabajo del Equipo
Gestor del Proyecto. Las actividades especificas de los puntos focales son:
1. Apoyo a la elaboracién de los presupuestos programa, proporcionando informacion
cuando sea requerido por el Supervisor Técnico,
2. Contribuir a la definicién de la estrategia de comunicacion y visibilidad del proyecto, y
apoyar al EGP en la implementacién de las acciones de visibilidad en su pais de
referencia,

3. Contribuir a la definicion de términos de referencia de las licitaciones del proyecto.
4, Participar en procesos de licitacion cuando se considere oportuno.
5. Apoyar al EGP en el seguimiento de la ejecucion de las actividades en su pais de

referencia.
6. Apoyar al EGP en la claboracion de los informes de avance y final del proyecto.

El papel de la Comisién Europea en la ¢jecucion del Proyecto (entre otros la aprobacion de los
presupuestos programa e informes de licitaciones y atribucién en nombre del Beneficiario de
determinados contratos, desembolso de fondos, misiones de monitoreo, control, evaluacion y
auditorias, informacién y comunicacién) no exime en ninglin caso al Beneficiario de sus
obligaciones y responsabilidades.

4.1.2 Informes

1. Se realizardn informes de conformidad con las normas y los procedimientos establecidos en
la gufa practica de procedimientos para los presupuestos-programas financiados por el
presupuesto general de las Comunidades Europeas (PRESUPUESTO) (enfoque proyecto).

2. La Comisidn se reserva el derecho de pedir al beneficiario que presente informes especificos.

4.2 Presupuesto del proyecto

El coste total del proyecto de Apoyo al Sector Educativo del MERCOSUR, se calcula en
9.872.281 de euros, de los cuales 6.772.281 euros seran financiados mediante el PIR con cargo
al presupuesto general de la Union Europea y 3.100.000 euros (de los cuales 450.000 euros
serdn aportados en efectivo y 2.650.000 euros en especie) seran financiados por los Gobiernos
de los paises miembros del MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay).

La cantidad total de compromisos presupuestarios individuales de anticipos debera fijarse y
comunicarse antes del comienzo de la ejecucion de los presupuestos programa.

El presupuesto global del proyecto se establecera del siguiente modo:

fichard WERER
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Presupuesto por rubros

En euros
CE Mercosur Total
1. Servicios 2.668.000 2.110.000 4.778.000
2. Suministros 2.380.000 2.380.000
3. Subvenciones 1.200.000 300.000 1.500.000
4. Visibilidad 120.000 120,000
5. Monitoreo, Evaluacion y
Auditoria (a) 200.000 200.000
6. Costos operativos (b) 100.000 690.000 790.000
7. Imprevistos (¢) 104.281 104.281
Total 6.772.281 3.100.000 9.872.281
Presupuesto por resultados En Euros
CE Mercosur Total
R 1 Disefio y gestion de las politicas
de formaicon 1.110.000 635.000 1.745.000
R 2 Reconocimiento de estudios 343.000 130.000 473.000
R 3 Capacitacion, alfabetizacion y uso
de TICs y bibliotecas MERCOSUR 3.020.000 1.100.000 4,120.000
R 4 Aprendizaje de lenguas
extranjeras 175.000 100.000 275.000
R 5 Vinculos interinstitucionales 1.450.000 385.000 1.835.000
R 6 Base de datos 150.000 60.000 210.000
Informacion y Visibilidad 120.000 120.000
Monitoreo, Evaluacion y Auditoria (a) 200.000 200.000
Costos operativos unidad de
coordinacion (b) 100.000 450.000 550.000
Costos operativos por pais (b) 240.000 240.000
Imprevistos (c) 104.281 104.281
Total 6.772.281 3.100.000 9.872.281

(a) Los fondos correspondientes al rubro 5. Monitoreo, Evaluaciéon y Auditoria seran
gestionados directamente por la UE.

(b) La contribucién de la UE al rubro 6. Costos Operativos, se utilizard para financiar
traslados del Equipo de Gestién de Proyecto (pasajes y vidticos) y otros gastos de
funcionamiento. La contribucion del MERCOSUR, a este rubro, incluye € 450.000 de
aporte en efectivo y € 240.000 en especie. El aporte en efectivo, sera utilizado para financiar
el supervisor técnico, el administrador, el contable y un(a) secretario(a) que serdn
responsables de la gestion del proyecto, y otros gastos de funcionamiento. Los aportes en
especie, refieren a los gastos de funcionamiento asociados a la coordinacién de cada pais
participante y otros gastos de funcionamiento del equipo coordinador del proyecto.

(c) La contribucién de la Unién Europea al rubro 7.“imprevistos” solo podré ser utilizado
con el acuerdo previo de los servicios de la Comision Europea.
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Los recursos comunitarios estan destinados a financiar la realizacion de estudios ¢
investigaciones a nivel regional en temadticas vinculadas a la formacion docente, el
desarrolio de programas y materiales de formacién, el desarrollo de software educativo y el
intercambio de experiencias, la compra de equipamiento informatico para los institutos de
formacion docente, la adquisicién de libros y material didéctico. Se financiard también
proyectos pilotos de aplicacién de recomendaciones surgidas de las investigaciones para el
tratamiento de probleméticas educativas comunes en la regién. Finalmente, se reservan
recursos para dar visibilidad al proyecto, para misiones de evaluacion y auditoria y para
costos operativos del proyecto.

La contribucién del MERCOSUR en especie, incluye la organizacién y la logistica de los
encuentros nacionales en cada pais, los costos operativos asociados a la organizacion de
pasantfas que no estén cubiertos por la contribucién europea, los honorarios y/o
remuneraciones del personal directamente afectado a actividades del proyecto, otros costos
operativos que no esté cubiertos por la contribucion comunitaria.

Los ajustes entre las cantidades comprometidas con arreglo a los compromisos
presupuestarios individuales especificos y los compromisos presupuestarios individuales de
anticipos solo podran tener lugar durante el periodo de «fecha + 3 afios».

4.3 Movilizacion del presupuesto del proyecto
4.3.1 Grado de descentralizacion
El proyecto sera ejecutado del modo siguiente: gestion parcialmente descentralizada.

La preparacion, gestién y ejecucion de los presupuestos-programas del proyecto deberan
cumplir las normas y los procedimientos establecidos en la guia préactica de los
procedimientos para los presupuestos-programas financiados por el presupuesto general de
las Comunidades Europeas (PRESUPUESTO) (enfoque proyecto).

Mediante los presupuestos-programas, los pagos sélo se descentralizaran para los costes de
funcionamiento y los contratos cuando el procedimiento de adjudicacion para el contrato
pertinente se haya descentralizado, hasta los siguientes limites maximos:

QObras Suministros Servicios Subvenciones

< 300.000 euros < 150.000 euros < 200.000 euros < 100.000 euros

El final del plazo de ejecucién de los contratos por los que se aplican los convenios de
financiacion, tanto si se financian con cargo a la parte del presupuesto en régimen de
gestién administrativa de los presupuestos-programa como mediante compromisos
especificos, exceptuando los contratos de auditoria y evaluacién final, asi como los
contratos de asistencia técnica que impliquen tareas de cierre financiero de los proyectos o
programas correspondientes, no podrd superar en ningin caso el final de la fase de
ejecucién operativa de los correspondientes convenios de financiacion.
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4.3.2 Procedimientos de contratacién publica y de concesién de subvenciones
4,3.2.1 Normas generales para los contratos descentralizados

Los coniratos seran celebrados por el beneficiario, salvo en los casos especificados a
continuacion,

La Comisi6n controlara ex ante los procedimientos de coniratacién por lo que respecta a los
contratos de adquisicion > 50.000 euros y todos los contratos de subvencidn, y ex post por
lo que respecta a los contratos de compra < 50,000 euros.

Todos los contratos que apliquen el convenio de financiacién deberan ser adjudicados y
ejecutados de conformidad con los procedimientos y documentos modelo establecidos y
publicados por la Comisién para la ejecucion de operaciones externas que estén vigentes en
el momento de la puesta en marcha del procedimiento de que se trate. Todos los
presupuestos-programas deberdn respetar los procedimientos y documentos modelo
establecidos por la Comisién que estén vigentes en el momento de la adopcion de los
presupuestos-programas de que se trate.

Cualquier excepeion a las normas y los procedimientos establecidos y publicados por la
Comisién relativos a la adjudicacion de contratos en el contexto de la cooperaciéon con
terceros paises debera recibir la aprobacion previa de la Comision.

Los contratos financiados exclusivamente con fondos de la contribucion nacional se regirdn
por la legislacion y la reglamentacion local en la materia.

4.3.2.2 Excepciones a los contratos descentralizados

Los contratos relativos a la supervision, la evaluacién externa y la auditoria serin celebrados por la
Comision en nombre del beneficiario.

4.3.3 Modalidades de financiacion:

La descentralizacién de los pagos s6lo sera posible cuando se hayan descentralizado las
modalidades de adjudicacion para los contratos pertinentes:

Mediante los presupuestos-programas, los pagos se desceniralizarn para los costes de
funcionamiento y los contratos hasta los siguientes limites maximos:

Obras Suministros Servicios Subvenciones

< 300.000 euros < 150.000 euros < 200.000 euros < 100.000 euros

Rscn“rd WEEER
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5. SUPERVISION, EVALUACION Y AUDITORIA

5.1 Supervision

a) La supervisién técnica y financiera cotidiana serd un proceso continuo como parte de las

responsabilidades del beneficiario. Con este objeto, el beneficiario establecera un
sistema de supervisién técnica, financiera, permanente e interna del proyecto, que se
utilizara para elaborar los informes provisionales.

b) Los asesores independientes contratados directamente por la Comisién con arreglo a los

términos de referencia especificamente establecidos realizaran la supervision externa de
resultados (ROM), que en principio comenzara a partir del sexto mes de actividad del
proyecto, y concluird a mas tardar 6 meses antes de que finalice la fase de ejecucion
operativa.

5.2 Evaluacion

a)

b)

Los asesores independientes contratados directamente por la Comision con arreglo a un
mandato especificamente establecido llevardn a cabo evaluaciones externas, del siguiente
modo:

una mision de evaluacidn intermedia;

una evaluacion final, al principio de la fase de cierre;

eventualmente, una evaluacién ex post.

El beneficiario y la Comisién analizardn las conclusiones y recomendaciones de la
evaluacion intermedia y acordaran conjuntamente el seguimiento que se habré de dar a las
mismas y las adaptaciones a que hubiese lugar, incluyendo, si asi procede, la
reorientacién del proyecto. Los informes de las otras misiones de evaluacion y
supervisién se entregaran al beneficiario para tener en cuenta cualquier recomendacion
que pueda resultar de tales misiones.

La Comision informara al beneficiario como minimo 30 dias antes de las fechas previstas
para las misiones externas. El beneficiario se comprometerd a colaborar eficiente y
efectivamente con los expertos en supervision y/o evaluacion y, entre otras cosas, a
suministrarles toda la informacién y documentacién que sea necesaria, asi como a
favorecer su acceso a las instalaciones y a las actividades del proyecto.

5.3 Auditoria y control interno

a) Las auditorfas externas prescritas por la legislacién nacional seran llevadas a cabo
por la institucion nacional para la auditoria externa independiente. El beneficiario
también llevara a cabo una auditoria final durante la fase de cierre. Los resultados de
esta auditoria se presentardn a la Comisién junto con el informe final del proyecto.
El informe final de auditoria no contendra ninguna reserva.

b) Ademas de las auditorias periddicas que hard ejecutar ¢l Beneficiario, la CE
eventualmente designard, de conformidad con las normas de contratacion de la CE,
a un auditor/contable exterior reputado (es decir, un miembro de una empresa

i:”u%:;.g;rd\‘.’EEEH ) \
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internacional o un organismo de auditoria internacionalmente reconocido). El papel
de auditor/contable incluira:

1. La supervision de los gastos del proyecto y las auditorias de las cuentas del
proyecto para su presentacion a la Comision. El coste correspondiente se
pagard como parte de la asignacion especifica con cargo a la linea
presupuestaria «Serviciosy;

2. La supervision de que la segregacién de deberes entre ¢l administrador de
anticipos y el responsable contable existe y es respetada.

¢) La Unidad de Financiamiento Internacional del Ministerio de Educacion de
Argentina se asegurara del control interno de las operaciones de gestion.

d) En caso de que las auditorias llevadas a cabo identifiquen gastos no elegibles, serd
aplicable el siguiente procedimiento:

i, La Comisioén enviard al beneficiario un informe referente a los gastos no
elepibles;

il El beneficiario presentara sus comentarios a la Comision en el plazo de un
mes a partir de su recepcion del informe;

iil. La Comision comunicard al beneficiario su decision final referente a los
gastos no elegibles;

iv. El beneficiario transferira el importe no elegible a la cuenta del proyecto en

el plazo de 45 dias a partir de la comunicacion de la decision final de la CE.
En caso de que no se respete este plazo, la Comisién podra retirar esta
cantidad de los futuros pagos a la cuenta del proyecto.

6. COMUNICACION Y VISIBILIDAD

Con objeto de asegurar a la cooperacion desarrollada por la Union Europea, la visibilidad
necesaria, se realizaran acciones de relaciones publicas y de publicidad para valorizar y dar a
conocer el proyecto (newsletter, folletos, articulos y reportajes, visitas, conferencias,
seminarios y materiales de promocién, etc.) y sus resultados.

Los criterios para elaborar contenidos de las actividades de comunicacién y visibilidad seran
definidos por el supervisor técnico del proyecto con la aprobacion del Comité de Direccion
del Proyecto y la Delegacion de la Unién Europea en Uruguay.

Un evento de lanzamiento y uno de cierre del proyecto, deberdan incluirse en el plan de
visibilidad.

El Beneficiario debera comunicar e informar a la Delegacién de la Unién Europea en
Uruguay de todos los eventos de visibilidad que se desarrollen, asi como también a las
Delegaciones de los demds paises donde se desarrollen eventos.

7. CONDICIONES PARTICULARES

En los diferentes ambitos de ejecucion del proyecto, el Beneficiario se compromete a
fomentar la igualdad entre hombres y mujeres, sin ningun tipo de discriminacion, en la
composicion del equipo de personal local del mismo y en general el respeto de los derechos
humanos.
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8. DOCUMENTOS ADJUNTOS

1.- Marco logico.
2 - Formulario de Entidad Legal y Formulario de Identificacién Financiera,
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MARCO LOGICO
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ANEXO 2

Formulario de Entidad Legal
http://ec.europa.ew/europeaid/work/procedures/implementation/services/documents/b8

annexvilefpublic es.pdf

Formulario de Identificacion Financiera
http://ec.europa.ev/europeaid/work/procedures/implementation/services/documents/b8

annexvifif es.pdf
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