MERCOSUR/GMC/RES. N° 41/09

CONVENIO DE FINAN(}IACION PARA EL PROYECTO “PROGRAMA APOYO A LA
PROFUNDIZACION DEL PROCESO DE INTEGRACION ECONOMICA Y
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL MERCOSUR (ECONORMAS MERCOSUR)”, DCI-
ALAI2009/19707

VISTO: El Tratado de Asuncién, el Protocolo de Ouro Preto, las Decisiones N°
10/91 y 12/04 del Consejo del Mercado ComUin y las Resoluciones N° 26/92 y 57/05 del
Grupo Mercado Comun.

CONSIDERANDO:

Que en el marco de la estrategia de relacionamiento externo del MERCOSUR, una de las
prioridades definidas por los Estados Partes ha sido la celebracién de Acuerdos que
incrementen los vinculos y fortalezcan las alianzas de cooperacion con otros paises o
grupos de paises.

Que la experiencia de la Union Europea relacionada a |a reglamentacion técnica y a la
evaluacién de la conformidad de productos y procesos productivos es de interés dei
MERCOSUR;

Que es competencia del Grupo Mercado ComUn aprobar los Programas de Cooperacion
Técnica Internacional de apoyo al MERCOSUR;

Que este Programa de Cooperacion permitird promover la convergencia normativa y
reglamentaria en las areas de metal-mecanica y de productos eléctricos en el ambito del
MERCOSUR y de madera y muebles para Paraguay y Uruguay, con vistas a la promocién
del desarrollo sustentable en estos sectores; _

Que la convergencia de reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacién de la
conformidad tomara como referencia las disciplinas de la Organizacion Mundial del
Comercio;

Que el Programa ECONORMAS de Cooperacién no prejuzga las posiciones que los
paises o las Partes (MERCOSUR — UE) puedan tener en las negociaciones para el futuro
Acuerdo de Asociacidn Interregional, ni sobre los resultados en este u otro ambito
vinculados;

EL GRUPO MERCADO COMUN
RESUELVE:

Art. 1 - Aprobar la firma del Convenio de Financiacion para el Proyecto “Programa Apoyo
a la Profundizacién del Proceso de Integracién Econdmica y Desarrollo Sostenible del
MERCOSUR (ECONORMAS MERCOSURY’, DCI-ALA/2009/19707, que consta como
Anexo y forma parte de la presente Resolucion.
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Art. 2 — El Convenio de Financiacion para el Proyecto ‘Programa Apoyo a la
Profundizacion del Proceso de Integracion Econémica y Desarrollo Sostenible del
MERCOSUR (ECONORMAS MERCOSUR)’, DCI-ALA/2009/19707 se encuentra
{inicamente en idioma espafiol.

Art. 3 - Esta Resolucion no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de los
Estados Partes, por reglamentar aspectos de la organizacién o del funcionamiento del
MERCOSUR.

LXXVIIl GMC - Montevideo, 05/XI1/09.
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“PROGRAMA APOYO A LA PROFUNDIZACION DEL PROCESO DE INTEGRACION
ECONOMICA Y DESARROLLO SOSTENIBLE DEL MERCOSUR (ECONORMAS
MERCOSUR)”

Namero de Convenio de Financiacién

Numero contable DCI-ALA/2009/19707
ACUERDO DE DELEGACION

El Grupo Mercado Comiin del MERCOSUR (GMC) por una parte, y
El Laboratorio Tecnolégico del Uruguay (LATU) por otra parte;

Considerando: | - el Convenio de Financiaciobn Numero DCI-ALA/2009/19707
celebrado entre la Comunidad Europea y los Estados Partes del Mercado Comtin del Sur
(MERCOSUR), por el cual el Grupo Mercado Comun (GMC) en representacion del
MERCOSUR como Beneficiario asumi6 frente a la Comisién Europea las obligaciones y
responsabilidades derivadas del “Programa Apoyo a la Profundizacién del Proceso de
Integracién Econémica y desarrollo Sostenible del MERCOSUR (ECONORMAS -
MERCOSUR”.

Il - Que los beneficiarios directos del Proyecto son los Estados Partes
del MERCOSUR - Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay -, representados por el Grupo
Mercado Comun (GMC).

Il - Que el GMC acordé la designacion del Laboratorio Tecnoldgico
del Uruguay (LATU) como Entidad Ejecutora de este Proyecto en su LXXVIII Reunion
Ordinaria del Grupo Mercado Comun.

IV — Que la coordinacién del Proyecto sera responsabilidad del Comité de Direccion
del Proyecto, que sera conformado de acuerdo con lo dispuesto en las Disposiciones
Técnicas y Administrativas (DTAs) del Convenio de Financiacion del Programa,

ACUERDAN:

1) Delegar la ejecucién del Proyecto en ef Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay (LATU),
en adelante la Entidad Ejecutora, bajo el control del Comité de Direccion del Proyecto.

2) Las funciones que se delegan son las que se enumeran a continuacion y que surgen
de los numerales de las Disposiciones Técnicas y Administrativas que se indican:

a) La elaboracion y ejecucion de los presupuestos — programas, Ja adjudicacion
de los contratos, la concesién de las subvenciones, la asuncion del compromiso
y gestién de los gastes y la realizacion de los pagos correspondientes,
obligaciones contenidas en el Numeral 4.1.1. “Ejecucion directa o delegacién de
tareas” de las DTAs, relativas exclusivamente a la ejecucion del Proyecto.
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b) La constitucion de un equipo de personal dedicado exclusivamente a la
ejecucion del proyecto (4.1.1., DTAs);

c) La preparacién de toda la documentacion operacional, técnica,
administrativa y financiera del! proyecto, entre otros los presupuestos —
programas, informes, expedientes de licitacién para la adquisicién de bienes,
servicios y obras, contratos, érdenes de pago, etc. (4.1.1., DTAs);

d) La organizacién, seguimiento y supervision de la ejecucion de todas las
actividades del Proyecto (4.1.1, DTAs),

e) La administracion y la gestion contable del Proyecto en su conjunto (4.1.1.
DTAs).

f) La participacion en evaluaciones de licitaciones (4.1.1., DTAs);
g) Elfuncionamiento como secretaria del Comité de Direccion (4.1.1., DTAs);

h) La celebracién de los contratos salvo los que seran celebrados por la
Comision Europea (4.3.2.1. y 4.3.2.2., DTAs),

iy El establecimiento conjunto con el Comité de Direccién, de un monitoreo
técnico, financiero, permanente e interno del Proyecto (5.1. DTAs),

j) La elaboracién de los informes provisionales que permitira |a realizacion del
monitoreo técnico y financiero de! Proyecto (5.1. DTAs);

k) La gestién de las acciones necesarias para la evaluacion del Proyecto (5.2.
DTAs);

) La gestién de las acciones necesarias para la auditoria y control interno del
Proyecto (5.3. DTAs);

m) La gestién de las acciones necesarias para asegurar la auditoria externa
durante la fase de cierre del Proyecto (5.3. DTAs),

n) La realizacién de las actividades relacionadas con la comunicacién y la
visibilidad del proyecto (6., DTAS);

0) La comunicacién a la Comision Europea (CE) del detalle de los mecanismos
financieros para la ejecucion de! Proyecto, asi como el nombre y cargo de las
personas investidas de poder para ordenar pagos,

3) Las funciones delegadas mencionadas supra no exentaran a la Entidad Ejecutora, bajo
ninglin argumento o circunstancia, de la expresa aprobacion por parte del Comité de
Direccién, de los contenidos de las actividades a emprender. Dicha aprobacion implicara
necesariamente la manifestacion de por lo menos el representante del CCT de cada
Estado Parte. La ausencia de manifestacién de algin Estado Parte determinara una
comunicacién formal y un plazo de 30 dias para expedirse, tras el cual de no haber
manifestacién se dara por aprobado.




4) Para la preparacion, gestion y ejecucién de los correspondientes Presupuestos-
Programas, la Entidad Ejecutora se compromete a ajustarse a las normas y
procedimientos descriptos en la Guia Préctica de los procedimientos aplicables a los
presupuestos-programas financiados con cargo al FED y al PRESUPUESTO (enfoque por
proyecto). :

5) La Entidad Fjecutora designa como Directora del Programa (administrador de
anticipos) a la Quimica Farmacéutica Annamaria Narizano y como Responsable Contable
de los anticipos al Lic. Cr. Gustavo Tartaglia. Estas personas han sido debidamente
facultadas para actuar en su nombre en cuanto a la firma y ejecucion de los
correspondientes Presupuestos — Programas.

©) Los Presupuestos — Programas del Proyecto serén analizados y evaluados por el
Grupo Mercado Comun, previo examen det Comité de Direccidn, para la posterior
conformidad de la Comisién Europea. Los eventuales cambios introducidos a posteriori
por la Comisién Europea deberéan ser aprobados por el GMC.

7) Las Coordinaciones Nacionales del Subgrupo de Trabajo N° 3 “Reglamentos
Técnicos y Evaluacion de la Conformidad” y del Subgrupo de Trabajo N° & “Medio

~ Ambiente” realizaran las gestiones para garantizar en tiempo y forma, los fondos y medios

correspondientes a su contribucién para la ejecucion del Proyecto.

8) La recepcién de los desembolsos de fondos efectuados por la Comision Europea
ser realizada por la Entidad Ejecutora de la Republica Oriental del Uruguay, quien
procedera a la apertura de las correspondientes cuentas bancarias en EUROS y en

moneda local.
9) El presente Acuerdo de Delegacién tendra la misma vigencia que el Gonvenio de

Financiacion.

Las partes suscriben el presente en la ciudad de Montevideo, a los cinco dias del mes de
diciembre de 2009, en dos originales, en los idiomas espafiol y portugués, siendo ambos

textos igualmente au{éﬁﬁs?
© UPO MERCADO COMUN (GM%
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Convenio N° DCI-ALA 2009/19707

CONVENIO DE FINANCIACION
entre

LA COMUNIDAD EUROPEA

y

MERCOSUR
(Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay)

Apoyo a la Profundizacién del Proceso de Integracién Econémica y
Desarrollo Sostenible del MERCOSUR
(ECONORMAS MERCOSUR)




CONVENIO DE FINANCIACION

Condiciones Particulares

La Comunidad Europea, en lo sucesivo denominada «la Comunidad», representada por
la Comision de las Comunidades Europeas, en lo sucesivo denominada «la Comisiény,

por una parte, y

El MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay) representado por el Grupo
Mercado Comnin del MERCOSUR, en lo sucesivo denominado «el Beneficiarion, quién
designa a su vez al Laboratorio Tecnolégico del Uruguay (LATU) de la Repubi:ca
Oriental del Uruguay como Entidad Ejecutora del Proyecto,

por otra parte,

han convenido en lo siguiente:

ARTICULO 1 - NATURALEZA Y OBJETO DE LA INTERVENCION

1.1, La Comunidad contribuiré a la financiacion del Programa siguiente:

Niamero contable: DCI-ALA 2009/19707

Denominacion: Apoyo a Ia Profundizacién del Proceso de Integracién
Econémica y Desarrollo Sostenible del MERCOSUR
(ECONORMAS MERCOSUR)

En lo sucesivo denominado "el Programa" cuya descripcién figura en las Disposiciones
Técnicas y Administrativas del anexo II.

1.2 Este Programa se ejecutard de acuerdo con las disposiciones del Convenio de
Financiacién y sus anexos: Condiciones Generales (anexo I) y Disposiciones Técnicas y
Administrativas (anexo II).

ARTICULO 2 - FINANCIACION DE LA COMUNIDAD

2.1 El coste total del Programa se estima en 18.000.000 € (dieciocho millones de
euros).
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2.2  La Comunidad se compromete a financiar un importe maximo de 12.000.000 €
(doce millones de euros). La distribucién por ribrica de la contribucién financiera de la
Comunidad figura en el presupuesto incluido en las Disposiciones Técnicas y
Administrativas del anexo II.

ARTICULO 3 - FINANCIACION DEL BENEFICIARIO

3.1 Se fija la contribucién financiera del Beneficiario al programa en 6.000.000 €
(seis millones de euros). :

3.2 Cuando haya una contribucién no financiera del Beneficiario, el Convenio de
Financiacion determinard sus modalidades en las Disposiciones Técnicas y
Administrativas del anexo IL

ARTICULO 4 - PERIODO DE APLICACION

El periodo de aplicaci6n del Convenio de Financiacidn, tal como se define en el articulo 4
de las Condiciones Generales, comenzara en la fecha de su entrada en vigor y finalizara
60 meses después de esta fecha. Dicho periodo de ejecucion comprende dos fases: una
fase de ejecucion operativa que comienza a partir de la entrada en vigor del Convenio de
Financiacién y tendra una duracién de 54 meses, y una fase de cierre, con una duracién
de 6 meses, que comenzara a partir de la fecha de vencimiento de la fase de €jecucién
operativa,

ARTICULO 5 - CRITERIOS QUE DEBERA RESPETAR EL BENEFICIARIO

5.1  Las tareas descritas en las Disposiciones Técnicas y Administrativas (anexo II) se
confiaran al Beneficiario.

5.2  Por consiguiente, en la medida ¢n que le hayan sido confiadas las
correspondientes tareas de aplicacién, el Beneficiario se comprometerd a garantizar,
durante el periodo de aplicacién del Convenio de Financiacién, €l mantenimiento de un
sistema de gestién de los fondos comunitarios que respete los siguientes criterios:

- un sistema de control intero eficaz y eficiente, referente a la gestion de las
operaciones y que disponga una separacién efectiva de las funciones de Ordenador y
de Contable o de funciones equivalentes;

- un sistema contable que permita asegurarse de la adecuada utilizacion de los fondos
comunitarios y reflejar esta utilizacion en las cuentas de Ia Comunidad,

- una auditoria externa realizada por un organismo nacional de contro! externo
independiente;

- una publicacién anual @ posteriori del nombre de los beneficiarios de los fondos
comunitarios tal como se contempla en el articulo 11 de las Condiciones Generales;

RgWERER
Torer Ve Ao naml




- los procedimientos de adjudicacién de contratos y de concesién de subvenciones tal
como se contemplan en el articulo 8 de las Condiciones Generales.

5.3  Los procedimientos del sistema de gestién de los fondos comunitarios por el
Beneficiario, que hayan sido objeto de una comprobacién previa por parte de la
Comision, se documentaran y seguirdn siendo accesibles para la Comision, que se
reservard ¢l derecho de controlar, a partir de documentos y de visitas in sifu, el respeto de
los criterios mencionados en el presente articulo durante el periodo de aplicacién del
Convenio de Financiacion. Todo cambio sustancial que afecte a estos procedimientos
debera ponerse en conocimiento de la Comision.

ARTICULO 6 - DIRECCIONES

Toda comunicacion relativa a la aplicacion del presente Convenio de Financiacién deberd
efectuarse por escrito, hacer una referencia explicita al Programa y enviarse a las
siguientes direcciones:

a) para la Comisioén

Delegacion de la Comisién Europea en Uruguay
Bulevar Artigas 1300

C.P. 11300 — Montevideo

URUGUAY

b) para el Beneficiario

Laboratorio Tecnolédgico del Uruguay (LATU)
Av, Italia 6201

C.P. 11500 — Montevideo

URUGUAY

ARTICULO 7 - ANEXOS

7.1 Se incorporan como anexos al presente Convenio de Financiacion y forman parte
integrante del mismo los siguientes documentos:

Anexo I Condiciones Generales.
Anexo II: Disposiciones Técnicas y Administrativas

7.2  En caso de conflicto entre las disposiciones de los anexos y de las Condiciones
Particulares del Convenio de Financiacidn, prevalecerdn estas altimas. En caso de
conflicto entre las disposiciones del anexo I y las del anexo II, prevaleceran las primeras.
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ARTICULO 8 - OTRAS CONDICIONES ESPECIFICAS DEL PROGRAMA
8.1  Las Condiciones Generales se completan con las disposiciones siguientes:

8.1.1 El tipo de conversién mencionado en el articulo 7, apartado 4, de las
Condiciones Generales, serd el aplicado por el Banco el dia de la transferencia.

8.2 Las siguientes disposiciones constituyen excepciones a las Condiciones
Generales:
8.2.1 Los articulos 8 y 9 de las Condiciones Generales no se aplicarin a los

gastos de funcionamiento corrientes (con exclusién de los bienes de equipo) de la
estructura encargada de la gestioén del proyecto.

8.3  El LATU aceptara que la Comisién, la OLAF y el Tribunal de Cuentas Europeo
puedan controlar a partir de documentos y de visitas in sifu la utilizacién de los fondos
comunitartos con arreglo al Convenio de Financiacion.

ARTICULO 9 - ENTRADA EN VIGOR DEL CONVENIO DE FINANCIACION
El Convenio de Financiacion entrara en vigor a partir de la fecha de la dltima firma de las
Partes.

Hecho en 6 ejemplares con valor de original en lengua espafiola, habiéndose entregado
2 ejemplares a la Comision y 4 al Beneficianio.

POR LA COMISION EUROPEA

Fecha:
2 3 NOV. 2008

Coordinadfir Nacional del GMC - Argenti

Coordinador Nacional del GMC — Brasil
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Convenio de Financiacién - Anexo I — Condiciones Generales - PRESUPUESTO (descentralizado)

ANEXO I - CONDICIONES GENERALES

TITULO I - FINANCIACION DEL PROYECTO/PROGRAMA

ARTICULO 1 - PRINCIPIO GENERAL

1.1  La contribucién financiera de la Comunidad se limitara al importe fijado en el
Convenio de Financiacion.

1.2 La puesta a disposicién de los fondos en concepto de financiacion de la
Comunidad estard condicionada por el respeto de las obligaciones que incumben al
Beneficiario con arreglo al presente Convenio de Financiacion.

13 Los gastos incurridos por el Beneficiario antes de la entrada en vigor del
Convenio de Financiacién no podran optar a la financiacién de la Comunidad.

ARTICULO 2 - REBASAMIENTO DE LA FINANCIACION Y COBERTURA
DE ESTE REBASAMIENTO

2.1  Los rebasamientos individuales de las ribricas del presupuesto del Convenio
de Financiacion se regulardn en ¢l marco de reasignaciones de fondos dentro de este
presupuesto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 de las presentes
Condiciones Generales.

22  Tan pronto como se manifieste un riesgo de rebasamiento global de la
financiacién disponible en virtud del Convenio de Financiacién, el Beneficiario
informaré a la Comision y le pedira su acuerdo previo sobre las medidas que piensa
adoptar para cubrir este rebasamiento, bien reduciendo la amplitud del
Proyecto/Programa, bien recurriendo a sus recursos propios o0 a otros recursos.

2.3 Si no fuera posible reducir la amplitud del Proyecto/Programa o cubrir ¢l
rebasamiento con los recursos propios del Beneficiario u otros recursos, la Comision,
previa peticién justificada del Beneficiario, podrd tomar una decisién de financiacion
suplementaria de la Comunidad. En tal caso, los gastos correspondientes al
rebasamiento se financiardn, sin perjuicio de las normas y procedimientos
comunitarios aplicables, mediante la puesta a disposicién de los medios financieros
suplementarios decididos por la Comision.

TITULO II - EJECUCION

ARTICULO 3 - PRINCIPIO GENERAL

3.1 La ejecucién del Proyecto/Programa se realizard bajo la responsabilidad del
Beneficiario con el acuerdo de la Comision,

Mayo de 2007 1

RobdWlth |
R N




Convenio de Financiacién — Anexo I — Condicio:.es Generales — PRESUPUESTO (descentralizado)

que la solicitud de pago no podra aceptarse, bien porque no se adeude el importe, bien
porque no se hayan presentado los documentos justificativos adecuados. Si se pone en
conocimiento de la Comisién una informacién que permita poner en duda la
subvencionabilidad de los gastos que figuran en una solicitud de pago, la Comision
podra suspender ¢l plazo de pago a efectos de una comprobacién suplementaria,
incluido un control in situ para asegurarse, antes del pago, del cardcter subvencionable
de los gastos. La Comisién informara sin demora al Beneficiario.

52  El plazo de transmision, tal como se prevé en el apartado 1, se aplicara
también cuando el pago esté condicionado a la aprobacién de un informe. En este
caso, la solicitud de pago podra considerarse admisible, pero el plazo de pago no
empezara a contar hasta que el Beneficiario apruebe ¢l informe, bien explicitamente
por haberse informado al contratista, bien implicitamente por haber llegado a su fin el
plazo de aprobacion contractual sin haber sido suspendido por un documento formal
dirigido al contratista. El Beneficiario deberd comunicar a 1a Comisién la fecha de
aprobacion del informe.

53  En caso de retraso en esta transmision imputable al Beneficiario, la Comisién
no tendra ninguna obligacién de pagar al contratista intereses de demora tal como se
prevé en los contratos; dichos intereses correrdn a cuenta del Benefictario.

TITULO IV - EJECUCION DE LOS PAGOS POR EL
BENEFICIARIO MEDIANTE PRESUPUESTOS- PROGRAMAS Y
PUESTA A DISPOSICION DE FONDOS POR LA COMISION

ARTICULO 6 - PRINCIPIO GENERAL

6.1 Cuando el Beneficiario proceda a la ejecucién de los pagos, deberan
elaborarse y adoptarse previamente presupuestos-programas.

6.2  Todos los presupuestos-programas que apliquen el Convenio de Financiacion
deberan ajustarse a los procedimientos y documentos normales definidos por la
Comisidn, vigentes en el momento de la aprobacion de los presupuestos-programas en
cuestion.

ARTICULO 7 - PUESTA A DISPOSICION DE FONDOS

7.1  La Comisioén procedera a las transferencias de fondos en un plazo méximo de
45 dias naturales a partir de la fecha de registro de una solicitud de pago que emane
del Beneficiario admisible por la Comisién. Bastard con que falte al menos un
elemento esencial de la solicitud de pago para que ésta no sea admisible. El plazo de
pago podrd ser suspendido por la Comisién si ésta informa al Beneficiario, en
cualquier momento de dicho plazo, de que la solicitud de pago no podra aceptarse,
bien porque no se adeude el importe, bien porque no se hayan presentado los
documentos justificativos adecuados. Si se pone en conocimiento de la Comisién una
informacién que permita poner en duda la subvencionabilidad de los gastos que
figuran en una solicitud de pago, la Comisién podrd suspender el plazo de pago a
efectos de una comprobacién suplementaria, incluido un control in sifu- para
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Convenio de Financiacién — Anexo I — Condiciones Generales — PRESUPUESTO {descentralizado)

9.4  La disposicién antes mencionada no se aplicara al saldo no utilizado de los
imprevistos.

9.5  Todo contrato que no haya dado lugar a ningtin pago en el plazo de tres afios a
partir de su firma se rescindird automéaticamente y los fondos en cuestién se
cancelaran,

ARTICULO 10 - ELEGIBILIDAD

10.1  La participacién en las licitaciones para contratos de obras, suministros o
servicios y en las convocatorias de propuestas estard abierta en igualdad de
condiciones a todas las personas fisicas y juridicas de los Estados miembros de la
Comunidad y, con arreglo a las disposiciones especificas previstas en los actos de
base que regulan el 4mbito de la cooperacién en cuestidn, a todos los nacionales,
personas fisicas o jurfdicas, de los paises terceros beneficiarios o de cualquier otro
pais tercero mencionado expresamente en estos actos.

10.2  La participacién de nacionales de terceros paises distintos de los citados en el
apartado 1 podré permitirse con arreglo a las disposiciones especificas previstas en los
actos de base que regulen el 4mbito de cooperacion en cuestion.

103 Los bienes y suministros financiados por la Comunidad y necesarios para la
ejecucion de los contratos de obras, suministros y servicios, asi como de los contratos
celebrados por los beneficiarios de subvenciones para la ejecucién de la medida
subvencionada deberan ser originarios de los Estados admitidos a participar en las
condiciones previstas en los dos apartados anteriores, excepto cuando el acto de base
disponga otra cosa.

ARTICULO 11 - PUBLICACION DEL NOMBRE DE LOS BENEFICIARIOS
DE LOS FONDOS COMUNITARIOS

El Beneficiario se comprometer4 a publicar anualmente en su sitio Internet, en un
lugar especifico y facilmente accesible, el nombre y la direccién de cada beneficiario
de subvencidn y contratista financiado por fondos comunitarios, asi como el objeto y
el importe de la subvencién o el contrato correspondiente. Si esta publicacion en
Internet no fuera posible, la informacién debera ser publicada por cualquier otro
medio apropiado, entre otros el Diario Oficial del Estado del Beneficiario. La
publicacién deberd tener lugar durante el primer semestre siguiente al cierre del
¢jercicio presupuestario en el que el Beneficiario haya asignado los fondos
comunitarios. El Beneficiario comunicar4 a la Comisién la direccion de publicacién y
se hard referencia a esta direccién en el lugar especifico del sitio Internet de las
instituciones comunitarias. Si la informacién fuera publicada por otro medio, el
Beneficiario suministrard a la Comision toda la informacién sobre el medio utilizado.
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ARTICULO 16 - ASIGNACION DE LOS CREDITOS PERCIBIDOS DE
CONFORMIDAD CON LOS CONTRATOS

16.1  Se destinaran al Proyecto/Programa las sumas ingresadas en virtud de los
créditos procedentes de los pagos indebidamente efectuados o de las garantias de
prefinanciacién y de buen fin proporcionadas con arreglo a los contratos financiados
por el presente Convenio de Financiacién,

162 Las sanciones financieras impuestas por el Organo de Contratacién a un
candidato o a un licitador que se halle en un caso de exclusién en el marco de un
contrato, las ejecuciones de las garantfas de oferta y los dafios y perjuicios concedidos
a la Comisién se transferirdn al presupuesto general de las Comunidades Europeas.

ARTICULO 17 - RECLAMACIONES FINANCIERAS EN VIRTUD DE LOS
CONTRATOS

El Beneficiario se comprometerd a concertarse con la Comisién antes de pronunciarse
sobre una solicitud de indemnizacién formulada por el titular de un contrato y que el
Beneficiario considere total o parcialmente fundada. Las consecuencias financieras
s6lo podran ser asumidas por la Comunidad si fueran objeto de un acuerdo previo de
la Comisi6n. Dicho acuerdo previo sera también necesario para una posible asuncion,
en virtud del presente Convenio de Financiacion, de los costes derivados de un litigio
referente a los contratos.

TIiTULO VII - DISPOSICIONES GENERALES Y FINALES

ARTICULO 18 - VISIBILIDAD

18.1 Todo Proyecto/Programa financiado por la Comunidad serd objeto de acciones
de comunicacién e informacion adecuadas. Estas acciones se definirdn bajo la
responsabilidad del Beneficiario con el acuerdo de la Comision.

18.2 Estas acciones de comunicacién e informacién deberdn seguir las normas
aplicables en materia de visibilidad para las acciones exteriores tal como se hayan
definido y publicado por la Comisién y tal como se hallen vigentes en el momento en
que s¢ emprendan estas acciones.

ARTICULO 19 - PREVENCION DE LAS IRREGULARIDADES, EL FRAUDE
Y LA CORRUPCION

19.1 El Beneficiario se comprometer a comprobar periédicamente que las acciones
financiadas por los fondos comunitarios se realizan correctamente. Adoptard las
medidas adecuadas para prevenir las irregularidades y los fraudes y, llegado el caso,
iniciar4 las diligencias destinadas a recuperar los fondos indebidamente pagados.

19.2  Constituir4 una irregularidad toda violacion del Convenio de Financiacién, de
los contratos o presupuestos-programas de ejecucion o de una disposicién del Derecho
comunitario resultante de un acto o de una omisién de un agente econémico, que
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20.2  Por otra parte, el Beneficiario aceptara que la OLAF pueda efectuar controles
y comprobaciones in situ con arreglo a los procedimientos previstos por la legislacion
comunitaria para la proteccién de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas contra los fraudes y otras irregularidades.

20.3 A tal efecto, el Beneficiario se comprometera a proporcionar al personal de la
Comisién, de la OLAF y del Tribunal de Cuentas Europeo, asi como a las personas
_ elegidas por ellos, un derecho de acceso a los lugares y a los locales en que se realicen
las acciones financiadas en el marco del Convenio de Financiacién, incluidos sus
sistemas informaticos, asi como a todos los documentos y datos informatizados
relativos a la gestidn técnica y financiera de estas acciones, y a adoptar todas las
medidas susceptibles de facilitar su trabajo. El acceso de las personas designadas por
la Comisién Europea, la OLAF y el Tribunal de Cuentas Europeo se efectuaré en
condiciones de estricta confidencialidad frente a terceros, sin perjuicio de las
obligaciones de Derecho ptblico a las cuales estén sujetas. Los documentos deberin
ser accesibles y estar clasificados de tal modo que faciliten su control, dado que el

Beneficiario estard obligado a informar a la Comision, a la OLAF o al Tribunal de

Cuentas Europeo del lugar preciso en que se conservan.

204 Los controles y auditorias anteriormente mencionados se extenderan a los
contratistas y subcontratistas que se hayan beneficiado de los fondos comunitarios.

20.5 Se mantendra al Beneficiario informado del envio in situ de los agentes
designados por la Comisi6n, la OLAF o el Tribunal de Cuentas Europeo.

ARTICULO 21 - CONSULTA ENTRE LA COMISION Y EL BENEFICIARIO

21.1 Toda diferencia relativa a la ejecucién o a la interpretacién del Convenio de
Financiacién serd objeto de una consulta previa entre el Beneficiario y la Comision.

212 La consulta podra ir seguida en su caso por una modificacion, una suspension
o una rescisién del Convenio de Financiacion.

ARTICULO 22 - MODIFICACION DEL CONVENIO DE FINANCIACION

22.1 Toda modificacién de las Condiciones Particulares y del anexo II del
Convenio de Financiacién deber4 establecerse por escrito y ser objeto de una cléusula
adicional.

22.2  Cuando la solicitud de modificacién emane del Beneficiario, éste debera
enviarla a la Comision al menos tres meses antes de la fecha en que la modificacién
deberia entrar en vigor, excepto en casos debidamente justificados por el Beneficiario
y aceptados por la Comision.

223 Para las adaptaciones de detalle de las actividades que no afecten a los
objetivos y resultados del Proyecto/Programa y las modificaciones técnicas que no
afecten a las soluciones técnicas adoptadas y no impliquen ninguna reasignacion de
fondos, el Beneficiario informars por escrito a la Comision sobre la modificacion y su
justificacién a la mayor brevedad posible y aplicara esta modificacion.

22.4 La utilizacién de los imprevistos estara sujeta a un acuerdo escrito previo de la
Comision.
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ARTICULO 24 - RESCISION DEL CONVENIO DE FINANCIACION

24,1, Cuando las situaciones que hayan llevado a la suspension del Convenio de
Financiacioén no se solucionen en un plazo maximo de cuatro meses, dicho Convenio
podra ser rescindido por una de las Partes, con un preaviso de dos meses.

24.2.  Cuando el Convenio de Financiacién no haya dado lugar a ningiin pago en los
tres afios siguientes a su firma, o cuando ningun contrato o presupuesto-programa de
ejecucién se haya firmado en estos tres afios, el Convenio de Financiacién se
rescindira automaticamente. '

24.3  En la notificacién de la rescision se indicardn las consecucncias sobre los
contratos y presupuestos-programas en curso o por celebrar.

ARTICULO 25 - SOLUCION DE DIFERENCIAS

25.1 Todo desacuerdo relativo al Convenio de Financiacién que no haya podido
solucionarse en el marco de las consultas entre la Comisién y el Beneficiario previstas
en ¢l articulo 21 de las presentes Condiciones Generales en el plazo de seis meses,
podra solucionarse mediante arbitraje a peticidén de una de las Partes.

25.2  En este caso, las Partes designardn a un arbitro en el plazo de treinta dias a
partir de la solicitud de arbitraje. En su defecto, cada Parte podra pedir al Secretario
General del Tribunal Permanente de Arbitraje (La Haya) que designe al segundo
arbitro. Los dos arbitros nombrarin a su vez a un tercer arbitro en el plazo de treinta
dias. En su defecto, cada Parte podrd pedir al Secretario General del Tribunal
Permanente de Arbitraje que designe al tercer arbitro.

253 Si los arbitros no deciden lo contrario, se aplicari el procedimiento previsto
por ¢l «Reglamento facultativo de arbitraje para las organizaciones internacionales y
los Estados» del Tribunal Permanente de Arbitraje. Las decisiones de los arbitros se
adoptaran por mayoria en un plazo de tres meses.

254  Cada Parte debera adoptar las medidas necesarias para garantizar la aplicacién
de la decisidn de los arbitros.
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ANEXO II DEL CONVENIO DE FINANCIACION
N°DCI-ALA 2009/19707

DISPOSICIONES TECNICAS Y ADMINISTRATIVAS

REGION .
BENEFICIARIA Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)
AUTORIDAD , ]
SOLICITANTE Grupo Mercado Comiin (GMC)
LINEA 19 09 01
PRESUPUESTARIA .
TiTULO Apoyo a la Profundizacién del Proceso de Integracién Economica
y Desarrollo Sostenible de MERCOSUR
(ECONORMAS MERCOSUR)
COSTE TOTAL Coste total del programa: €18.000.000
Contribucién de la CE: €12.000.000
Contribucién del MERCOSUR: €6.000.000
METODO DE AYUDA Enfoque proyecto
MODO DE GESTION Gestion parcialmente descentralizada
Copigo CAD 43010 SECTOR Refonnfis Econdmicas .
41010 Proteccion del Medio
Ambiente
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1. FUNDAMENTO LOGICO

1.1 Situacién econémica y social

El MERCOSUR es el cuarto mayor bloque econdémico del mundo, con un PIB de
US$ 1.608 mil millones o US$ 2.780 mil millones en paridad de poder adquisitivo, con una
poblacién de 240 millones en 2007. Brasil es la mayor economia con el 82% del PIB del
MERCOSUR, seguido por Argentina con el 16%, Uruguay con el 1,3%, y Paraguay con el
0,7%. :

Tras las graves crisis econémicas y financieras sufridas por Argentina, Uruguay y Paraguay y

. las turbulencias financicras experimentadas por Brasil durante 2000-2002, las economias del
MERCOSUR empezaron a recuperarse 2 mediados de 2003, fruto de las diferentes politicas
aplicadas en los paifses asi como de otros factores clave que estin contribuyendo al
crecimiento de la actividad econdmica en la regién: i) la estabilizacion macroecondémica y
financiera y la mejora de las cuentas externas ii) continuidad de implementacion de politicas de
desarrollo industrial, socioeconémicas y medioambientales sustentables, y iii) el aumento de la
competitividad de la regién también ayudada por el aumento de los precios internacionales de
las materias primas que exporta la region.

En 2007, las economias del MERCOSUR crecieron alrededor de 20%, superando la media de
crecimiento de la economia mundial. Seglin los céalculos proporcionados por ¢l FMI, se
constata que el crecimiento promedio ponderado de las economias del MERCOSUR en 2007 a
precios constantes fue de 6,13% con crecimientos nacionales de 5,4% en Brasil, 8,7% en
Argentina, 7% en Uruguay y 6,4% en Paraguay.

Los PIB nominales per cépita en 2008, en cada pafs miembro del MERCOSUR: US$ 7355 en
Brasil, US$ 8308 en Argentina, US$ 9630 en Uruguay y US$ 2579 en Paraguay.

Segtin el Informe sobre Desarrollo Humano de las Naciones Unidas de 2009, los mejores
puestos entre los paises latinoamericanos los ocupan Argentina y Uruguay, 46 y 47
respectivamente, mientras que Brasil y Paraguay estan en los puestos 70 y 98 (Human
Development Report 2009, UNDP).

Desarrollo del comercio:

El comercio intra-MERCOSUR representd un promedio del 15,0% del comercio total en el
periodo 2002-2005, un indice muy bajo comparado con ofras regiones (UE 65,9%, CAN
45,3%). Argentina, Uruguay y Paraguay muestran una dependencia comercial importante de
sus socios del MERCOSUR - el 25,8% en el caso de Argentina, el 37,0% en el caso de
Uruguay y el 55,7% en el de Paraguay, durante el perfodo 2002-2005 - no asi Brasil cuyo
comercio con otros miembros del MERCOSUR representd sélo el 9,4% de su comercio total
en el mismo periodo. Considerando el tamaiio relativo de la economia brasilefia, éste seria el
principal factor que explica los niveles modestos del comercio intra-MERCOSUR. La
participacion del MERCOSUR en el comercio mundial también es modesta aunque sus flujos
comerciales muestren una tendencia creciente. A pesar de ser la cuarta economia de! mundo,
su participacién en el comercio mundial representé séio un 1,05% del total durante el periodo
de 2002-2005. La UE es socio comercial principal del MERCOSUR (25% de su comercio en
2005), seguida por los EE.UU. (20,0%). El resto de América Latina supone alrededor del 13%
del comercio del bloque.
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Situacion ambiental:

MERCOSUR es una de las regiones del planeta mds ricas y variadas en términos de
ecosistemas que mantienen la biodiversidad. Ademds concentra un porcentaje muy elevado de
recursos naturales y de tierras cultivables. No obstante, es necesario sumar esfuerzos para
mantener su sostenibilidad y revertir procesos de contaminacién y degradacion de
determinadas 4reas sujetas a fuertes presiones de crecimiento demogréfico y econdmico.,

1.2 Contexto sectorial
Normativa ambiental:

Los temas ambientales han estado presentes en la agenda del MERCOSUR desde el Tratado
fundacional de Asuncién que incluye la proteccion del medio ambiente en su predmbulo.
Desde 1992, los temas ambientales fueron abordados por la Reunién Especializada de Medio
Ambiente (REMA), '

Posteriormente, la REMA se transformé en 1995 en el Subgrupo de trabajo del GMC N° 6 -
Medio Ambiente (SGT6) en cuyo ambito los Estados Partes del MERCOSUR informan y
evalian sus posiciones en el orden internacional en materia de medio ambiente. El objetivo
general del SGT6 es hacer propuestas para garantizar la integridad mediocambiental en los
Estados Partes del MERCOSUR, en el contexto de 1a unién aduanera. Sus objetivos especificos
son: i) promover la integracién en el campo de las relaciones sobre medio ambiente y su
compatibilizacién con las politicas comerciales y econémicas; (ii) evitar restricciones y
distorsiones comerciales, a menos que Io justifique et Art. 50 del Protocolo de Montevideo de
1980; iii) llevar a cabo estudios, proyectos y acciones y pricticas para prevenir la
contaminacién y promover la proteccién ambiental; y iv) promover medidas efectivas
ambientales.

En marzo de 2001, en Florian6polis, ! MERCOSUR adopté el «Acuerdo Marco sobre el
Medio Ambiente» (ratificado en 2004), en el que se reafirma el compromiso respecto a los
principios de la Declaracién de Rio de 1992 y también se compromete a cooperar en la
proteccién del medio ambiente y en acciones para asegurar el uso sostenible de los recursos
naturales.

En junio de 2004, se cre6 la Reunién de Ministros de Medio Ambiente, con el objetivo de dar
la direcci6n politica al programa en materia de medio ambiente del MERCOSUR. Ese mismo
afio, el Consejo del Mercado Comiin (méximo 6rgano del MERCOSUR) adopt6 la Decision N°
14/04 relativa al «Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de Medio Ambiente en materia de
Cooperacién y Asistencia ante Emergencias Ambientales». El Protocolo aspira a asegurar que
'los Estados Partes, a través de sus Puntos Focales, se prestarin cooperacién reciproca y
asistencia cuando se produzca una emergencia que tenga consecuencias efectivas o potenciales
en e] medio ambiente o en la poblacién de su propio tetritorio o de otro Estado Parte’.

Produccion y consumo sostenibles (PCS):

En oportunidad de la Reunién de Ministros de Medio Ambiente del MERCOSUR, celebrada
en Octubre de 2003 se acordd la «Declaracién de Principios de Produccion mds Limpia para el
MERCOSUR». El objetivo principal de ésta era poner en marcha una serie de principios que
gufan la acci6n en la materia, los cuales conviene profundizar e instrumentar para su efectiva

R WLTER ‘
Donuty Buesineenart !




implementacion.

En el marco de las actividades desarrolladas por el SGT6 con el apoyo de la Agencia de la
Cooperacién Alemana (GTZ), el Consejo del Mercado Comtin adopto la Decision N° 26/07
relativa a la «Politica de Promocién y Cooperacién en Produccién y Consumo Sostenible del
MERCOSUR». Con ésta se pretende contar con una politica regional orientada a mejorar la
eficiencia del proceso productivo, reduciendo los riesgos para la salud humana y para el medio
ambiente contribuyendo a alcanzar las metas del Milenio. Asimismo, teniendo en cuenta los
principios y compromisos adoptados por los Estados Partes del MERCOSUR, se requiere
lograr un cambio hacia un consumo mas sostenible, hacia una gestién ambiental de la empresa
orientada a un consumo més racional y eficiente de los recursos naturales, hacia la prevencién
de la contaminacién y hacia la mejora de la competitividad. Por ultimo, se sefiala que las
acciones y herramientas para la produccién y el consumo sostenibles, deben facilitar la
creacion de empleo, la reduccion de la pobreza y la inclusién social en los Estados Partes.

Una cxperiencia relevante desarrollada a nivel MERCOSUR ha sido el Proyecto
Competitividad y Medio Ambiente (CYMA) financiado por la GTZ alemana, proyecto que ha
definido una metodologfa comiin y formado capacidades entre los actores publico-privados de
la regién para permitir avanzar con éxito en nuevos proyectos dentro del capitulo
medioambiental. Por su parte, el SGT6 ha disefiado un plan de accién para el desarrollo de la
produccién y consumo sostenibles basado precisamente en dos ¢jes de aceion, que se orientan a
los dos agentes implicados en la cuestion, productores y consumidores: (a) Promover practicas
de Produccién y Consumo Sostenible (PCS) en sectores prioritarios, en particular en PYMES y
(b) Proporcionar informacién sobre PCS para sectores productivos y para los consumidores
ptblicos y privados del MERCOSUR.

Lucha contra la Desertificacion y los Efectos de la Sequia (DyS):

MERCOSUR ha definido una «Estrategia de Lucha Contra la Desertificacion, la Degradacion
de la Tierra y los Efectos de la Scquia», inscrita en el marco de la Convenci6n de las Naciones
Unidas sobre el mismo tema, en vigor desde 1996, y en particular en su Anexo III de
Aplicacion Regional para América Latina y El Caribe. Dicha Estrategia fue elaborada por el
Grupo Ad hoc de Lucha contra la Desertificacién y la Sequia del SGT6. La Estrategia propone
una politica de MERCOSUR y directrices estratégicas en la materia, una plataforma de
cooperacion internacional, un programa de accién sub-regional MERCOSUR, la participacion
coordinada de los pafses del bloque, una anélisis de los escenarios retrospectivos, coyunturales
y prospectivos, un diagndstico de los procesos de degradacion y una alianza regional para el
manejo sostenible de la tierra. Sobre tales referencias se orientd ¢l trabajo del grupo Ad hoc en
Ia reunién de Buenos Aires celebrada el 21 y 22 de abril de 2008. El grupo plante tres
aspectos fundamentales: a) teniendo en cuenta la existencia de planes nacionales, la
convergencia de MERCOSUR en la lucha contra la desertificacion y efectos de la sequia,
basada en la identificacién, mapeo y diagnéstico general de las zonas seleccionadas de
MERCOSUR en relacion con el tema y en la definicién de los usos del suelo y de las practicas
de su aprovechamiento realizadas a “la medida™ para cada zona seleccionada; b) en el apoyo a
la efectiva puesta en funcionamiento del Sistema de Informacién Ambiental del MERCOSUR
(SIAM) para fortalecer sus prestaciones especialmente en la informacién gréfica, asi como en
la informacién a los interesados a través de la elaboracién y divulgacién de un manual y de
talleres de capacitacién a formadores (agentes multiplicadores); y ¢) en la ejecucién de una
“intervencion fuerza” o actuaciones paradigmadticas, en algunas de las zonas homogéneas
identificadas, por parte de la administracién piblica.




Avances para la implementacion del Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacion y
Etiquetado de Productos Quimicos (SGA) y creacion de capacidades analiticas regionales:

Para avanzar hacia la implementacién del SGA en el MERCOSUR se dispone de las
orientaciones del denominado “Libro purpura” relativo a la clasificacion y el etiquetado
producido por Naciones Unidas. Este Sistema es la referencia sobre la que ha trabajado el
SGTé, y sobre la cual se concreta en este proyecto, en base a dos grandes propositos: promover
su adopcién; y fortalecer las capacidades de los sectores implicados (ambiente, salud,
transporte, trabajo y agricultura) para la aplicacién del SGA. Ambos se desarrollan a nivel de
actividades y acciones.

Armonizacion de Normas y Reglamentos Técnicos y Procedimientos de Evaluacion de la
Conformidad:

Simultdneamente, la Unién Europea ha venido apoyando los esfuerzos de integracion del
MERCOSUR para mejorar el comercio reciproco entre los Estados Partes del MERCOSUR y
los paises de la Unidn Europea. El Memorando de Entendimiento entre el MERCOSUR v la
Comisién Europea y el Documento de Estrategia Regional 2002-2006, definieron la puesta en
marcha de acciones concretas para promover la integracidén de los Estados Partes del
MERCOSUR y el desarrollo de su mercado interno mediante la armonizacion de los
reglamentos técnicos y de los procedimientos para la evaluacién de la conformidad.

Durante la 13a Ronda de Negociaciones MERCOSUR-UE, celebrada en Bruselas en 2004
MERCOSUR expresé su interés en definir un proyecto de cooperacion para la convergencia
normativa y reglamentaria en las dreas de metal mecénica, productos eléctricos, madera y
muebles (estos Gltimos para Uruguay y Paraguay).

El Subgrupo de Trabajo N° 3 (SGT3) “Reglamentos Técnicos y Evaluacién de la
Conformidad” aprobd por consenso, en mayo de 2006, un marco légico para implementar
dicho proyecto, enfocado en promover una activa participacion privada en el proceso de
normalizacién y concertacién reglamentaria, sobre un grupo de productos de las 4reas
previamente mencionadas, y seleccionados por su interés comercial manifiesto. Dicho marco
légico constituye la base de la cuarta linea de accidn de este proyecto.

Coherencia con el Programa Indicativo Regional (PIR) 2007-2013:

El proyecto se enmarca dentro del Programa Indicativo Regional (PIR) 2007-2013 de la
cooperacién de la CE con el MERCOSUR. Dicho programa se aposenta sobre tres ireas
prioritarias:
1. Apoyo a la institucionalizacién det MERCOSUR
2. Apoyo a la profundizacién del MERCOSUR.
3. Esfuerzos para consolidar y aumentar la participacién de la sociedad civil y el
conocimiento del proceso regional de integracién.

Las lineas maestras de esta operacidn se ubican dentro del componente 2 del PIR. El programa
surge a su vez de las estrategias, de los planes y de las agendas sectoriales definidos por el
propic MERCOSUR, a fravés de sus grupos técnicos (SGT N° 3 y 6) y sus foros politicos (por
¢j. Reunién de Ministros de los sectores ambiente, comercio e industria). El proyecto
constituye una experiencia piloto que pretende hacer converger las estrategias transversales de
cada Estado Parte en estrategias regionales coherentes y gjecutables. De esta forma se adoptan
las directrices del Documento Estratégico Regional (DER) 2007-2013 en el sentido de
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promover mayores responsabilidades del MERCOSUR en la identificacion, programacién y
planeacion de los proyectos regionales,

Finalmente, en el disefio de este proyecto de cooperacion se tuvo en cuenta la directriz sobre
el manejo de temas transversales, haciendo hincapié especial en el medio ambiente y la
biodiversidad.

1.3. Lecciones aprendidas y acciones complementarias

El programa ECONORMAS MERCOSUR recoge la experiencia y las recomendaciones de
evaluaciones de las acciones de cooperacién anteriores de la CE al MERCOSUR (1992 al
2006). Es por ello, que la estrategia de intervencién del proyecto adopta el enfoque
denominado “espiral de mejora” que consiste en plantear objetivos concretos, limitados,
alcanzables y mensurables en un horizonte temporal breve para, una vez conseguidos, abordar
otros objetivos mds ambiciosos en sucesivos ciclos temporales. De esta forma se entra en una
dinamica de progreso y de avance hacia la sostenibilidad que se prolonga de forma indefinida.

MERCOSUR se beneficia de una amplia gama de programas a nivel regional (AL-INVEST,
ALFA, URB-AL) y  bilateral con Brasil, Uruguay, Argentina y Paraguay que estdn
directamente asociados a la presente operacién. Esta articulacion operativa con proyectos como
PACPYMES — Uruguay beneficiard a la ejecucién e impacto de ECONORMAS en los sectores
de segunda y tercera transformacién de la madera y a las mas de 300 PYMES asociadas al
proyecto que sean elegibles para recibir certificacion de calidad que les permita aumentar su
acceso a nuevos mercados, regionales e internacionales.

El Instituto de Naciones Unidas para la Formacién e Investigacién (UNITAR) y la
Organizacion Mundial del Trabajo (OIT) iniciaron en el 2004 programas de capacitacion en el
area de SGA que culminé en un taller regional sobre gestion de residuos téxicos en Brasil. Las
conclusiones definidas en dicho taller se han integrado al componente 3 de ECONORMAS,

El Proyecto no prejuzga respecto a los posiciones que los paises o las Partes (MERCOSUR —
UE) puedan tener en las negociaciones para el futuro Acuerdo de Asociacidén, ni sobre los
resultados en ése u otro 4mbito vinculados.

1.4 Coordinacion de los donantes

La cooperacion técnica alemana (GTZ) ejecuté un proyecto regional en los ambitos del medio
ambiente y de la industria, llamado «Competitividad y Medio Ambiente» que ha realizado
contribuciones importantes para consolidar la coherencia entre politicas y programas
industriales y medioambientales en el proceso de integracién del MERCOSUR. El proyecto
CYMA sentd las bases para la formulacion de Plan de accidn para el consumo y la produecién
sostenibles en MERCOSUR, el - cual sirvié de punto de partida para este proyccto. Una
contribucion muy importante del CYMA fue la identificacién, clasificacién y sistematizacion
de herramientas de gestién ambiental (GA) y produccién maés limpia (P+L) disponibles en la
regién, asi como un relevamiento de las capacidades institucionales para apoyar la
implementacion de tales herramientas al interior de las PYMES.

El programa ECONORMAS busca fortalecer y continuar el impacto del proyecto CYMA. Para
ello, prevé una divulgacién amplia de las capacidades regionales en materia de produccién y
consumo sostenible asi como el apoyo a [a incorporacion de criterios estandarizados de gestion
ambiental por las PYMES organizadas en clusters, cadenas productivas otras formas
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asociativas. Por todas estas razones, los gestores del proyecto deberdn asegurarse de utilizar
los recursos ya desarrollados por el CYMA, divulgar ampliamente sus resultados, en particular
las herramientas de GA y promover el uso de capacidades y competencias ya desarrolladas por
CYMA en la ejecucion de los proyectos empresariales a ser subvencionados.

Finalmente, ¢l programa PACPYMES de cooperacién bilateral UE-Uruguay apoya a
empresas exportadoras o con potencial exportador agrupadas en redes o clusters, a través de
subsidios para acceder a asesoramiento y capacitacién empresarial. Un sector importante
apoyado por PACPYMES son las empresas del sector madera y muebles del Uruguay, las
cuales estan llamadas a jugar un rol importante en el proceso de convergencia normativa y
reglamentaria en materia de seguridad y manejo sostenible de bosques. Una estrecha
coordinacién permitird potenciar ambas intervenciones, llevando al ambito regional Ilas
experiencias ya desarrolladas a nivel local en el trabajo con distintas formas de asociacion
empresarial. '

2. DESCRIPCION

El Programa articula, bajo una misma operacion, cuatro lineas de acciones integradas y
complementarias entre si:

1. La promocién de la produccion y consumo sostenibles (PCS),

2. Lalucha contra la desertificacion y los efectos de la sequia (DyS);

3. Avances para la implementacién del Sistema Globalmente Armonizado de
Clasificacién y Etiquetado de Productos Quimicos (SGA)

4. La convergencia de la base normativa y reglamentaria - calidad y seguridad - de
productos en dreas especificas seleccionadas - madera y muebles (en Uruguay y
Paraguay), productos eléctricos, metalmecanica - y creacién de capacidades regionales
de evaluacidn de la conformidad.

2.1. Ohjetivos

Objetivo general

Mejorar la calidad y seguridad de los productos del MERCOSUR vy fortalecer su capacidad de
conciliar el crecimiento de la actividad econdmica y comercial con la gestion sostenible de los
recursos y el fortalecimiento de la proteccidén ambiental.

Objetivo especifico

Impulsar el proceso de consolidacién e integraciéon del MERCOSUR y el desarrollo sostenible
de la region, mediante la promocién de practicas de produccién y consumo sostenible, el
fortalecimiento de la proteccién ambiental y de la salud, asi como el incremento del comercio a
través de la convergencia de reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacién de la
conformidad, tomando como referencia las disciplinas de la Organizacién Mundial del
Comercio.

2.2 Resultados previstos

Los resultados esperados de las actividades a ser realizadas por el presente programa, son los
siguientes:

RESULTADO 1: La Produccién y el Consumo Sostenibles (PCS) han sido promovidos a
través de la incorporacion progresiva de sistemas de gestién ambiental y produccién limpia ent
las PYMES, asi como de pautas de consumo sustentable por los consumidores con vistas a
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mejorar la calidad de vida de la region.

RESULTADO 2: Se ha logrado la convergencia de los planes nacionales de lucha contra los
procesos de desertificacidon y los efectos de la sequia (DyS) a través de un Programa
Subregional del MERCOSUR que contempla el disefio participativo de planes de intervencion
en zonas seleccionadas. -

RESULTADO 3: Se han alcanzado avances significativos en la implementacién del Sistema
Globalmente Armonizado de Clasificacién y Etiquetado de Productos Quimicos (SGA) del
MERCOSUR vy se han creado capacidades analiticas regionales.

RESULTADO 4: Se ha completado la c¢laboracién de la base normativa técnica y
reglamentaria armonizada del MERCOSUR en aspectos relacionados con la calidad y la
seguridad de productos en las 4reas seleccionadas: madera y muebles en Uruguay y Paraguay,
productos eléctricos y metalmecénica, fortaleciendo las capacidades de evaluacién de la
conformidad en la regién.

2.3. Calendario de actividades y ¢jecucion

Las actividades que habra que aplicar con el fin de alcanzar cada uno de los resultados
mencionados en el apartado anterior son las siguientes:

Actividades vinculadas al resultado 1: Promover la Produccion y el Consumo Sostenibles

(PCS).

Actividad 1.1. Producir y divulgar informacién sobre buenas practicas de PCS para los
sectores meta (consumidores, PYMES, microempresas y sector publico) del
MERCOSUR, atendiendo a las caracteristicas particulares de cada Estado Parte. Con esta
actividad se pretende poner a disposicién de los grupos meta informacién sobre las
capacidades regionales en materia de gestién ambiental, produccién limpia y consumo
sostenible. Comprende las siguientes sub-actividades:

Al.1.1. Realizar dos encuestas regionales sobre el comportamiento del consumidor en
materia ambiental, focalizadas en ¢l sector piblico y en los ciudadanos, con énfasis
cadenas productivas a seleccionar (2) una al inicio del proyecto para establecer linea
de base; y (b) otra al final del proyecto, para investigar la evolucién de las practicas
de consumo del MERCOSUR -en lo que respecta a los temas ambientales.

Al.1.2. Disefiar ¢ implementar un Portal WEB y una base de datos -como aporte al
Sistema de Informacién Ambiental del MERCOSUR- en red entre las instituciones de
los Estados Partes. La actividad implica la adquisicién de “software” y “hardware”,
elementos de comunicaciones y la contratacién de especialistas téenicos para el disefio
de las aplicaciones y archivos y procedimiento de "gestion de contenidos" que
permitirdn a usuarios registrados publicar de manera descentralizada contenidos del
portal. El procedimiento disefiado debera permitir que las autoridades competentes de
los Estados Parte conduzcan la gestién, y control de la publicacién, asi como de la
actualizacién, modificacién, revocacion, etc. de los contenidos publicados en forma
descentralizada. Los Estados Partes contribuiran a través del SGT 6 con personal
local para la gestion de las aplicaciones y archivos.

Al.1.3. Relevar, identificar y publicar en el Portal Web capacidades territoriales y
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regionales en materia ambiental. Los posibles contenidos del portal incluyen; Caja de
herramientas de GA y P+L, Gestores autorizados de residuos, Consultoras para
diagndstico y desarrollo de sistemas de gestion ambiental; Proveedores de equipos e
instalaciones para mitigar los impactos ambientales negativos; Proveedores de
financiamiento para inversiones ambientales. Se contratard AT para el relevamiento
inicial de capacidades territoriales y confeccion de fichas a ser publicadas en el portal
(1 mes x 4 paises) y se desarrollaran acciones de visibilidad para "presentar" el Portal
a los grupos metas. Se espera que la gestién de contenidos descentralizada facilite la
actualizacién del portal por los mismos interesados previa validacién por las
autoridades competentes de los Estados Partes (Como ¢omplemento de A1.1.2.).

Al.1.4. Elaborar y difundir material de divulgacidén de Buenas Précticas de Consumo
y Produccién Sostenible (BPPS) dirigidos a grupos meta a través de medios masivos
como Web, prensa escrita, radio y television. El desarrollo de los contenidos estard a
cargo del personal local de las instituciones de los Estados Partes que conforman el
SGT6. Se contratara especialistas para el disefio de una campafia de divulgacion de
buenas practicas de consumo sostenible orientada a los grupos meta. Con los
contenidos desarrollados se producird material audiovisual y grafico para divulgacion
popular de los contenidos de acuerdo a la estrategia de la campaiia (por ejemplo: a
través de la Web, impresos y divulgacién radial y televisiva). Se promoveran
acciones de visibilidad, asi como talleres y otros eventos de capacitacidn regionales y
locales sobre Buenas Practicas de Consumo y Produccién Sostenible (BPPS)
dirigidos a grupos meta,

Al.1.5. Realizar talleres y otros eventos de capacitacién regionales y locales sobre
Buenas précticas de Consumo y Produccién Sostenible (BPPS) dirigidos a grupos
meta (consumidores, PYMES, microempresas).

Actividad 1.2. Creacién de un mecanismo regional dirigido a la implementacién de
practicas de gestion ambiental y produccién limpia por parte de las PYMES del
MERCOSUR. Comprende las siguientes sub-actividades:

Al.2.1. Disefiar el mecanismo de licitacidon destinado a Proyectos asociativos de
PYMES (agrupaciones temporales formalizadas) interesadas en {a implementacién de
practicas de gestibn ambiental segin criterios de elegibilidad (sectores, zonas
geogréficas, etc.) definidos en el dmbito del Comité de Direccién del Programa y
dispuestas a asumir compromisos graduales de reduccion de impactos negativos sobre
el ambiente. Con este mecanismo se financiard parcialmente la implantacion del
sistema normalizado de gestién ambiental y produccién limpia de cada PYME
participante. También se asesorara a las empresas beneficiarias en las mejoras fisicas
(obras, equipos, instalaciones, etc.) que las empresas precisen para la aplicacidn de su
sistema de gestién ambiental.

A1.2.2. Lanzar la licitacién, adjudicar a los proyectos asociativos y monitorear la
gjecucion de los contratos. Se suscribirdn contratos con 4 a 8 proyectos asociativos
para toda la regién formados a su vez cada uno de ellos por un niimero de entre 6 a 12
empresas. La subvencion financiara el diagndstico ambiental, y Ia certificacion. Los
beneficiarios financiardan la implantacién de las practicas de gestién ambiental y
producciton mds limpia incluido el manual, y la inversién fisica.

Al.2.3. Evaluar y divulgar los resultados de los contratos a fin de dar visibilidad a los
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proyectos ejecutados,

Actividades vinculadas al resultado 2: Luchar contra la desertificacion y los efectos de la
sequia (DyS).

Actividad 2.1. Promover la convergencia de los planes nacionales de lucha contra la DyS
a través de un Programa regional en el MERCOSUR y ejecutar intervenciones fuerza-
correctivas o curativas por parte de la administracién piblica, en por lo menos cuatro
zonas homogéneas seleccionadas por los Estados Partes, a través del SGT6. Comprende
las siguientes sub-actividades:

A2.1.1. Identificar, mapear y diagnosticar zonas seleccionadas de MERCOSUR desde
el punto de vista de los riesgos y procesos activos de desertificacion y afectacion por
la sequia. Se contratara asistencia técnica local que frabajard con los especialistas de
Jos Ministerios del Ambiente y ofras instituciones afines de cada Estado Parte.

A2.1.2. Relevar y realizar un anélisis comparativo de los planes nacionales de lucha
contra la DyS, identificar el estado de implementacién de cada uno y definir lineas de
base por pais y por sub-regiones para la lucha contra la desertificacion y los efectos de
la sequia.

A2.1.3, Fomentar la implementacién de acciones previstas en la Estrategia de Lucha
contra la Desertificacién y la Sequia en el MERCOSUR buscando la adecuacion de
los planes nacionales en una visién convergente dentro del MERCOSUR. Se
contrataré asistencia técnica local que trabajard con los especialistas de los Ministerios
del Ambiente y otras instituciones responsables de la planificacion de la gestion
ambiental en los Estados Parte. ' -

Actividad 2.2. Identificar y ejecutar intervenciones fuerza - preventivas, correctivas o
curativas - en por lo menos las cuatro intervenciones propuestas por el Comité de
Direccién del proyecto. Con esta actividad se pretende ejecutar por lo menos cuatro
intervenciones preventivas, correctivas o curativas, de cardcter demostrativo en cada
Estado Parte, en algunas de las 4reas identificadas como prioritarias (por ejemplo:
reforestacion con especies autdctonas, fortalecimiento de los intersticios de naturaleza
entre cultivos, uso de suelo acorde con su vocacion ecologica, correccidon de torrentes,
recuperacién de suelos salinos). Estas infervenciones seran identificadas dentro dec la
Actividad 2.1. y serdn propuestas por el Comité de Direccitn del proyecto y gjecutadas
por el Gobierno central y/o los Gobiernos locales de cada Estado Parte.

Actividad 2.3 Elaborar y divulgar los Planes Piloto para cada una de las cuatro
intervenciones propuestas dentro de las zonas identificadas como prioritarias, orientados a
identificar el uso y las técnicas de manejo sostenible de Ia tierra asi como las zonas
degradadas dignas de recuperacion. Con esta actividad se pretende enfocar el tratamiento
del problema “a la medida” no solo para MERCOSUR, sino para cada una de las zonas
identificadas. Por ello s¢ prevé delimitar en cada una de las zonas, dreas piloto
representativas, de pequefia extensién y elaborar un plan detallado en cada una de ellas
que luego se pueda extender al conjunto de la zona. El criterio fundamental para
establecerlas es el de representatividad del problema en la zona de que se trate. Dos
criterios fundamentales intervendran en la identificacién de las éreas piloto: el cardcter
geogréfico y el tamafio de las explotaciones, pero a estos s¢ pueden afiadir otras que se
consideren oportunas. Esta actividad serd coordinada y ejecutada simultdneamente con la
actividad A1.1.2 ya que involucra a las mismas instituciones del SGT6. Los recursos
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asignados prevén la incorporacion de sistemas de informacion grafica y geo-
referenciamiento de la informacién grafica y digital. Esta actividad comprende las
siguientes sub-actividades:

A2.3.1, Elaboracion de un Plan Piloto, participativo e innovador, para cada una de las
cuafro intervenciones, orientado a identificar el uso del suelo ecolégicamente mas
apropiado y las técnicas de manejo sostenible de la tierra asi como las zonas
degradadas dignas de recuperacién. Estos planes piloto, ubicados dentro de las zonas
identificadas como prioritarias (en principio diez areas diferentes) deben ser
participativos garantizando su entrada a todos los agentes implicados por acci6n, sin
exclusién de genero u otros factores.

A2.3.2. Apoyo al SIAM y publicacién de las zonas identificadas, sus caracteristicas,
diagnostico y resultados del Plan Piloto, incluyendo informacidn gréfica.

A2.3.3. Informacién a los interesados a través de la elaboracién y divulgacién de un
Manual de gestion ambiental, de facil comprensién por los usuarios, para cada una de
las zonas identificadas y de la realizacion de talleres de capacitacion a formadores
(agentes multiplicadores).

Actividades vinculadas al resultado 3: Avanzar en la adopcidn de las orientaciones
internacionales del Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacion y Etiquetado de
Productos Quimicos (SGA) en el MERCOSUR y en el desarrollo de capacidades analiticas
regionales.

Actividad 3.1. Promover la adopcion de las orientaciones internacionales del SGA. Con
esta actividad se pretende dar a conocer las reglamentaciones y normas vigentes en cada
Estado Parte y que pueden afectar directa o indirectamente a la implementacion del SGA.

A3.1.1, Establecer pautas regionales para el relevamiento de las normas tomando en
consideracién los requerimientos actuales y potenciales de los sectores productivos del
MERCOSUR.

A3.1.2. Relevar las normas vigentes y volcarlas a una base de datos con recursos para
andlisis de texto ¢ hipertexto, La base serd puesta a disposicidn de los potenciales
usuarios para recibir comentarios y sugerencias.

A3.1.3. Analizar conforme al SGA la normativa vigente en materia de ambiente, de
transporte, de salud y de trabajo, e identificar ajustes requeridos y/o vacios normativos
e institucionales, vinculados a las cadenas productivas de interés para ¢l MERCOSUR
(Véase Actividad 4). El analisis comparativo de las normas nacionales relevadas se
hara cotejandolas con las orientaciones internacionales del SGA contenidas en el
denominado “Libro purpura” relativo a la clasificacién y el etiquetado, producido por
Naciones Unidas.

A3.1.4. Elaborar propuesta de ajustes o complementacién de normas para sectores
vinculados a las cadenas productivas de interés para el MERCOSUR (Véase
Actividad 4).

Actividad 3.2 Fortalecer y crear las capacidades analiticas locales de substancias
quimicas y fortalecer la infraestructura de laboratorios disponible para la implementacién




del SGA. Estan previstas las siguientes sub-actividades.

A3.2,1, Establecer pautas regionales para la creacion de capacidad, incluyendo los
sectores vinculados a las cadenas productivas de interés para el MERCOSUR (Véase
Actividad 4), con especial enfoque en las PYMES y las situaciones de emergencia.
Esto permitira enfocar el desarrollo de capacidades analiticas de conformidad con las
necesidades y demandas del sector productivo.

A3.2.2. Relevar ¢ identificar las necesidades institucionales y de la infraestructura
analitica regional, incluyendo los equipamientos y metodologfas necesarios, para
aplicar el SGA

A3.2.3. Fortalecer las capacidades institucionales, incluyendo los equipamientos y
metodologias necesarios para aplicar el SGA.

A3.2.4. Acreditar anélisis en conformidad con ISO 17025, a través de programas
pilotos en cada uno de los paises. En esta actividad se incluyen las tareas preparatorlas
para la acreditacién de ensayos prevista en el SGA.

A3.2.5. Elaborar e implementar una estrategia de capacitacién, difusion,
comunicacién e intercambio de experiencias del SGA, teniendo en cuenta la
experiencia regional existente, especialmente enfocada a las PYMES y a las
situaciones de emergencia.

Actividades vinculadas al resultado 4: Definicion de una base normativa técnica y
reglamentaria armonizada en el MERCOSUR en aspectos relacionados con calidad y
seguridad de productos en dreas especificas seleccionadas, madera y muebles (en Uruguay
y Paraguay) y productos eléctricos, y metal mecdnica, fortaleciendo las capacidades de
evaluacion de la conformidad en la region (Reglamentos Técnicos y Procedimientos de
Evaluacion de la Conformidad).

Actividad 4.1. Promover la convergencia normativa, reglamentaria y de Procedimientos
de Evaluacion de la Conformidad (PECs) en las areas seleccionadas.

A4.1.1. Apoyar a los grupos de trabajo y organismos involucrados en la identificacion
de productos cuyas caracteristicas de seguridad y calidad se desea mejorar. Se
identificaran y priorizardn productos especificos de las tres dreas seglin su intercs
comercial, con base en estudios técnicos sectoriales. Las acciones posteriores del
proyecto se enfocaran exclusivamente en los productos seleccionados.

A4.1.2. Realizar estudios comparativos del marco reglamentario y PECs en el
MERCOSUR vy en la Unién Europea, y en sus paises miembros, para los productos
seleccionados Se realizaran estudios comparativos para cada producto seleccionado
del marco normativo, reglamentario y de evaluacién de la conformidad, vigentes en
los paises de la UE y del MERCOSUR.

A4.1.3. Formar capacidades regionales en el dmbito de la convergencia técnica.
Formacién de capacidades regionales en el ambito de la convergencia técnica,
utilizando los resultados de los estudios comparativos para los sectores de mayores
asimetrias.
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A4.1.4. Fortalecer los sistemas de informacién de los organismos de reglamentacién
del MERCOSUR, incluyendo el desarrollo de una base de datos sobre quejas,
reclamos y rechazos por no conformidades de los productos.

A4.1.5. Elaborar y proponer normas, reglamentos técnicos y PECs convergentes, cuya
conveniencia y consistencia juridica debera ser consensuada por el SGT 3, previa
consideracién del Grupo Mercado Comiin del MERCOSUR. Se realizardn analisis de
los requisitos de calidad y de los niveles necesarios de la seguridad de los productos
estudiados para la elaboracién de propuestas de normas, reglamentos técnicos y PECS
convergentes,

Actividad 4.2 Acreditar ensayos.

A4.2.1. Evaluar la capacidad integral de laboratorios de calibracién y ensayos que
serdn acreditados. Se identificaran los ensayos necesarios para evaluar la conformidad
de los productos seleccionados asi como los requerimientos de infraestructura y
equipamiento,

A4.2.2. Adecuar y equipar laboratorios para calibraciones y ensayos seleccionados en
los cuatro pafses. Los laboratorios participantes recibiran apoyo del proyecto para
reforzar sus sistemas de gestion de calidad, adecuar su infraestructura y equipamiento
¢ implementar la norma ISO 17025. Paralelamente se ejecutardn acciones para el
fortalecimiento de capacidades institucionales y formacién de recursos humanos para
dar sostenibilidad al proceso.

A4.2.3. Acreditar ensayos de conformidad con la norma ISC 17025 en los
laboratorios seleccionados. Se apoyardn las tareas preparatorias para la acreditacion.
Se contratardn organismos de acreditacion con reconocimiento internacional para la
acreditacion de ensayos conforme a la Norma ISO 17025 que seran acompafiados en
sus evaluaciones por los organismos nacionales de acreditacién.

Actividad 4.3. Fortalecer los sistemas nacionales de evaluacion de la conformidad de
productos. -

A4.3.1. Elaborar un diagndstico de los sistemas de evaluacién de la conformidad de
los productos seleccionados en cada Estado Parte, en relacion a su efectividad y en
acuerdo con los requerimientos MERCOSUR.

A4.3.2. Proponer un Plan de convergencia de los sistemas de evaluacion de la
conformidad de los productos seleccionados en cada Estado Parte, con vistas a
facilitar el reconocimiento de pares, cuya conveniencia y consistencia juridica deberd
ser consensuada por el SGT 3, previa consideracién del Grupo Mercado Comin del
MERCOSUR.

Un calendario de actividades se presenta como Anexo III.
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3. LOCALIZACION Y DURACION

3.1. Localizacion

El Proyecto tiene una dimension regional y serd ejecutado en los 4 Estados Partes del
MERCOSUR (Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay). La coordinacién operativa del
programa estard a cargo del Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay (LATU).

3.2, Duracion

El periodo de ejecucion del convenio sera de 60 meses. Este periodo de ejecucion comprendera
dos fases, de acuerdo con las condiciones del articulo 4.1 de las Condiciones Generales (Anexo
I del presente Convenio):

1. Fase de ¢jecucion operativa, que comenzard a partir de la entrada en vigor del convenio
de financiacion y tendré una duracién de 54 meses.

2. Fase de cierre, de una duracién de 6 meses, que comenzard a partir de la fecha de
vencimiento de la fase de ejecucion operativa.

De acuerdo con el Articulo 9 de las Condiciones Generales (Anexo I del presente Convenio),
los contratos de ejecucién del convenio de financiacién serdn firmados por las dos Partes en el
plazo de tres afios a partir de la entrada en vigor del convenio de financiacidn (con la excepcién
de los contratos de auditoria y evaluacion). Este plazo no podra prorrogarse («clausula fecha +
3 afios »).

4, EJECUCION

4.1 Organizacién
4.1.1 Ejecucidn directa o delegacién de tareas

a) Organizacion bésica:

El Beneficiario del Programa serd el Grupo Mercado Comiin del MERCOSUR (GMC) en
representacion de los 4 Estados Partes: Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. El Grupo
Mercado Comin del MERCOSUR es el organo ¢jecutive del Mercado Comitn del Sur
(MERCOSUR). Se responsabiliza por todas las acciones que le seran encargadas por el
Consejo del Mercado Comun, o por las que estime pertinentes de acuerdo al uso de su
capacidad de iniciativa. EL. GMC fue creado por decisién del CMC N° 04/91,

Se creard un Comité de Direccidén que supervisard y validar la direccion y politica generales
del Programa. El Comité de Direccidon del Programa se reunird por lo menos dos veces al afio
en coincidencia con las Presidencias Pro-Témpore. Se encargard, en particular, de comprobar
las propuestas de Presupuestos Programas elaboradas por el Administrador y el Contable del
programa, antes de su elevacién a la Presidencia Pro-Témpore del GMC, con los comentarios u
observaciones, si los hubiere. Una vez aprobado, el GMC remitira el Presupuesto Programa a
la Delegacién de la CE en Uruguay para su aprobacién definitiva.

Para la ejecucién del Programa, el Administrador del Proyecto (que sera el LATU) remitira los
Presupuestos Programa a consideracién de todos los miembros del Comité de Direccion, con la
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antelacién necesaria, por intermedio de la Presidencia Pro Tempore.

El Comité de Direccidn del Programa estard integrado por:

* Los representantes de los 4 Estados Partes en el Subgrupo de Trabajo N° 3
“Reglamentos Técnicos y Evaluacion de la Conformidad” (Coordinadores
Nacionales/Alternos SGT-3).

* Los representantes de los 4 Estados Partes en el Subgrupo de Trabajo N° 6"Medio
Ambiente” (Coordinadores Nacionales/Alternos del SGT6).

» El Administrador y el Contable designados en los Presupuesto Programa.

= Un representante de la Delegacidn de la Comisién Europea en Uruguay y Paraguay, con
el “status™ de observador,

* Los representantes del Comité de Cooperacién Técnica (CCT) de los Estados Partes,

El GMC delegara la gestion y ejecucién del Programa al Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay
(LATU). EI LATU, creado el 1 de Abril de 1965, ¢s persona de derecho piiblico no estatal,
administrado por un Directorio con la siguiente integracién: un delegado del Poder Ejecutivo
(Ministerio de Industria, Energia y Mineria del Uruguay) que ocupa la Presidencia, y dos
Directores delegados por la Camara de Industrias del Uruguay y el Banco de la Repblica
Oriental del Uruguay respectivamente. Es auditado anualmente por el Tribunal de Cuentas de
la Republica Oriental de! Uruguay y por una Empresa Privada independiente. Su sistema de
gestidén ha sido certificado por SQS (Asociacion Suiza para la Calidad y la Gestioén), segun la
norma ISO 9001:2000 para todos sus procesos, es ¢l Instituto Metrolégico Nacional firmante
del MRA del CIPM-BIPM vy dispone de una gran variedad de acreditaciones de ensayos y
certificaciones de productos y procesos reconocidos internacionalmente.

El Beneficiario deber4 designar explicitamente mediante Acuerdo de Delegacién a las personas
que asumirdn los deberes de autorizacién (Director del Programa, que serd también el
Administrador de anticipos) y de pago (responsable Contable de los anticipos), de comin
acuerdo con el Jefe de Delegacién de la Comisién Europea.

De conformidad con los poderes delegados por el Beneficiario (Grupo Mercado Comin), el
Director del Programa (Administrador de anticipos) y el responsable Contable de los anticipos
elaborardn y e¢jecutardan Presupuestos Programas consecutivos, adjudicarén los contratos y
concederdn las subvenciones, comprometerdn los gastos y efectuardn los pagos
correspondientes.

El Director del Programa (Administrador de anticipos) y el responsable Contable de los
anticipos presentardn sus informes técnicos, de gestién y financieros al comité de Direccién del
Programa y a través del mismo, a la Presidencia Pro-Témpore del GMC y al jefe de
Delegacion de la Comisién Europea en Uruguay.

El Beneficiario constituira bajo su autoridad un equipo de personal compuesto por el Director y
el Contable, el personal local y la asistencia técnica, dedicado exclusivamente a la ejecucion
del Programa. Este equipo se hara cargo de la gestion del Programa y tendra como funciones,
entre otras:

1. Preparacién de toda la documentacion operacional, técnica, administrativa y financiera
del Programa, entre otros los Presupuestos Programas, informes, expedientes de
licitacién para la adquisicidén de bienes, servicios y obras, contratos, érdenes de pago,
etc.

2. Organizacidn, seguimiento y supervision de la ejecucién de todas las actividades del
Programa.
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3. Laadministracidn y la gestién contable del Programa en su conjunto.
4. Participar en evaluaciones de licitaciones.

Se nombrara un(a) Coordinador(a) Nacional del Programa en cada pais, que apoyaré el trabajo
del director del Programa y el responsable contable. Las actividades especificas de los
coordinadores nacionales son:

. Apoyo en la elaboracién de los Presupuestos Programas.

Proponer la Estrategia de Comunicacién y Visibilidad del Programa.

Elaborar los términos de referencia de las licitaciones correspondientes al Programa.
Participar en los procesos de licitacién.

Realizar el seguimiento de la ejecucion de las actividades del Programa.

Apoyar a la Direccién del Programa en la elaboracién de los informes de avance y final
del Programa.

S a

El papel de la Comisién Europea en la ejecucion del Programa (entre otros la aprobacién de los
Presupuestos Programas e Informes de Licitaciones y atribucién en nombre del Beneficiario de
determinados contratos, desembolso de fondos, misiones de monitoreo, control, evaluacion,
auditorias, informacién y comunicacion) no exime en ningiin caso al Beneficiario de sus
obligaciones y responsabilidades.

4.1.2 Informes

Se realizaran informes de conformidad con las normas y los procedimientos establecidos en la
guia practica de procedimientos para los Presupuestos Programas financiados por el
presupuesto general de las Comunidades Europeas.

La Comisidn se reserva el derecho de pedir al Beneficiario que presente informes especificos.

4.2 Presupuesto del programa

El coste total del programa ECONORMAS MERCOSUR se calcula en dieciocho millones de
euros (€18.000.000), de los cuales doce millones (€12.000.000) ser4n financiados con cargo al
presupuesto general de las Comunidades Europeas y 6 millones (€6.000.000) seran financiados
por el MERCOSUR. La contribucion del MERCOSUR incluye un aporte de €6.000.000., de
los cuales €4.800.000 se contabilizaran como gastos de contrapartida en especie y € 1.200.000
en efectivo.

Los aportes en especie serdn realizados segin se detallard en los respectivos Presupuestos
Programas. La cantidad total de compromisos presupuestarios individuales de anticipos deberd
fijarse y comunicarse antes del comienzo de la ejecucidn del Programa. El presupuesto de la
parte del Programa para la cual se descentralicen los pagos de los gastos se establecerd del
siguiente modo:
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Contribuciones

1.1 ASIStencm técnica l 020 000 2 016 000 0 3.036.000

1.2 Auditoria, evaluacidn y monitoreo* 120.000 0 0 120.000

1.3 Estudios 1.264.300 0 0 1.264.300

1.4 Formacién 965.000 390.000 0 1.355.000
. . 0

627 200

et _ tenkxt“‘* .....
5.1 Personal local
S astos de fu cnonamlento**

660.000
580.000

660.000
_460.000

h' -
TOTAL 000,000 5.502.000

498.000 18.000.000

El mismo presupuesto presentado por partidas presupuestarias queda definido de la siguiente

manera:
RTy
In € PCS DyS SGA PECS GP TOTAL

"I Asistencia téenica T '262 000] 240.000| 280.000]2. 254'000 T 0] 3.036.000
1.2 Auditoria, evaluacion y

monitoreo* 0 0 0 0 120.000 £20.000
1.3 Estudios 369300 337.900| 347.100] 210.000 0] 1.264.300
1.4 Fortnacidn y capacitacion 252.500| 402.500| 240.000| 460.000 0} 1.355.000

132 900

1 5 Intercambios 108.200 119 60 i 266 500 7 627200

S. 1 Persona-l localA T
5.2 Otros gastos de
funcionamiento** ] ‘ 0 ) 0 O

= 12.670.000] 2.670.000 | 2.670.000 | 8.010.000 " 980 000 18.000.000
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* Los fondos correspondientes al rubro 1.2 (Auditoria, Evaluacién y Monitoreo) serdn gestionados
directamente por la CE.

** 1a contribucién de la Comunidad Europea al epigrafe «Otros Gastos de Funcionamiento » se
utilizara para financiar las reuniones del Comité de Direcci6n (pasajes y vidticos). La contribucién del
MERCOSUR e el mismo epigrafe financiara los ofros gastos de funcionamiento de le Entidad gestora.

*+% | a contribucién de la Comunidad Europea al epigrafe «Imprevistos» solo podré ser utilizada con el
acuerdo previo de la Cormnisidn.

PCS — Produccion y Consumo Sostenible

DyS - Desertificacién y Sequia

SGA - Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacion y Etiquetado de Productos Quimicos

RT y PECS — Reglamentos Técnicos y Procedimientos y Evaluacion de la Conformidad

GP — Gestion del programa

Los ajustes entre las cantidades comprometidas con arreglo a los compromisos presupuestarios

individuales especificos y los compromisos presupuestarios individuales de anticipos sélo
podran tener lugar durante el periodo de «fecha + 3 afios».

4,3 Movilizacién del presupuesto del programa

4.3.1 Grado de descentralizacién

El Programa seré ejecutado del modo siguiente: gestién parcialmente descentralizada.

La preparacién, gestién y ejecucion de los Presupuestos Programas del proyecto deberin
cumplir las normas y los procedimientos establecidos en la guia préctica de los procedimientos
para los Presupuestos Programas financiados por el presupuesto general de las Comunidades
Europeas.

Mediante los Presupuestos Programas, los pagos sélo se descentralizardn para los costes de
funcionamiento y los contratos cuando el procedimiento de adjudicacién para el contrato
pertinente se haya descentralizado, hasta los siguientes limites méaximos:

QObras Suministros Servicios Subvenciones
< 300.000 euros | < 150.000 euros < 200.000 euros < 100.000 euros

El final del plazo de ejecucién de los contratos por los que se aplican los convenios de
financiacién, tanto si se financian con cargo a la parte del presupuesto en régimen de gestion
administrativa de los Presupuestos Programas como mediante compromisos especificos,
exceptuando los contratos de auditoria y evaluacion final, asf como los contratos de asistencia
técnica que impliquen tareas de cierre financiero de los proyectos o programas
correspondientes, no podra superar en ningtin caso el final de la fase de ejecucion operativa de
los correspondientes convenios de financiacion.

4.3.2 Procedimientos de contratacion puablica y de concesién de subvenciones

4.3.2.1 Normas generales para los contratos descentralizados

Los contratos serdn celebrados por el beneficiario, salvo en los casos especificados a




continuacion.

La Comisién controlara ex ante los procedimientos de contratacion por lo que respecta a los
_contratos de adquisicién superiores a 50.000 euros y todos los contratos de subvencién y ex
post en lo que respecta a los contratos de compra similares o inferiores a 50.000 euros.

Todos los contratos que apliquen el convenio de financiacién deberin ser adjudicados y
ejecutados de conformidad con los procedimientos y documentos "modelo” establecidos y
publicados por la Comisién para la ejecucién de operaciones externas que estén vigentes en el
momento de puesta en marcha del procedimiento que se trate. Todos los Presupuestos
Programas deberin respetar los procedimientos y documentos "modelo” establecidos por la
Comisidn que estén vigentes en ¢l momento de la adopcidn de los Presupuestos Programas que
se trate.

Cualquier excepcién a las normas y a los procedimientos establecidos y publicados por la
Comisidn relativos a la adjudicacién de contratos en el contexto de 1a cooperacion con terceros
paises debera recibir la aprobacién previa de la Comision.

Los contratos financiados exclusivamente con fondos de la contribucién nacional se regirédn por
la legislacion y la reglamentacion local en la materia.

4.3.2.2 Excepciones a los contratos descentralizados

Los contratos relativos al monitoreo, evaluacion externa y auditoria serdn celebrados por la
Comisidn en nombre del beneficiario.

4.3.3 Modalidades de financiacion:

La descentralizacién de los pagos sélo serd posible cuando s¢ hayan descentralizado las
modalidades de adjudicacion para los contratos pertinentes:

Mediante los Presupuestos Programas, los pagos se descentralizardn para los costes de
funcionamiento y los contratos hasta los siguientes limites méximos:

QObras Suministros Servicios Subvenciones
<300.000 euros | <150.000 euros | <200.000 euros | < 100.000 euros

5. SUPERVISION, EVALUACION Y AUDITORIA

5.1 Supervisién

a) La supervisién técnica y financiera cotidiana serd un proceso continuo como parte de
las responsabilidades del beneficiario. Con este objeto, el Beneficiario establecera un sistema
de supervisién técnica, financiera, permanente ¢ interna del Programa, que se utilizara para
elaborar los informes provisionales.

b) Los asesores independientes contratados directamente por [a Comision con arreglo a los
términos de referencia especificamente establecidos realizardn la supervisién externa de
resultados (ROM), que en principio comenzard a partir del sexto mes de actividad del
Programa, y concluira a2 m4s tardar 6 meses antes de que finalice la fase de ejecucién operativa.

5.2 Evaluacion

a) Los asesores independientes contratados directamente por la Comision con arreglo a un




mandato especificamente establecido llevaran a cabo evaluaciones externas, del siguiente
modo:
* [Una misién de evaluacion intermedia;
Una evaluacion final, al principio de la fase de cierre;
Eventualmente, una evaluacién ex post.

b) El Beneficiario y la Comisién analizaran las conclusiones y recomendaciones de la
evaluacion intermedia y acordardn conjuntamente el seguimiento que se habrd de dar a las
mismas y las adaptaciones a que hubiese lugar, incluyendo, si asi procede, la reorientacién del
proyecto. Los informes de las otras misiones de evaluacién y supervisién se entregardn al
Beneficiario para tener en cuenta cualquier recomendacién que pueda resultar de tales
misiones.

c) La Comisién informar4 al Beneficiario como minimo quince dias naturales antes de las
fechas previstas para las misiones externas. El Beneficiario se comprometerd a colaborar
eficiente y efectivamente con los expertos en supervisién y/o evaluacion y, entre otras cosas, a
suministrarles toda la informacién y documentacion que sea necesaria, asi como a favorecer su
acceso a las instalaciones y a las actividades del Programa.

5.3 Auditoria y control interno

a) Las auditorias externas prescritas por la legislacién nacional seran llevadas a cabo por
la instituci6én nacional para la auditoria externa independiente. El Beneficiario también llevard
a cabo una auditoria final durante la fase de cierre. Los resultados de esta auditoria se
presentaran a la Comisién junto con ¢} informe final del Programa. El informe final de
auditoria no contendra ninguna reserva.

b) Aparte de estas auditorias periddicas que haré ejecutar el Beneficiario, la CE designars,
de conformidad con las normas de contratacién de la CE, a un auditor/contable exterior
reputado (es decir, un miembro de una empresa internacional o un organismo de auditoria
internacionalmente reconocido). El papel de auditor/contable incluira:

1. La supervisién de los gastos del proyecto y la auditoria anual de las cuentas del
proyecto para su presentacion a la Comisién. El coste correspondiente se pagard como
parte de la asignacién especifica con cargo a la linea presupuestaria «Serviciosy;

2. La supervisién de que la segregacidn de deberes entre el ordenador nacional y el
contable existe y es respetada.

) La unidad del LATU encargada de la ejecucion del Programa se asegurara del control
interno de las operaciones de gestion.

d) En caso de que las auditorias llevadas a cabo identifiquen gastos no elegibles, sera
aplicable el siguiente procedimiento:

La Comisidn enviara al beneficiario un informe referente a los gastos no elegibles;

2. Fl beneficiario presentara sus comentarios a la Comisi6n en el plazo de un mes a partir
de su recepcion del informe;

3. La Comisién comunicard al beneficiario su decisién final referente a los gastos no
elegibles;

4. El Beneficiario transferira el importe no elegible a la cuenta del proyecto en el plazo de

45 dias a partir de la comunicacion de la decision final de la CE. En caso de que no se

respete este plazo, la Comisién podrd retirar esta cantidad de los futuros pagos a la

p—
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cuenta del proyecto.

6. COMUNICACION Y VISIBILIDAD

Con objeto de asegurar a la cooperacion desarrollada por la Comunidad Europea la visibilidad
necesaria, se realizaran acciones de relaciones piiblicas y de publicidad para valorizar y dar a
conocer el Programa (newsletters, folletos, articulos y reportajes, visitas, conferencias,
seminarios y materiales de promocién, etc.) y sus resultados.

Los criterios para elaborar contenidos de las actividades de comunicacién y visibilidad seran
definidos por el Comité de Direccién del Programa.

El Beneficiario invitard a la Delegacién de la Comisién a cuantos eventos de visibilidad se
puedan desarrollar,

7. CONDICIONES PARTICULARES

7.1 Proteccion del Medio Ambiente

La accion del programa tendrd como uno de sus objetivos centrales el fortalecimiento de la
capacidad de empresas en el campo del respeto a la legislacién nacional vigente de proteccién
del medio ambiente. -

7.2 Atencién a los aspectos de género y de respeto de derechos humanos
En los diferentes dmbitos de ejecucién del Programa, el Beneficiario se compromete a
fomentar la igualdad entre hombres y mujeres, sin ningun tipo de discriminacién, en la

composicién del equipo de personal local del mismo y en general el respeto de los derechos
humanos.

8. DOCUMENTOS ADJUNTOS

Documento adjunto 1 - Marco l6gico
Documento adjunto 2 — Calendario de actividades

Documento adjunto 3 — Acrénimos

Documento adjunto 4 — Formulario de identificacion financiera
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Documento adjunto 3:

BPPS:
CYMA.:

DER:
DyS:
GA:
GEF:
GMC:
GTZ:
IDH:
LATU:

ACRONIMOS

Buenas practicas de produccién y consumo sostenibles

Proyecto regional MERCOSUR 'Competitividad y medio ambiente’ financiado
por GTZ

Documento estratégico regional

Desertificacién y sequia

Gestién ambiental

Global Enviromental Fund -Banco Mundial
Grupo Mercado Comun del Sur

La Agenciade la Coopéracién Técnica Alemana
Indice de desarrollo humano de las NNUU

Laboratorio tecnologico del Uruguay

MERCOSUR: Mercado Comun del Sur

NA:
P+L:
PACPYMES:

PCS:
PECS:
PIR;
PYMES:
SGA:

SGT3:

SGTé6:
SIAM:;

No aplicable
Produccién mas limpia

Proyecto de cooperacion de la CE para fortalecer la competitividad y capacidad
exportadora de las PYMES del Uruguay

Produccién y consumo sostenibles
Procedimientos de evaluacidn de la conformidad
Programa indicativo regional

Pequefias y medianas empresas

Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacidn y Etiquetado de Productos
Quimicos

el Subgrupo de Trabajo N° 3 “Reglamentos Técnicos y Evaluacion de 1a
Conformidad” del GMC

Subgrupo de Trabajo N° 6 "Medio Ambiente” del GMC
Sistema de informacién ambiental - MERCOSUR




Pl FINANCIAL IDENTIFICATION
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PRIVACY STATEMENT hitp:/fec.eurppa.eu/budget/execution/ftiers_fr.htm

ACCOUNT NAME

ACCOUNT NAME™ |

ADDRESS|

l

TOWN/CITY [ |  POSTCODE | |
COUNTRY | [

CONTACT | |
TELEPHONE | | FAX]|
E - MAIL |

BANK

BANK NAME |

l

BRANCH ADDRESS |

L

TOWNICITY | . | PposTcobe
CQUNTRY[ |

B |

ACCOUNT NUMBER | . |
IBAN(2) | |

REMARKS:

BANK STAMP + SIGNATURE OF BANK REPRESENTATIVE ATE + URE ACC LDER;
(Both Obligatory)(3) (Obligatory)

DATE I . :

(1} The name or title under which the account has been opened and not the name of the authorized agent
(2} 1f the IBAN Code (International Bank account number} ls apphed in the country where your bank is sntuated '
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