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Advisory Council on Foreign Trade
Consejo Asesor de Comercio Exterior, CACE

Argentina Film Institute
Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales

Argentine Accreditation Agency
Organismo Argentino de Acreditación

Argentine Centre for Macroeconomic Studies
Centro de Estudios Macroeconómicos de Argentina, CEMA

Argentine Food Code
Código Alimentario Argentino

Argentine Interconnected System
Sistema Argentino de Interconexión

Argentine Standards Institute
Instituto Argentino de Normalizacón, IRAM

Argentine Technology Fund
Fondo Tecnológico Argentino, FONTAR

Automotive Industries Association
Asociación de Fábricas de Automotores, ADEFA

Central Bank of Argentina
Banco Central de la República Argentina, BCRA

Chamber of Argentine Exporters
Cámara de Exportadores de la República Argentina, CERA

Chamber of Deputies
Cámara de Diputados

Council of Magistrates
Consejo de Magistratura

Customs
Administración Nacional de Aduanas, ANA

Directorate General of Taxation
Dirección General Impositiva, DGI

Directorate of Technology, Quality and Industrial Property
Dirección de Tecnología, Calidad y Propiedad Industrial

Federal Administration of Public Revenue 
Administración Federal de Ingresos Públicos, AFIP

Federal Council of Fisheries
Consejo Federal Pesquero

Federal Hydrocarbon Authority
Ente Federal de Hidrocarburos

Federal Radio Broadcasting Committee
Comité Federal de Radiodifusión, COMFER

General Customs Directorate
Dirección General de Aduanas, DGA

Head of Cabinet 
Jefe de Gabinete de Ministros

Investment and Foreign Trade Bank
Banco de Inversión y Comercio Exterior, BICE

Judge's Jury
Jurado de Enjuiciamiento

League for Consumer Defence or Consumer Action
Liga de Defensa del Consumidor, o Acción del Consumidor, ADELCO

Ministry of Defence
Ministerio de Defensa

Ministry of Economy, Works and Public Services
Ministerio de Economía, Obras y Servicios Públicos, MEOSP

Ministry of Education and Culture
Ministerio de Cultura y Educación

Ministry of External Relations, International Trade and Worship
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto

Ministry of Interior
Ministerio del Interior

Ministry of Justice
Ministerio de Justicia

Ministry of Labour and Social Security
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Ministry of Public Health and Social Action 
Ministerio de Salud y Acción Social

Mixed Technical Committee of Maritime Front
Comisión Técnica Mixta del Frente Marítimo

Multilateral Agreement on Maritime Transport
Acuerdo de Transporte Marítimo Multilateral

National Administration of Food Health and Quality
Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria, SENASA

National Agency for the Promotion of Science and Technology
Agencia Nacional de Promoción Científica y Tecnológica, AGENCIA

National Commission for Posts and Telegraphs
Comisión Nacional de Correos y Telégrafos, CNCT

National Commission for the Protection of Competition
Comisión Nacional de Defensa de la Competencia, CNDC

National Commission for Transport Regulation
Comisión Nacional de Regulación del Transporte

National Commission on Foreign Trade
Comisión Nacional de Comercio Exterior, CNCE

National Council of Scientific and Technical Research
Consejo Nacional de Investigaciones Científicas y Técnicas, CONICET

National Customs Administration
Administración Nacional de Aduanas, ANA

National Directorate of Domestic Trade
Dirección Nacional de Comercio Interior

National Drugs, Food and Medical Technology Administration
Administración Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnología Médica

National Fisheries Fund
Fondo Nacional Pesquero, FONAPE

National Fund for Electric Energy
Fondo Nacional de la Energía Eléctrica

National Institute for Agricultural and Livestock Technology
Instituto Nacional de Tecnología Agropecuaria, INTA

National Institute of Industrial Property
Instituto Nacional de Propiedad Industrial, INPI

National Institute of Industrial Technology
Instituto Nacional de Tecnología Industrial, INTI

National Institute of Research and Development of Fisheries
Instituto Nacional de Investigaciones y Desarrollo Pesquero, INIDEP

National Mortgage Bank
Banco Hipotecario Nacional, BHN

National Procurement Office
Oficina Nacional de Contrataciones

National Regulatory Agencies for Electricity
Ente Nacional Regulador de la Electricidad, ENRE

National Regulatory Agencies for Gas
Ente Nacional Regulador del Gas, ENARGAS

National Securities Commission
Comisión Nacional de Valores

National Seeds Institute
Instituto Nacional de Semillas, INASE

National Telecommunications Commission
Comisión Nacional de Comunicaciones, CNC

National Telecommunications Committee
Comité Nacional de Telecomunicaciones, CNT

National Treasury
Tesoro Nacional

Office of the Attorney-General
Ministerio Público

Office of the Auditor-General
Sindicatura General de la Nación, SIGEN

Official Bulletin
Boletín Oficial

Permanent Bicameral Commission
Comisión Bicameral Permanente

Regional Valuation Centres
Centros Regionales de Valoración, Secretaría del Interior

Scientific and Technical Cabinet
Gabinete Científico Tecnológico, GACTEC

Secretariat of Agriculture, Livestock, Fisheries and Food
Secretaría de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentación, SAGPA

Secretariat of Communications
Secretaría de Comunicaciones

Secretariat of Coordination
Secretaría de Coordinación

Secretariat of Culture
Secretaría de Cultura

Secretariat of Economic Planning
Secretaría de Programación Económica

Secretariat of Energy
Secretaría de Energía

Secretariat of Finance
Secretaría de Hacienda

Secretariat of Industry, Trade and Mining
Secretaría de Industria, Comercio y Minería

Secretariat of International Economic Relations
Secretaría de Relaciones Económicas Internacionales

Secretariat of Natural Resources and Human Environment
Secretaría de Recursos Naturales y Ambiente Humano, SRNAH

Secretariat of Natural Resources and the Environment
Secretaría de Recursos Naturales y Dessarrollo Sustentable

Secretariat of Public Works and Services
Secretaría de Servicios y Obras Públicas

Secretariat of Science and Technology
Secretaría de Ciencia y Tecnología, ScyT

Secretariat of Social Development
Secretaría de Desarrollo Social

Secretariat of Sports and Tourism
Secretaría de Deportes y Turismo

Special Tobacco Fund
Fondo Especial del Tabaco, FET

Superintendency of Financial and Exchange Entities
Superintendencia de Entidades Financieras y Cambiarias

Supreme Court of Justice
Corte Suprema de Justicia

Under-secretariat of Agriculture, Livestock, and Food
Subsecretaría de Agricultura, Ganadería y Alimentación

Under-secretariat of Fisheries
Subsecretaría de Pesca

Under-secretariat of Food and Markets
Subsecretaría de Alimentación y Mercados

Valuation Division
División Valoración, Secretaría Metropolitana

Wholesale Electricity Market Management Company
Compañía Administradora de Mercado Mayorista Eléctrico Sociedad Anónima, CAMMESA

OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1) El entorno económico

1. Desde principios del decenio de 1990, la Argentina ha proseguido con notable éxito su proceso de reforma económica y de reestructuración.  Las disciplinas macroeconómicas introducidas con arreglo al Plan de Convertibilidad de 1991, junto con las medidas adoptadas en los sectores de la liberación del comercio, la desregulación y la privatización, así como los acontecimientos habidos en la esfera de la integración regional, han permitido que los ingresos reales por habitante se doblen desde 1990 y han llevado a la estabilidad de los precios (la inflación ha sido inferior al 1 por ciento durante los dos últimos años).  Estos cambios básicos han permitido recuperarse rápidamente de las repercusiones de la crisis financiera mexicana de 1994, aunque no sin algunos grandes ajustes en el sector bancario.  El desempleo continúa siendo relativamente alto, pero el mercado de trabajo presenta algunos indicios de mejora.  Ha habido un marcado mejoramiento de las finanzas públicas, que ha sido el resultado de grandes reformas fiscales y de la supresión de una serie de medidas de ayuda fiscal a diversos sectores de la economía.  No obstante, en respuesta a presiones fiscales periódicas, ha habido frecuentes ajustes de los aranceles y de la tasa de estadística;  aunque la orientación de las reformas no ha variado, esos ajustes hacen que el régimen de comercio y el régimen de inversiones presenten alguna incertidumbre.  Hasta la fecha, hay pocos indicios de que la crisis asiática haya tenido serias repercusiones sobre la economía de la Argentina, y el programa de reforma, incluyendo las reformas bancarias introducidas después de la crisis financiera de 1995, significa que la economía tiene más capacidad de adaptación que antes;  no obstante, cualquier desaceleración en el plano mundial surtiría inevitablemente algunos efectos secundarios.

2. El éxito logrado en la reducción de la inflación se debe en gran parte al régimen de convertibilidad, que ha impedido la monetización de los déficit fiscales, pero ha trasladado la carga de la gestión macroeconómica a la política fiscal.  Inicialmente, el régimen de tipos de cambio fijos tuvo efectos negativos sobre la competitividad internacional, pero ésta se ha recuperado sobre todo por la reducción de la inflación y por los aumentos de la productividad logrados como resultado de las medidas de reforma.  Aunque persistieron el déficit de cuenta corriente y el déficit del comercio de mercancías, ambos se mantuvieron dentro de límites razonables, y las reservas internacionales alcanzaron un volumen sin precedentes a mediados de 1998 (ocho meses de importaciones).  Aunque la deuda exterior aumentó, la parte de la deuda exterior correspondiente al sector público no financiero disminuyó;  se ha recurrido en mayor medida a la emisión de obligaciones y valores públicos.

3. Con el nuevo clima económico, el amplio programa de privatización y las diversas mejoras introducidas en la reglamentación de las inversiones, la Argentina se ha convertido en un importante punto de destino de las inversiones extranjeras directas.  Esto ha estimulado aún más la transformación de la economía argentina, contribuyendo al aumento de la productividad.

4. La composición del comercio también ha cambiado con las reformas:  el desarrollo sectorial orientado al exterior ha hecho que las importaciones se concentren en los artículos relacionados con las inversiones, al tiempo que se ha reducido la preponderancia de las exportaciones agropecuarias y agroindustriales.  Desde el establecimiento del MERCOSUR, el Brasil ha pasado a ser el mayor mercado para las exportaciones de la Argentina.  La UE, el Brasil y los Estados Unidos continúan siendo los principales proveedores de la Argentina, pero las importaciones procedentes del Asia Oriental y Meridional han disminuido.

2) Marco de la Política Comercial

5. Desde el anterior Examen, la Argentina ha consolidado y ha continuado ampliando sus reformas autónomas de la política comercial y de las políticas conexas, al tiempo que trata de lograr una mayor integración tanto en la economía mundial, completando y aplicando los resultados de la Ronda Uruguay, como en la economía subregional, mediante el acuerdo del MERCOSUR y acuerdos bilaterales.  Como resultado de ello, la Argentina es ahora un mercado más abierto y seguro para sus interlocutores comerciales.  Aunque el comercio ha crecido más rápidamente dentro del MERCOSUR, también ha aumentado vigorosamente el comercio con terceros países.  Se cree que la competencia se intensificará aún más en el mercado de la Argentina, dado que a fines de 1998 habrá de eliminarse en gran parte la protección arancelaria contra las importaciones de artículos sensibles procedentes de otros países del MERCOSUR.  En un futuro próximo, esto puede entrañar nuevos ajustes, particularmente en sectores tales como los del azúcar y los vehículos automóviles, en los que el establecimiento de regímenes comunes estaba aún pendiente en el momento en que se concluyó este informe.  Es de suponer que las negociaciones del MERCOSUR para la liberalización del comercio de servicios, para las que se acordó un marco en diciembre de 1997, tengan repercusiones positivas sobre la economía argentina.  La expansión de la red de tratados de libre comercio concertados con países latinoamericanos debería hacer que se ampliase el mercado regional, pero la exclusión de artículos "sensibles" reduciría las ventajas que podría reportar una mejor asignación de recursos en toda la subregión.

6. Entre las iniciativas extrarregionales más importantes figura el Área de Libre Comercio de las Américas, sobre la que las negociaciones se iniciaron en la Segunda Cumbre de las Américas, en Chile, en 1998, y habrán de concluirse para el año 2005.  Asimismo se ha acordado un marco entre el MERCOSUR y la UE para las negociaciones sobre un acuerdo de asociación, teniendo como objetivo a largo plazo el establecimiento de una zona de libre comercio.  Tales iniciativas regionales indican la voluntad de la Argentina y del MERCOSUR de tratar de conseguir una mayor apertura del mercado;  también plantean al sistema de la OMC el desafío de crear unas oportunidades equivalentes para negociar la liberalización del comercio en el plano multilateral mediante las negociaciones previstas sobre el sector agropecuario y el sector de los servicios, el programa incorporado y, tal vez, una ronda nueva y amplia de negociaciones multilaterales.

7. Desde al anterior Examen, la Argentina ha emprendido una extensa reforma de su marco legislativo, impulsada por la adopción de una nueva Constitución y por la incorporación de compromisos comerciales en los planos regional y multilateral.  Para cumplir los compromisos contraídos en el marco de la OMC, se han promulgado nuevas disposiciones legislativas en una serie de sectores, en particular sobre las gamas de precios (1996), la inspección previa a la expedición (1997), las patentes (1995/96), la exclusividad de los datos y la protección de los dibujos y modelos industriales y de los modelos de utilidad (1996), y las normas sanitarias y fitosanitarias (1997).  Se han adoptado las reglamentaciones del MERCOSUR en esferas tales como las de la inversión, las medidas antidumping, las medidas de salvaguardia, las normas sanitarias y fitosanitarias, la protección de la competencia y las marcas de fábrica o de comercio.  En el mismo contexto, se están estudiando nuevas reformas de la legislación sobre el despacho de aduana, las normas, la contratación pública, las medidas antidumping, los impuestos a la exportación, las patentes y los derechos de autor, la política de competencia, las marcas de fábrica o de comercio y los derechos de autor, la pesca, los hidrocarburos y los servicios.  Además, la Argentina ha promulgado autónomamente nuevas disposiciones legislativas en el sector de la defensa de los consumidores (1993, 1997).

8. La Argentina viene cumpliendo las prescripciones del GATT/OMC sobre notificaciones regulares acerca de la legislación y ha respondido a cuestionarios periódicos en diversas esferas.  Sin embargo, se podría mejorar la transparencia del régimen comercial de la Argentina si se comunicase oportunamente la adopción de todas las medidas comerciales que afecten al funcionamiento del GATT de 1994.  Por ejemplo, todavía no se han comunicado a la OMC una serie de medidas, entre las que figuran las concernientes a los gravámenes variables a la importación de azúcar, los cambios de los tipos de la tasa de estadística, los aumentos de los derechos ad valorem aplicados al calzado (1997) y a la mayoría de las partidas arancelarias (1998), las gamas de precios (1996), los contingentes de importación aplicados a ciertos productos de papel (período 1993-94), las subvenciones "simétricas" a la exportación (período 1992‑93) y las zonas de libre comercio y regímenes fiscales similares.  Sólo en el contexto del mecanismo de solución de diferencias se ha proporcionado información sobre el régimen de derechos específicos mínimos (textiles, prendas de vestir y calzado).

3) Innovaciones en materia de política comercial

9. Desde el anterior examen, la Argentina ha estado adaptando su arancel aduanero de manera que se adecue progresivamente al Arancel Externo Común (AEC) del MERCOSUR;  este proceso causará una disminución moderada en el promedio del tipo NMF que pasará del 13,5 por ciento en 1998 al 11,1 por ciento en 2006.  Se ha limitado el recurso a otras formas de protección en frontera a ciertos instrumentos y sectores.

10. Con arreglo al AEC, la anterior estructura arancelaria básica aplicada en cuatro tramos está dando lugar a un sistema más amplio y disperso, compuesto por 11 tramos, con tipos comunes del 0, 2, 4, 6, 8, 10, 12, 14, 16, 18 y el 20 por ciento;  en 1998 el nivel promedio del arancel NMF aplicado se incrementó en 3 puntos porcentuales para compensar la reducción del tipo de la tasa estadística (véase más adelante);  el aumento sólo se aplicará hasta el año 2000.  En cuanto a los tipos ad valorem aplicados máximos, que constituyen excepciones de la estructura básica, se redujeron al 33 por ciento y se aplican a las importaciones de vehículos automóviles de pasajeros.  No obstante, es difícil computar el nivel exacto del derecho que grava determinados tipos de automóviles, el azúcar, los productos textiles y las prendas de vestir y el calzado debido a la existencia de medidas pararancelarias adicionales o alternativas.  El proceso de convergencia del AEC ha invertido la anterior tendencia a una reducción de la progresividad arancelaria que en la actualidad es más pronunciada en la práctica totalidad de los sectores.

11. En la Ronda Uruguay, los compromisos consolidados se ampliaron considerablemente hasta abarcar todo el arancel;  el límite máximo se redujo desde el 140 por ciento al 35 por ciento, lo que entrañaba una diferencia media de más del 20 por ciento entre los tipos consolidados y los aplicados.  Las consolidaciones de la Argentina son objeto de una exención de conformidad con el GATT de 1994.  Las disposiciones acerca de las exenciones o concesiones arancelarias sobre insumos importados se han revisado con miras a promover un desarrollo sectorial y/o regional así como para subvenir a las carestías en la oferta de insumos dentro del MERCOSUR.  Hasta la fecha no existe un acuerdo sobre un calendario para un régimen común de entrada en condiciones favorables con arreglo al MERCOSUR.

12. A pesar de la liberalización comercial, como resultado del crecimiento del comercio y de los esfuerzos para mejorar la recaudación de impuestos sobre las importaciones, la proporción de impuestos comerciales en el total de los ingresos fiscales se ha elevado en los últimos años, invirtiendo la tendencia señalada en el momento del anterior examen.  El tipo de la tasa estadística, que grava importaciones no procedentes del MERCOSUR, ha variado con frecuencia en función de la situación fiscal;  en 1998 se redujo al 0,5 por ciento ad valorem y se formuló una propuesta para establecer importes máximos.  En 1997 se adoptó un régimen de inspección previa a la expedición pero determinados insumos destinados a las industrias automotriz, electrónica y de telecomunicaciones están exentos de esos requisitos.  En 1996 se instauraron franjas de precios para vigilar las prácticas en materia de facturación en relación con ciertos productos.  Desde el comienzo del decenio de 1990 se había exigido el pago anticipado del IVA y del impuesto sobre los beneficios en el caso de las importaciones.  Los tipos máximos para los derechos de manipulación de contenedores parecen establecer una diferencia entre las importaciones y las exportaciones.

13. Desde el último examen de las políticas comerciales, no se han introducido nuevas prohibiciones de importación por razones comerciales.  En lo relativo a la protección contra riesgos coyunturales, la Argentina ha recurrido considerablemente a las medidas antidumping, principalmente contra las importaciones procedentes del Brasil, China y la UE;  no obstante, en los últimos años se ha registrado un ligero declive en la aplicación de las medidas provisionales. Las medidas compensatorias y salvaguardias se han aplicado en algunos casos.  Ciertas medidas relativas a productos determinados han afectado a las importaciones de azúcar, automóviles, productos textiles, prendas de vestir y calzado.

14. Se han eliminado las prohibiciones de exportación por razones comerciales.  Los impuestos a la exportación, que en la actualidad gravan algunos productos no elaborados, se aplican para garantizar el suministro a los elaboradores nacionales y para contrarrestar la progresividad arancelaria de los mercados de exportación;  los que gravan las materias primas derivadas de la ganadería habrán de eliminarse progresivamente de aquí al final de 1999.  En cuanto a la concesión de licencias de exportación se ha utilizado para administrar contingentes arancelarios relacionados con el acceso a determinados mercados, como el del azúcar y la carne de bovino, en los Estados Unidos, varios tipos de carne y queso en la Unión Europea, así como artículos textiles y prendas de vestir.

15. Se ha facilitado asistencia directa a las exportaciones en los contratos de factorías llave en mano y a las de los puertos de la Patagonia;  esta última deberá eliminarse de aquí al año 2005.  El régimen de reembolsos abarca actualmente la práctica totalidad de los productos de exportación, incluidos la mayoría de los productos agrícolas;  los tipos máximos de reembolso se redujeron a la mitad debido a limitaciones fiscales.  Los tipos en condiciones favorables para la financiación de las exportaciones se limitan a los productores pequeños y medianos de bienes de capital con arreglo a determinados criterios regionales.  Además, desde 1994 la legislación que autoriza el establecimiento de zonas francas ha permitido a los operadores quedar exentos del pago de derechos y de todos los impuestos internos, así como de los impuestos que gravan los servicios públicos esenciales (como las telecomunicaciones y el alcantarillado).  Se espera que la Argentina adapte todas las medidas consideradas como subvenciones a la exportación prohibidas a las disposiciones de la OMC antes del 2003.

16. El programa en gran escala de privatización, franquicia y desregulación ha reducido intensamente el grado de participación del Estado en la economía.  Se eliminó la preferencia por los licitadores nacionales en la contratación pública y en la práctica no se aplican las restantes disposiciones a los equipos de telecomunicaciones.  A la luz del grado cada vez mayor de concentración del mercado en la economía, se ha aplicado la legislación sobre la competencia de forma más eficiente en los últimos años.  Los medios de defensa de los consumidores y de conciliación han cobrado importancia, particularmente en relación con la fijación de precios por parte de determinados servicios públicos.

17. Se ha fomentado la reestructuración y la diversificación así como los proyectos de desarrollo regional, científico y tecnológico mediante una compleja red de asistencia fiscal, crediticia, financiera directa y técnica al nivel nacional y/o regional.  La forma de asistencia ha variado según el sector y el tamaño de la empresa beneficiaria.  Se ha perfeccionado la coordinación en la utilización de varios incentivos federales y regionales desde 1994.

18. Recientemente se han desplegado esfuerzos legislativos de amplio alcance para reforzar la protección de los derechos de la propiedad intelectual sobre las patentes y los modelos de utilidad, lo que ha preparado el camino para la aplicación de las disposiciones del Acuerdo sobre los ADPIC antes del final del período transitorio;  sin embargo aún quedan avances por realizar en la aplicación de medidas contra la piratería de programas informáticos y cintas de vídeo.

4) Evolución de la política sectorial

19. La asistencia estatal para los sectores de la agricultura, ganadería, silvicultura y 
pesca ha ido disminuyendo y ahora es modesta, consistiendo principalmente en medidas en frontera, ventajas fiscales, créditos subvencionados y refinanciación de la deuda.  La protección arancelaria nominal es del 9,5 por ciento en 1998, por debajo del nivel medio global.  La liberalización general ha atenuado la tendencia en contra del sector.  Sin embargo, este proceso se revertirá parcialmente cuando se ponga plenamente en práctica el AEC, ya que la protección arancelaria del sector se reducirá en otro tercio, mientras que se mantendrá la protección industrial a niveles más altos, una situación similar a la que había con la política anterior de sustitución de las importaciones.  Este cambio de política sólo será contrarrestado parcialmente por los incentivos fiscales en forma de moratorias impositivas y de ventajas fiscales explícitas introducidas para fomentar el ajuste estructural y nuevas inversiones.  Se conceden créditos subvencionados con fines de desarrollo regional.

20. Algunos sectores reciben una asistencia superior a la media.  Por ejemplo, además del derecho ad valorem del 23 por ciento sobre las importaciones de azúcar, desde 1992 existe un régimen especial de derechos móviles.  Hay un mecanismo de mantenimiento del precio del tabaco, que fue debatido en el seno del Comité de Agricultura de la OMC en noviembre de 1997.  El sector del tabaco también cuenta con facilidades especiales de condonación de deudas en ciertas provincias.  En los compromisos que ha asumido en el marco de la OMC la Argentina no ha utilizado la arancelización, los contingentes arancelarios, salvaguardia especiales, ni ha efectuado ninguna notificación de subvenciones internas o a la exportación que pudieran ser objeto de compromisos de reducción (con la salvedad de que el mantenimiento del precio del tabaco, que al principio se consideró de minimis, ahora queda sujeto a tales compromisos).

21. En la Ronda Uruguay la Argentina obtuvo para varios productos agropecuarios un mejor acceso a los mercados de los Estados Unidos y la UE;  pero diversos factores le han impedido utilizar plenamente estas ventajas, según el producto y el mercado.  En el sector de la carne, se ha realizado un esfuerzo particular para asegurar el cumplimiento de los requisitos sanitarios exigidos para la exportación, lo cual le ha permitido recuperar algunos mercados de exportación de carne de vacuno.

22. Dada la rápida expansión de la pesca, se ha tratado de racionalizar las actividades de los buques extranjeros y de limitar la pesca excesiva de algunas especies.  En el sector de la silvicultura los incentivos fiscales han sido remplazados por subvenciones directas para la reforestación, la poda y el raleo.

23. Los sectores de la minería y la energía han tenido una expansión rápida, provocada por la reforma, convirtiendo a la Argentina en un país exportador de petróleo y de gas;  para fines del siglo las actuales explotaciones mineras también podrían producir excedentes exportables.  La minería se vio favorecida por la introducción de un atractivo marco de incentivos a la inversión, incluidas las ventajas fiscales;  también se han tratado de coordinar a nivel federal los incentivos y procedimientos de las provincias.  Ha disminuido la intervención estatal en la prospección del petróleo, la industria petroquímica, la generación y distribución de electricidad y la distribución de gas.

24. Con arreglo al programa de reforma, en el sector manufacturero se ha experimentado una mayor concentración hacia grandes conglomerados, pero las reformas han tenido por consecuencia aumentos importantes en la productividad de la mano de obra.  La protección arancelaria nominal, que fue de un 13,8 por ciento en 1998 (incluido el aumento de tres puntos porcentuales efectuado para compensar la reducción del impuesto estadístico), es ligeramente superior al nivel medio y disminuirá a un 11,4 por ciento para el año 2001.  Desde 1993, los productores nacionales de textiles, prendas de vestir y calzado han estado protegidos por derechos específicos mínimos;  en 1997 se suprimieron los derechos aplicados al calzado pero se adoptaron salvaguardias en la misma forma, mientras que se aumentaban al mismo tiempo los derechos ad valorem aplicados a este artículo.  Anteriormente, el sector manufacturero se beneficiaba de sistemas especiales de asistencia tales como el régimen de especialización industrial y las ventajas fiscales para la compra de bienes de capital, pero en los nuevos contratos éstas se han suspendido habida cuenta de las limitaciones fiscales.

25. La liberalización del sector automotor sobre una base NMF ha sido limitada, pero la flexibilidad con que se han aplicado recientemente las políticas ha contribuido a aumentar la producción y el comercio, al tiempo que se reducían los precios al por menor de los automóviles.  Siguen vigentes algunas complicadas medidas de protección, junto con un acuerdo de ordenación del comercio concertado con el Brasil;  ejemplo de esas medidas son las crestas arancelarias elevadas para los vehículos completamente montados (y en algunos casos un recargo), las restricciones cuantitativas, y las prescripciones en materia de contenido nacional y de resultados de la exportación.  La combinación de un derecho elevado aplicado a los vehículos y de la entrada en condiciones de favor de piezas y componentes entraña niveles de protección efectiva del valor agregado nacional muy superiores a los existentes en cualquier sector de la economía.  Con arreglo a las disposiciones de transición del Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el Comercio, las prescripciones sobre contenido nacional y resultados de la exportación deben eliminarse en principio para el año 2000 en que se empezará a aplicar el régimen común para la industria automotriz del MERCOSUR.

26. Las reformas económicas tuvieron por resultado cambios acusados en el sector de los servicios;  la eliminación de la participación del Estado en la mayoría de las actividades ha alentado un mayor suministro de servicios a precios ampliamente competitivos.  El comercio es la principal actividad de servicios, pero los viajes y el transporte son los componentes más importantes del comercio de servicios.  La reestructuración y el fortalecimiento del sector financiero se aceleró en gran medida a raíz de la crisis mexicana;  se permite que los bancos de propiedad extranjera actúen sobre la misma base que los bancos nacionales.  La suspensión del establecimiento de empresas de seguros debe quedar eliminada en octubre de 1998 y los impuestos que afectan a las primas se irán reduciendo progresivamente.  La competencia en el sector de las telecomunicaciones aumenta debido a la gradual introducción de más operadores, y están disminuyendo las tarifas de los servicios de comunicaciones básicas.  Las reformas han tenido por consecuencia que el transporte de pasajeros y de carga, así como la manipulación de mercancías, se vuelvan más eficientes y baratos;  subsisten, sin embargo, en el transporte marítimo los derechos de cabotaje y los acuerdos bilaterales de repartición de la carga.  La transmisión de emisiones por satélite está sujeta a una exención NMF con arreglo a las disposiciones de la OMC, mientras que se han introducido medidas de tributación y otras de carácter administrativo a fin de prestar apoyo a la industria nacional de cinematografía.

27. Los compromisos contraídos por la Argentina con arreglo al Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) abarcan un gran número de sectores.  La prestación de servicios geoestacionarios de comunicación por satélite fijos, que está sujeta a condiciones de reciprocidad, quedó exenta del trato NMF conforme a lo previsto en el artículo II del AGCS;  no se hizo una exención con respecto al trato preferencial concedido en el contexto de los acuerdos sobre servicios audiovisuales, cinematográficos y de transporte.  La Argentina participó en las negociaciones sobre servicios financieros, de transporte marítimo y de telecomunicaciones básicas, pero no se expresó ningún interés en firmar el Acuerdo sobre Tecnología de la Información.

5) Políticas Comerciales e Interlocutores Comerciales Extranjeros

28. Al momento de publicarse el anterior examen, en 1992, acababan de comenzar las principales reformas de la economía argentina.  Durante los últimos seis años, estas reformas se han extendido a casi todas las esferas de la economía, cambiando de manera radical la vida económica del país.  En gran medida se ha resistido a las presiones de ciertos sectores tendientes a contrarrestar el proceso de liberalización, aunque el recurso a las medidas antidumping y otras medidas restrictivas del comercio, así como las frecuentes variaciones en los impuestos aplicados a actividades económicas, son buenas razones para mantener la vigilancia, tanto debido a sus efectos sobre el acceso al mercado como a la amenaza que representan para el proceso de reforma.  Desde la perspectiva de los interlocutores comerciales, la apertura del mercado efectuado durante el último decenio ha quedado fortalecida por una mayor seguridad del acceso, que es resultado de los más amplios compromisos comerciales contraídos a nivel multilateral.  Hasta ahora, los compromisos regionales han complementado en gran medida las reformas internas y los compromisos multilaterales y, si bien el comercio intrarregional ha crecido más rápidamente, el comercio con terceros países también se ha beneficiado de la mayor apertura y estabilidad económica que se advierte en la región.  Sin embargo, la progresividad arancelaria  con arreglo al AEC del MERCOSUR sigue distorsionando la asignación de recursos, otorgando una protección efectiva más elevada que la media a algunas industrias de transformación, en particular la industria del automóvil.  A pesar de los resultados obtenidos en la Ronda Uruguay, las exportaciones agropecuarias argentinas hacen frente a obstáculos o a una competencia desleal en algunos mercados.  En 
tal sentido, las reformas realizadas por la Argentina y su integración regional representan un reto al sistema de la OMC para que aliente la liberalización multilateral mediante una nueva ronda que permita el equilibrio de intereses en toda una gama de cuestiones.


