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I. EL ENTORNO ECONÓMICO

1) Introducción

1. Durante el decenio de 1990, la Argentina prosiguió el proceso de reforma económica y reestructuración de la economía iniciado en 1989 y profundizado en 1991 al adoptarse el Plan de Convertibilidad.
  Las reformas han tenido un éxito notable a escala macroeconómica;  el PIB registró un crecimiento medio del 5,3 por ciento durante el período 1990-1997, a pesar de una fuerte caída en 1995 a raíz de la crisis financiera mexicana.  El PIB por habitante se ha duplicado;  y la inflación, que anteriormente representaba un grave problema, se ha reducido a niveles comparables o inferiores a los promedios de la OCDE, gracias a la mayor disciplina monetaria impuesta por el régimen de convertibilidad y las medidas macroeconómicas asociadas.  Esta mayor estabilidad económica, sumada a las reformas estructurales internas y la creciente integración del MERCOSUR, han facilitado la inversión extranjera al promover cambios en la estructura de la producción y el comercio.  Sin embargo, el proceso de reajuste no ha dejado de tener costos económicos y sociales:  las cifras oficiales de desempleo y subempleo han crecido rápidamente y ha aumentado la pobreza, aunque aparentemente se registra desde 1996 alguna mejora.  Las estimaciones oficiales prevén una ligera desaceleración de la economía en 1998 y una recuperación, apoyada principalmente en la oferta, hacia el año 2000.  Sin embargo, estas estimaciones dependen enormemente del impacto de la crisis financiera asiática en el comercio de la Argentina y del ritmo de crecimiento de las economías del MERCOSUR, principalmente el Brasil.

2) Evolución económica reciente

i) Crecimiento, rentas y empleo

2. Después de un período de crecimiento económico firme en 1991-94, en que se registró un crecimiento anual medio del PIB del 8,9 por ciento, la economía argentina se contrajo fuertemente, un 4,6 por ciento en 1995 (cuadro I.1), debido en gran parte al impacto de la crisis financiera mexicana de 1994 (recuadro I.1).
  Antes de la recesión, el crecimiento tenía por motor principal la inversión, alimentada por las entradas de capital extranjero, así como por la demanda de vehículos de motor, la construcción y otros servicios, principalmente servicios financieros y comerciales.  Desde 1996, la economía se ha recuperado gracias al crecimiento de la demanda interna y externa, así como a la subida de los precios mundiales de los productos básicos de exportación (los precios de los cereales y productos lácteos llegaron a mediados de 1996 cerca de sus niveles máximos).  El crecimiento se aceleró, pasando del 4,3 por ciento en 1996 a más del 8 por ciento en 1997, a pesar del empeoramiento de la relación de intercambio este último año.  La recuperación fue más firme en los sectores de la energía, la construcción, las finanzas y la manufactura, especialmente los textiles y los vehículos de motor.  Las proyecciones más recientes apuntan a una desaceleración del crecimiento real del PIB en 1998, para cifrarse en el 5 por ciento, como posible consecuencia de la desaceleración prevista del crecimiento del comercio mundial provocada por la crisis financiera asiática.  Sin embargo, se prevé hacia el año 2000 una recuperación apoyada en la oferta.

Cuadro I.1
Evolución económica, 1990-97

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997


Tasa media de crecimiento anual, porcentaje

PIB real
-1,3
10,5
10,3
6,3
8,5
-4,6
4,3
8,2











Consumo
-1,1
14,3
13,3
5,7
6,9
-6,1
5,3
7,7

Inversión interna bruta
-15,2
31,5
33,5
16
21,8
-16,3
8,3
27,1

Exportaciones de mercancías y servicios
16,8
-5,1
2,1
2,4
15,9
22,7
6,5
7,7

Importaciones de mercancías y servicios
-0,7
75,6
66,5
13,4
22,5
-11,6
16,8
27,2











Inflación (IPC al final del período)
1.344,4
84
17,5
7,4
3,9
1,6
0,1
0,3











Tasa de desempleo (%)
8,6
6,9
6,9
9,9
10,7
18,4
17,1
13,7 a











Promemoria:










Población (millones)
32,6
33,0
33,4
33,9 
34,3
34,8
35,2
..


PIB por habitante (precios 
corrientes en dólares EE.UU.)
4.342,6 
5.743,1
6.851,9
7.612,7 
8.214,6
8.041,8 
8.445,8
..

Saldo del sector público no financiero










Resultado global (miles de 
millones de dólares EE.UU.)b
..
..
1,4
2,7
-0,3
-1,3
-5,3
..


Resultado global (% del PIB)
..
..
0,6
1,1
-0,1
-0,5
-1,8
..

..
No disponible.

a
Octubre de 1997.

b
El resultado global representa la diferencia entre los ingresos totales (es decir, los ingresos corrientes más los ingresos de capital) 
y los gastos totales (es decir, los gastos corrientes más los gastos de capital).

Nota:
El crecimiento medio anual se calcula utilizando precios constantes de 1986.

Fuente:
MEOSP (1997), Informe Económico Nº 21 - Primer Trimestre de 1997;  MEOSP (1994), Informe Económico Año 1994; Fondo Monetario Internacional, Estadísticas Financieras Internacionales, varios números;  y Banco Mundial,  Indicadores del Desarrollo Mundial;  MEOSP (1998),  Informe de Avance del Nivel de Actividad ,  Marzo.

3. Como resultado de las medidas de apertura del mercado, el comercio de mercancías y servicios no atribuibles a factores aumentó, en porcentaje del PIB, del 20 por ciento en 1991 al 32 por ciento aproximadamente en 1996 (gráfico I.1).  Las autoridades atribuyen estos niveles relativamente bajos al alto grado de autosuficiencia, principalmente en los sectores de la alimentación, la energía y los recursos naturales;  al tamaño de la Argentina y su situación geográfica;  y a una pauta productiva que es heredera de anteriores estrategias de industrialización basada en la sustitución de importaciones.

Recuadro I.1:
Utilización de un régimen de convertibilidad para enfrentarse a las crisis exógenas



Desde el anterior Examen de las Políticas Comerciales, la Argentina ha tenido que hacer frente a dos importantes crisis exógenas, inducidas por la devaluación de las monedas de importantes naciones comerciantes.


La crisis de confianza desencadenada por la crisis financiera mexicana a finales de 1994 provocó una aguda recesión que se prolongó durante un año.  La demanda interna y las inversiones fijas se contrajeron;  la producción disminuyó;  el desempleo aumentó rápidamente;  y se registraron pérdidas de ingresos fiscales y dificultades en el sistema financiero.  La primera prueba seria a que se veía sometido el Plan de Convertibilidad subrayó en qué medida la economía dependía de unos flujos de capital volátiles, la debilidad del sistema financiero y las dificultades que plantea el mantenimiento de un tipo de cambio nominal durante períodos de crisis.  Que el Plan sobreviviera se debió a la estricta disciplina macroeconómica, que mantuvo la credibilidad del programa.  Además, la devaluación de la moneda en una situación de crisis y en una economía muy dolarizada probablemente hubiera sido muy contraproducente, profundizando la crisis que debía corregir.


La rápida recuperación de la crisis mexicana se debió en gran medida a la firme respuesta del Gobierno, principalmente en la esfera fiscal y financiera.  El impacto de la crisis fue moderado gracias a la solidez del comercio exterior, vinculada a la introducción del Plan Real en el Brasil y a los acuerdos bilaterales de comercio con este país.  No se cedió a las presiones en favor de que se anularan las anteriores medidas de liberalización.  La crisis hizo necesaria una importante reestructuración del sector financiero y mejorar la competitividad de otros sectores, reduciendo los costos y mejorando la productividad.


Las preocupaciones iniciales por el impacto de la crisis asiática de 1997/98 se basaban en el hecho de que la deuda exterior de la Argentina era una de las más elevadas de la región y de que la deuda exterior a corto plazo era aproximadamente igual a las reservas internacionales.  También se consideró que la Argentina era vulnerable a las modificaciones de la cartera de capitales a corto plazo que podría provocar una subida de los tipos de interés en los Estados Unidos.  A pesar de la preocupación que despertaba la posibilidad de un ataque especulativo contra el peso, en diciembre de 1997 los mercados mostraban confianza en el funcionamiento del cuasi régimen de convertibilidad de la Argentina, a causa del respaldo de la base monetaria con reservas internacionales.


A principios de 1998, la crisis asiática estaba empezando a tener algunos efectos directos e indirectos sobre el comercio exterior de la Argentina;  en el primer trimestre de 1998, las exportaciones a los mercados de la ASEAN se redujeron un 41 por ciento (principalmente productos agrícolas), mientras que las importaciones aumentaban un 22 por ciento (principalmente bienes de consumo y de capital), convirtiendo en déficit el excedente comercial del año anterior con la región.  Los sectores manufactureros más afectados eran:  el de los vehículos de motor, con una disminución de los pedidos del Brasil;  las fibras artificiales, sector en el que la producción nacional se redujo tanto en la Argentina como en el Brasil a causa del aumento de las importaciones procedentes de Asia Sudoriental;  otros textiles, sector donde los precios fijados por los proveedores asiáticos disminuyeron un 35 por ciento durante los últimos meses de 1997;  el calzado, sector en el que las importaciones argentinas procedentes de Asia han aumentado;  y, en menor medida, el petróleo y los productos agrícolas, sector en el que las ventas de maíz argentino a Asia han empezado a disminuir.


Hasta el momento, la Argentina, ha capeado la última turbulencia de los mercados mundiales de capitales, y la economía no ha sufrido ninguna consecuencia inmediata importante.  La respuesta del Gobierno hasta el momento ha sido subrayar la solidez del sistema bancario y financiero de la Argentina.  Una segunda respuesta a la crisis se ha producido a escala del MERCOSUR, con un aumento general del arancel exterior común de 3 puntos porcentuales en 1998 (capítulos II y III);  aumento que también vino propiciado, entre otras cosas, por el deterioro de los déficit por cuenta corriente y presupuestario del Brasil.  En diciembre de 1997, las autoridades minimizaban la amenaza señalando el poco peso relativo del comercio con Asia.  Además, se ha manifestado confianza en la eficacia de las medidas de contingencia compatibles con la OMC para hacer frente a las importaciones.
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Gráfico I.7

Entradas netas y acumuladas de inversiones extranjeras directas, 1992-97



a)  Por origen

Miles de millones de dólares EE.UU.

b) Por sectores

Las cifras correspondientes a 1997 son estimaciones;  no se dispone de datos sobre la distribución sectorial en 1996 y 

las cifras sobre entradas netas en ese mismo año son estimaciones.

MEOSP (1998), 

Inversión Extranjera Directa en Argentina

, 1992-1997.



Nota:



Fuente

:

Miles de millones de dólares EE.UU.

Europa (principalmente UE 15)

Estados Unidos

Otros

Chile

Otros países de América

Industria del petróleo

Banca

Manufacturas

Electricidad, gas y agua

Comercio

Otros

Telecomunicaciones

Entradas netas


4. El porcentaje correspondiente a los servicios en el PIB ha aumentado desde 1990, pasando del 62,8 al 65,4 por ciento (1996), mientras que disminuían ligeramente los porcentajes correspondientes a la agricultura, la ganadería y la manufactura (cuadro I.2).  Por otra parte, la tasa de desempleo en la agricultura casi se ha duplicado en los últimos años.  La actividad económica sigue estando distribuida desigualmente, localizándose en menos de un quinto del territorio (el Distrito Federal de Buenos Aires y las provincias de Córdoba y Santa Fe) el 80 por ciento de la producción industrial y el 92 por ciento de la producción agrícola.  Después de las reformas introducidas en los últimos años en el sector público, el empleo en la administración federal disminuyó aproximadamente un 58 por ciento entre 1990 y 1996, para cifrarse en 284.000 personas (recuadro I.2).

5. El PIB por habitante se ha duplicado desde 1990, llegando en 1996 a una cifra estimada de 8.446 dólares EE.UU., después de una disminución en 1995 (cuadro I.1).  El nivel general de desarrollo humano de la Argentina sigue siendo el más alto de América Latina, con unas tasas elevadas de alfabetización y de matriculación en la educación primaria y secundaria.  La caída de la tasa de nacimientos y la mayor esperanza de vida (actualmente de 73 años) está dando lugar al envejecimiento de la población, lo que hace necesaria la reforma de las pensiones.  La atención sanitaria se divide entre los sectores público y privado y los fondos fiduciarios sanitarios que tienen carácter semipúblico y obligatorio y que están vinculados al puesto de trabajo;  el 80 por ciento de la población está protegido por planes de seguros sanitarios, y el 65 por ciento se beneficia de los servicios de los fondos.

Cuadro I.2
Estructura de la economía, 1990-97

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997

Porcentaje correspondiente a los principales sectores en el PIB










Agricultura, ganadería y pesca
8,8
8,3
7,5
7,2
6,9
7,4
7,2
6,7


Minas y canteras
2,5
2,4
2,4
2,5
2,5
2,8
2,9
..


Manufactura
25,9
25,7
25,7
25,4
24,9
24,3
24,5
24,9


Servicios
62,8
63,6
64,4
64,8
65,7
65,5
65,4
..













Comercio, restaurantes y hoteles
15,7
16,4
17,0
16,6
16,6
16,0
..
..



Finanzas, seguros, bienes raíces y 

empresas
15,0
16,0
16,6
17,0
17,7
17,5
..
..



Construcción
4,6
5,2
5,5
5,7
6,1
5,7
5,5
6,1



Transporte y comunicaciones
4,9
4,9
5,1
5,0
5,1
5,3
..
..



Electricidad, gas y agua
2,1
2,0
2,0
2,0
2,0
2,3
2,5
..



Otros servicios
20,5
19,1
18,4
18,4
18,2
18,7
..
..











Porcentaje del empleo total en los distintos sectores










Agricultura, ganadería, pesca
..
..
..
..
3,4
3,5
6,0
6,1


Manufactura
..
..
..
..
26,5
26,0
24,1
23,3


Servicios
..
..
..
..
70,1
70,5
69,9
70,6



Construcción
..
..
..
..
5,8
5,3
5,7
5,7

..
No disponible.

Fuente:
Datos facilitados por las autoridades de la Argentina.

6. A pesar de la creación de 884.500 puestos de trabajo desde 1991, de los esfuerzos hechos para reducir los costos laborales y de una ulterior liberalización del mercado laboral, el desempleo y el subempleo se han convertido en graves preocupaciones en los últimos años.  Entre 1992 y 1995, el desempleo registrado aumentó del 6,9 al 18,4 por ciento, en primer lugar como consecuencia de las reformas estructurales y en segundo lugar a causa de la grave recesión que siguió a la crisis mexicana de 1994.  El subempleo (definido como la situación de los trabajadores empleados menos de 35 horas) se elevó del 8,9 al 13,6 por ciento en ese mismo período.
  Después de unos años de continua mejora, los índices de pobreza se han agravado desde 1995 debido al creciente desempleo y al limitado alcance de la red de seguridad social;  en 1996, se estimaba que el porcentaje de familias que vivían por debajo del umbral de pobreza había aumentado hasta el 20 por ciento, en comparación con el 14 por ciento en 1994 (recuadro I.3).  Desde 1996 se ha producido alguna disminución del desempleo, hasta una cifra estimada en octubre de 1997 del 13,7 por ciento, debido principalmente a una rápida creación de nuevos puestos de trabajo urbanos, incluidos puestos temporales (a plazo fijo y en período de prueba)
;  la tasa de subempleo se ha estabilizado.  En consecuencia, el porcentaje de familias por debajo del umbral de pobreza también se ha reducido ligeramente, cifrándose en el 18,8 por ciento en mayo de 1997.

Recuadro I.2:
Privatización, desregulación y reforma del sector público


Según opinión generalizada, la existencia de un sector público amplio e ineficaz era uno de los principales motivos de los decepcionantes resultados económicos de la Argentina durante el período de posguerra.  Sin embargo, los intentos de reforma fueron limitados y estuvieron sometidos a una fuerte oposición parlamentaria.  En 1989, las empresas públicas federales generaban grandes déficit de explotación a causa del exceso de personal, las compras a industrias nacionales sobreprotegidas y la realización de diversas actividades no económicas.  La inadecuación de las inversiones dio lugar a una grave escasez de capital, una tecnología obsoleta y unos malos servicios.


El ambicioso y agresivo programa de privatización de la Argentina tenía por fin mejorar la situación del sector público, a corto plazo generando nuevos flujos de caja, y a medio y largo plazo obligando a las empresas a ser más competitivas y aumentar el volumen y la eficiencia de las nuevas inversiones.  El proceso recibió el apoyo de varios préstamos del Banco Mundial para el reajuste (por un total de 1.500 millones de dólares EE.UU.), así como de un préstamo para asistencia técnica de 23 millones de dólares EE.UU.  (PEREL, Public Enterprise Reform Execution Loan);  el primer préstamo (PERAL I, Public Enterprise Reform and Adjustment Loan I), suponía, entre otras cosas, la derogación de la legislación que obligaba a las empresas públicas a favorecer a los proveedores nacionales.
 

En un plazo de tres años (1991-94) un 90 por ciento aproximadamente de las empresas estatales fue privatizado por el equivalente de más de 20.000 millones de dólares EE.UU., la mayoría de los cuales se destinaron a la reducción de deuda;  en 1996, la mayoría de los servicios públicos (telecomunicaciones, aerolíneas, producción y distribución de electricidad, transporte y distribución de gas y transporte de pasajeros y carga por ferrocarril) y todas las instalaciones productivas (entre ellas, las de extracción de petróleo y gas, minas de carbón, plantas petroquímicas y acerías) habían sido transferidas ya al sector privado.  Seguirán, en 1998, el Banco Hipotecario Nacional, el Banco de la Nación Argentina, correos, la red de aeropuertos y las centrales nucleares.  En 1995 se aceleró la privatización de bancos, generación y distribución de electricidad y sistemas de abastecimiento de agua y alcantarillado a escala provincial, pero este proceso ha sido desigual hasta el momento;  la privatización de los restantes bancos provinciales parece importante para reforzar el sistema financiero así como para mejorar la eficiencia en la asignación de recursos y la disciplina fiscal.


Los resultados sustanciales y excepcionales obtenidos por la Argentina gracias al proceso de reestructuración y privatización se debieron fundamentalmente al firme compromiso del Gobierno y a su rápida acción, que cortocircuitó cualquier posible oposición.  Aunque los beneficiarios inmediatos fueron los contribuyentes y los inversores, los beneficios que obtendrán los consumidores resultarán más visibles a medida que se afirme la competencia.  Como complemento de la privatización, la desregulación de la economía (por ejemplo, de los puertos, servicios públicos, el transporte, el petróleo y el gas) mediante la abolición de los controles de precios y la eliminación de órganos y juntas de reglamentación y comercialización ha dado lugar a reducciones de los costos de producción, expedición y transporte, así como a una mayor disponibilidad de diversos servicios públicos (gas, agua, electricidad, telecomunicaciones).


En 1990 se inició también la reforma de la burocracia federal.  Esta medida, basada en una reorganización ministerial y en mejoras del régimen de los funcionarios, ha permitido al Gobierno aumentar los salarios medios y enjugar parcialmente las diferencias salariales.  Los funcionarios federales disminuyeron de 671.000 a 284.000;  de los 387.000 puestos de trabajo desaparecidos, 103.000 fueron despidos y 284.000 fueron transferencias de profesores y trabajadores sanitarios a las provincias.

Recuadro I.3:  Desafíos políticos y planes


En los últimos años, la Argentina ha logrado avances sustanciales en reformas estructurales tales como la redefinición del papel del Estado, la privatización, la reforma de las pensiones, etc.  Los principales desafíos políticos a que debe hacer frente el país en los próximos años se plantean en esferas tales como:  los impuestos, la salud, la educación, el mercado laboral, el alivio de la pobreza y el sistema judicial.


Las reformas del mercado laboral son importantes para promover un crecimiento económico a largo plazo, reducir el desempleo y mantener la competitividad exterior.  Sin embargo, a pesar de la nueva legislación destinada a aumentar la flexibilidad laboral en las empresas pequeñas y medianas, persisten algunas rigideces.  Las autoridades están comprometidas a aprobar en plazo breve un paquete de medidas de reforma para promover la flexibilidad del mercado laboral y mejorar los salarios;  con ello se pretende lograr una reducción importante del costo de los despidos y la eliminación progresiva de la cláusula de "ultra-actividad" (en virtud de la cual los convenios laborales siguen siendo legalmente vinculantes después de su expiración si no existe acuerdo entre los sindicatos y los empresarios para renegociarlos).


Con respecto al alivio de la pobreza, el Gobierno proseguirá sus esfuerzos con el fin de reestructurar los programas sociales y centrarlos más en los grupos vulnerables.  Además de los programas de atención sanitaria, alimentación, asistencia y educación, se ofrecerá vivienda a bajo costo al menos a 50.000 familias por año y se ofrecerá a los 1.000 municipios más pobres del país una infraestructura básica.  Las iniciativas en la esfera de la atención sanitaria incluirán una revisión del marco reglamentario de los proveedores privados de cuidados sanitarios y la finalización de la reestructuración del sistema de seguridad sanitaria para los jubilados y de las organizaciones sanitarias dirigidas por los sindicatos.


Las reformas del sistema judicial tendrán por objetivo mejorar su eficiencia, especialmente en áreas macroeconómicas transcendentes como la evasión fiscal y la ética pública.  Se modificarán los procedimientos judiciales para acelerar la resolución de los casos de carácter fiscal y aumentar la seguridad legal de los mercados de capitales.  La ética pública ha sido objeto en Argentina de un debate cada vez más intenso y la privatización de la mayoría de las empresas estatales ha dado lugar a la disminución de los casos de corrupción y fraude.

ii) Precios

7. Gracias a la promulgación de la Ley de Convertibilidad de 1991, junto con los esfuerzos para reducir los gastos generales y aumentar los ingresos fiscales, y a la eliminación de la indexación la inflación se redujo de más de un 1.300 por ciento en 1990 al 0,1 por ciento estimado en 1996, la tasa más baja registrada en 58 años y una de las más bajas del mundo (cuadro I.1).  Este logro ha sido importante dados los precedentes en la Argentina de estallidos de hiperinflación.  La inflación se elevó ligeramente en 1997, hasta el 0,3 por ciento, y se espera que se sitúe aproximadamente en el 1 por ciento en 1998.

iii) Finanzas públicas

8. Desde el anterior Examen, las finanzas públicas han experimentado grandes mejoras en la Argentina, a pesar del retroceso debido a la crisis financiera mexicana.  Aunque la privatización y la reestructuración del sector público han sido la base del programa (recuadro I.3), también se han producido importantes reformas fiscales, recortes en los gastos y una reestructuración de las deudas.

9. En 1991, después del inicio de la reforma, las cuentas públicas atravesaron un período de modestos excedentes (cuadro I.1).  Ello se debió al cobro más eficiente de los impuestos, el aumento de los ingresos arancelarios gracias al crecimiento de las importaciones y a los grandes ingresos derivados de la privatización.  Sin embargo, a medida que se redujeron los ingresos procedentes de la privatización reaparecieron los déficit, que aumentaron sustancialmente a raíz de la crisis financiera mexicana debido al crecimiento de los gastos públicos, ciertas medidas de reforma estructural y la caída de los ingresos provocada por la reducción de los gastos de los consumidores.  El saldo global del sector público no financiero registró un déficit del 0,1 por ciento del PIB en 1994, que se elevó al 1,8 por ciento en 1996.  Sin embargo, después de algunos cambios favorables en la situación fiscal, este porcentaje se redujo al 1,3 por ciento en 1997
, y se esperan nuevas reducciones en 1998 gracias a una reforma fiscal general destinada a:  mejorar todavía más la eficiencia y equidad del sistema fiscal;  ampliar las bases del impuesto sobre la renta y el IVA, por ejemplo, gravando las importaciones y exportaciones de servicios y suprimiendo exenciones;  y modificar los impuestos especiales al consumo.  Según el programa convenido en el marco del acuerdo ampliado con el FMI (infra), el déficit total del sector público debe reducirse a menos del 0,5 por ciento del PIB en el año 2000, además de introducirse nuevas reformas en los impuestos, las relaciones fiscales con los gobiernos provinciales y el sistema de seguridad social.

10. Bajo la presión fiscal, se ha eliminado gran parte de los incentivos, que eran costosos.  También se ha procedido a una reforma sustancial del sistema fiscal y de la administración correspondiente.  Sin embargo, en respuesta a cambios en la situación fiscal se produjeron algunas modificaciones abruptas de ciertos tipos arancelarios (aumentos y descensos) y del nivel de la tasa estadística (capítulo III), transmitiendo la sensación de un cierto grado de inestabilidad del nivel de protección.

11. Entre las medidas adoptadas para aumentar los ingresos fiscales y racionalizar el sistema cabe mencionar la introducción de un IVA uniforme, con una base amplia;  posteriores aumentos del tipo del IVA;  subida de los tipos del impuesto especial al consumo de combustibles (particularmente el impuesto diesel) y a los vehículos nuevos con motor diesel, el impuesto sobre las rentas elevadas, personales y de las empresas, y de las contribuciones a la seguridad social de los trabajadores autónomos;  supresión de 21 impuestos menores e ineficaces (por ejemplo, los impuestos sobre el gasoil y el impuesto federal de sellos, los gravámenes sobre las deudas bancarias, la carga, la expedición de mercancías y las transacciones con divisas, y ciertos impuestos a la exportación);  aplicación anticipada del Arancel Exterior Común del MERCOSUR a ciertos bienes de capital;  y moratoria fiscal en 1996, que se esperaba que generaría unos ingresos de 4.000 millones de dólares EE.UU. en los siguientes 30 a 35 meses.  Los esfuerzos por reducir los gastos públicos se centraron en la supresión, de conformidad con la Ley de Convertibilidad, del reajuste de los impuestos en función de la inflación y en la eliminación o reducción de ciertos incentivos fiscales, como las devoluciones de impuestos a la exportación, los incentivos vinculados a la venta de bienes de capital de producción nacional y el régimen de especialización industrial.  Se mejoró la eficiencia de la administración fiscal estableciendo un sistema de verificación de los principales contribuyentes e introduciéndose cambios institucionales en el cobro de los impuestos (capítulo II).  Otras medidas consistieron en la aprobación de unas normas penalizadoras del incumplimiento de los deberes fiscales, aumentándose las penas por evasión fiscal y lanzándose una campaña contra la corrupción.

iv) Evolución cambiaria y oferta monetaria

12. El tipo de cambio fijo, un peso por 1 dólar EE.UU., establecido y garantizado por la Ley de Convertibilidad, se ha mantenido desde abril de 1991;  sólo puede ser modificado por ley.  No existen restricciones al acceso a monedas extranjeras y no se aplica ningún control cambiario.

13. El Banco Central de la República Argentina (BCRA) controla la oferta monetaria, comprando y vendiendo dólares EE.UU. a un tipo fijo.  De conformidad con la Ley de Convertibilidad, la base monetaria argentina no puede exceder de sus reservas internacionales (con alguna flexibilidad limitada), convirtiéndose de este modo el Banco Central de hecho en una Junta de Interventores del régimen de convertibilidad.
  A raíz de la crisis financiera mexicana de 1994/95, el Banco Central hizo uso del margen de flexibilidad de que disponía para reducir el respaldo con divisas de la base monetaria, de cerca del 100 por ciento a un mínimo del 80 por ciento;  sin embargo, las autoridades han indicado que en la actualidad esta relación es superior al 100 por ciento, signo de la confianza en el sistema.

14. El tipo de cambio fijo y la liberación de la demanda reprimida, gracias a la recuperación económica general, han hecho que las importaciones sean cada vez más competitivas.  Sin duda, en la primera etapa de aplicación del Plan de Convertibilidad, la divergencia entre la tasa de inflación interna y la tasa de inflación en los Estados Unidos contribuyó a una rápida apreciación real del peso (gráfico I.2).  Sin embargo, entre 1992 y 1994 la apreciación quedó en parte compensada por medidas tales como la desregulación del mercado, la supresión de impuestos distorsionadores y la reducción de las contribuciones a la seguridad social, con el fin de reducir los costos de producción internos, el llamado "costo argentino".  Además, la tasa de inflación ha disminuido rápidamente desde 1994 para situarse en tasas similares a las de la OCDE, y en 1996-97 fue inferior a la de los Estados Unidos.  Las exportaciones dentro de la región se han hecho más competitivas gracias a la apreciación real de la moneda del Brasil durante ese período.
  Hasta finales de 1996, la competitividad se benefició también de la depreciación del dólar EE.UU. frente a las monedas europeas y el yen, pero esta tendencia se ha invertido en los últimos 18 meses.

15. En el marco del MERCOSUR, el comercio y las perspectivas económicas generales de la Argentina se han vinculado estrechamente con la estabilidad macroeconómica y el crecimiento económico sostenible del Brasil.  Teniendo en cuenta el régimen de tipo de cambio fijo de la moneda argentina contra el dólar de los Estados Unidos, en caso de que la moneda del Brasil experimente una depreciación real, las exportaciones argentinas podrían resentirse y aumentar todavía más las importaciones.  La eliminación de imperfecciones en los mercados financiero y laboral y la diversificación de las exportaciones podrían reducir tales riesgos.

v) Balanza de pagos

16. Desde 1992, la Argentina ha experimentado una serie de déficit por cuenta corriente, financiados en gran parte con préstamos exteriores a largo plazo, entradas de inversiones extranjeras directas o ingresos procedentes de privatizaciones, cada vez mayores (cuadro I.3).  Hasta 1994, el desequilibrio de la balanza por cuenta corriente se debió al déficit creciente en el comercio de mercancías y al rápido aumento de las salidas netas de capital por pago de intereses y beneficios.  El máximo déficit por cuenta corriente, que se produjo en 1994, se debió a un aumento de las importaciones a causa, entre otras cosas, de la depreciación de la moneda brasileña antes de la aplicación del Plan Real, y al aumento de los pagos de intereses derivado del alza de los tipos de interés en los Estados Unidos.  Por otra parte, las entradas por pago de intereses se han duplicado con creces desde 1992 debido, entre otras cosas, a los tipos altos de interés.  La sustitución del déficit por un excedente en el comercio de mercancías en 1995 y 1996 se debió en particular a la depreciación real de la moneda argentina frente a la del Brasil, así como a una desaceleración de las importaciones en 1995 derivada de la contracción de la demanda a raíz de la crisis financiera mexicana.  En 1997 reapareció un déficit comercial a causa del crecimiento de las importaciones;  respondiendo a las preocupaciones manifestadas por el FMI, las autoridades explicaron que ese crecimiento se debía principalmente a la importación de bienes de capital, que se espera que generen exportaciones en el futuro.
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Índices de los tipos de cambio real (TCR) y nominal, 1989-97
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17. La brusca caída de las entradas netas de capital, cifradas en 1995 en 2.700 millones de dólares EE.UU., refleja también la pérdida de confianza de los inversores en América Latina en general, a raíz de la crisis financiera mexicana (cuadro I.3).  Sin embargo, resulta difícil ofrecer detalles precisos sobre la disminución de las nuevas inversiones o el alcance de las salidas de capital ya que los cambios se registran fundamentalmente en el apartado de errores y omisiones en la cuenta de capital.  Las entradas netas se recuperaron en 1996, cifrándose en 7.600 millones de dólares EE.UU., y en 1997 establecieron un récord de 13.200 millones de dólares EE.UU., demostrando la renovada confianza en la economía.

18. Desde 1990, los cambios en el crecimiento de las reservas internacionales de la Argentina han sido un reflejo fundamentalmente de las mayores entradas de divisas procedentes de exportaciones, así como de las inversiones extranjeras directas y de las entradas de préstamos exteriores a largo plazo (cuadro I.3).  En 1995, el BCRA perdió más de un tercio de sus reservas líquidas.  Sin embargo, en abril de 1998 las reservas internacionales se habían recuperado y se cifraban en 23.200 millones de dólares EE.UU., cifra equivalente a unos ocho meses de importaciones de bienes y servicios.

Cuadro I.3
Balanza de Pagos, 1990-97
(Millones de dólares EE.UU.)


1990a
1991a
1992b
1993b
1994b
1995b
1996b
1997b

Balanza por cuenta corriente
6.431
1.047
-5.462
-7.672
-10.117
-2.768
-3.787
-10.119

Balanza del comercio de mercancías
8.275
3.703
-1.450
-2.426
-4.238
2.238
1.622
-3.195


Exportaciones (f.o.b.)
12.354
11.978
12.235
13.117
15.839
20.964
23.811
25.223


Importaciones (f.o.b)
4.079
8.275
13.685
15.543
20.077
18.726
22.189
28.418

Servicios no atribuibles a factores
-284
-815
-2.257
-2.730
-2.941
-2.222
-2.495
-3.069


Exportaciones
2.681
2.762
2.454
2.454
2.599
2.860
3.226
3.271


Importaciones
2.965
3.577
4.711
5.184
5.540
5.082
5.721
6.340

Ingresos procedentes de inversiones
-2.114
-2.070
-2.416
-2.927
-3.258
-3.216
-3.248
-4.205


Saldo de los intereses
3.075
2.745
-1.289
-1.081
-1.136
-1.054
-1.326
-1.770



Entradas por intereses
5.189
4.815
2.099
2.135
3.073
4.348
4.587
5.332



Pagos de intereses
444
564
3.388
3.216
4.209
5.402
5.913
7.102


Beneficios y dividendos
-2.714
833
-1.127
-1.846
-2.122
-2.162
-1.922
-2.435

Transferencias (netas)
..
..
661
411
320
432
334
350

Balanza de la cuenta de capital y financiera
..
..
8.567
12.152
10.678
2.699
7.569
13.181

Sector bancario
..
..
826
-1.527
1.893
4.360
-519
-1.794


Banco Central (BCRA)
..
..
-177
-2.818
307
1.929
849
-800


Otras entidades financieras
..
..
1.003
1.291
1.586
2.431
-1.368
-994

Sector público no financiero
..
..
1.285
7.121
4.097
5.945
8.731
7.331


Gobierno nacional
..
..
1.853
6.473
4.471
6.435
8.583
6.495


Gobiernos locales
..
..
31
889
189
374
612
1.231


Empresas públicas y otros
..
..
-599
-241
-563
-864
-464
-395

Sector privado no financiero
..
..
2.766
4.559
4.454
4.923
5.415
9.035

Otras partidas de capitalc
..
..
3.690
1.999
234
-12.529
-6.058
-1.391

Cambios en las reservas internacionalesd
3.717
1.880
-3.105
-4.480
-561
69
-3.782
-3.062

Promemoria:










Balanza por cuenta corriente/PIB (%)
9,33
0,58
-2,41
-2,98
-3,59
-0,99
-1,27
..

..
No disponible.

a
Los datos correspondientes a estos años se basan en MEOSP (1994, cuadro A.5.6 ("Argentina en crecimiento")).

b
Estimaciones preliminares.

c
Incluye los errores y omisiones.

d
Signo negativo (-) = aumento.

Fuente:
Datos facilitados por las autoridades de la Argentina;  y Fondo Monetario Internacional, Estadísticas Financieras Internacionales, febrero de 1998.

19. Teniendo en cuenta las obligaciones derivadas del servicio de la deuda exterior, a las que se hará referencia posteriormente, así como la creciente concentración de las exportaciones en países de la región y la consiguiente vulnerabilidad a los cambios en las condiciones del mercado regional, el Directorio Ejecutivo del FMI ha mostrado recientemente su satisfacción ante el compromiso de las autoridades de adoptar medidas rápidas y decididas para limitar la demanda interna en caso de que se deteriore más la balanza por cuenta corriente o las posibilidades de financiación exterior.

vi) Deuda exterior

20. Entre 1991 y 1997, la deuda exterior de la Argentina aumentó más del 86 por ciento en valor, para cifrarse en 109.400 millones de dólares EE.UU. (cuadro I.4), aumentando así la presión sobre las cuentas fiscales y convirtiendo la financiación exterior en una condición fundamental para el crecimiento económico.  No obstante, gracias al rápido crecimiento del PIB, el endeudamiento público exterior en porcentaje del PIB sólo creció ligeramente en los últimos años, pasando del 23,4 por ciento en 1993 al 26,3 por ciento en 1998.  La Argentina no ha tenido dificultades hasta el momento en obtener la necesaria financiación exterior, aunque sigue siendo vulnerable a los cambios en las condiciones del mercado exterior.

Cuadro I.4
Estructura de la deuda exterior, 1991-97
(Millones de dólares EE.UU. y porcentajes)


1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997










Deuda exterior total (DET)
58.588
59.258
67.938
79.069
89.321
99.071
109.359

Deuda por categorías:








A.

Sector público no financiero y Banco Central, total
52.739
50.677
53.622
61.274
67.002
73.612
75.021


Bonos públicos y títulos
1.100
3.020
31.596
36.881
37.968
46.180
49.530


Deuda refinanciada (Plan Financiero 1992)
31.341
29.375
0
0
0
0
0


Organizaciones internacionalesa
7.962
7.104
10.501
11.322
15.088
15.710
16.121


Acreedores oficiales
9.042
9.207
9.765
10.917
11.609
10.040
7.810


Bancos comerciales extranjeros y otros proveedores
3.294
1.971
1.760
2.154
2.327
1.672
1.560










B.

Sector privado no financiero, totalb
775
2.061
5.435
6.996
8.692
9.803
13.840


Bonos públicos y títulos
434
1.611
4.817
5.986
7.420
7.881
11.879


Organizaciones internacionalesa
341
450
618
1.010
1.272
1.922
1.911










C.

Sector financiero (excluido el Banco central, total)
5.074
6.520
8.881
10.799
13.627
15.656
20.498


Bonos y títulos
109
780
1.991
2.812
2.516
3.975
5.006


Líneas de crédito
3.037
4.104
4.312
5.225
7.249
6.948
7.374


Organizaciones internacionalesa
299
301
295
327
331
501
459


Depósitos
184
323
1.030
1.706
1.728
1.603
2.822


Otras obligaciones
1.445
1.012
1.253
729
1.803
2.629
4.837










Promemoria:









DET/exportaciones de mercancías y servicios (%)
397,5
403,4
436,3
428,8
374,9
366,4
383,8


Endeudamiento público exterior/PIB (%) – FMI
..
..
23,4
24,7
24,4
25,9
26,3


Reservas exteriores/DET (%)
12,6
19,4
22,5
20,2
17,8
19,9
..

..
No disponible.

a
Están incluidos el FMI, el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo.

b
No se dispone de datos sobre la deuda financiera y comercial directa, y por lo tanto no se incluyen.

Fuente:
Datos facilitados por las autoridades de la Argentina;  cifras del apartado Promemoria:  relación entre la deuda pública exterior y el PIB, aviso de información a la prensa del FMI Nº 98/9, de 23 de febrero de 1998;  y cifras sobre reservas exteriores, MEOSP (1997), Informe Económico Nº 21 – Primer Trimestre de 1997.

21. La reestructuración de la deuda exterior en 1992 permitió a las instituciones bancarias recuperar el acceso a los mercados internacionales de capital, permitiéndoles ofrecer financiación a mayor plazo.  En 1997, el sector público no financiero era responsable del 69 por ciento aproximadamente de la deuda exterior, porcentaje muy inferior al de 1991, debido principalmente al programa de privatización.  Reflejando la misma evolución, el endeudamiento exterior del sector privado financiero y no financiero aumentó también sustancialmente en los últimos años.
  Aunque se ha mantenido estable el porcentaje de préstamos correspondiente a las instituciones financieras internacionales, el recurso a instrumentos financieros tales como la emisión de bonos públicos y títulos ha aumentado espectacularmente;  estos bonos y títulos representaban el 45,3 por ciento de la deuda exterior de la Argentina en 1997.

3) Evolución del Comercio de mercancías

22. Debido a las medidas multilaterales de liberalización del comercio y a las adoptadas en el marco del MERCOSUR, así como a la fijación del tipo nominal de cambio, la Argentina experimentó un déficit creciente en el comercio de mercancías durante el período 1992-94, pero gracias al aumento de la productividad industrial, la aplicación del Plan Real en el Brasil y la desaceleración de las importaciones a causa de la crisis mexicana, en 1995 se registró un excedente (cuadro I.3).  La Argentina, que tradicionalmente ha tenido un excedente sustancial en el comercio de mercancías con los demás países de América Latina, ha logrado también obtener un excedente considerable en el comercio con sus interlocutores del MERCOSUR.  El crecimiento de las exportaciones, inducido por los productos energéticos, las manufacturas (principalmente equipo de transporte, gracias al acuerdo de comercio de productos de la industria del automóvil con el Brasil, capítulo IV) y los bienes con un uso intensivo de recursos naturales, puede resultar afectado por la prevista disminución de la demanda en el mercado brasileño en 1998;  la competitividad de las exportaciones se ha visto facilitada por las reformas que, entre otras cosas, han ayudado a reducir los costos energéticos y de transporte.

i) Composición del comercio por productos

23. Desde 1992, la composición del comercio de mercancías de la Argentina se ha modificado levemente.  Las exportaciones están actualmente menos dominadas por productos relacionados con la agricultura, gracias al crecimiento de las exportaciones de productos mineros, petróleo, semimanufacturas y productos de la industria del automóvil (gráfico I.3).  En ese mismo período, las importaciones se han centrado en los bienes de capital e intermedios;  se espera que estas importaciones relacionadas con inversiones aumenten la competitividad tanto de las exportaciones manufacturadas como de los productos nacionales frente a las importaciones competidoras.

ii)
Dirección de las corrientes comerciales

24. El valor total del comercio regional de la Argentina ha aumentado, pero este proceso ha sido inducido en su totalidad por las exportaciones (gráfico I.4).  Entre 1992 y 1996, el porcentaje correspondiente a América Latina en las exportaciones de la Argentina aumentó del 31 al 48 por ciento del total:  el porcentaje correspondiente a los interlocutores del MERCOSUR (principalmente el Brasil) aumentó del 13 al 33 por ciento.  Sin embargo, las importaciones procedentes de América Latina no mostraron ningún incremento, sino que más bien se redujeron del 34 por ciento aproximadamente al 31 por ciento, si bien las importaciones procedentes de interlocutores del MERCOSUR disminuyeron relativamente con menos rapidez, pasando del 25 por ciento en 1992 al 23 por ciento en 1995, y aumentando al 24,4 por ciento en 1996.
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25. El MERCOSUR se ha convertido en un mercado de exportación cada vez más importante para el petróleo argentino y los vehículos de motor, así como en un proveedor de textiles, vestido, calzado y maquinaria (gráfico I.5).  El Brasil, en concreto, se ha convertido en el mercado singular más importante para las exportaciones de la Argentina, gracias a la aplicación de la unión aduanera del MERCOSUR así como a sus propias medidas de liberalización unilateral del comercio, incluida la supresión de las subvenciones internas a la producción de trigo, y el importante impulso dado a la demanda por el Plan Real;  entre 1992 y 1996, su porcentaje en las exportaciones totales de la Argentina se duplicó con creces, para cifrarse casi en el 28 por ciento (gráfico I.6).  Aunque el valor en dólares EE.UU. del comercio con la UE y los Estados Unidos ha seguido creciendo, la tasa de crecimiento es inferior a la correspondiente al comercio con el MERCOSUR, de forma que su porcentaje en las exportaciones totales se ha reducido levemente.  La UE, el Brasil y los Estados Unidos siguen siendo las principales fuentes de donde proceden las importaciones argentinas;  el porcentaje de las importaciones procedentes de Asia Oriental y Meridional se ha reducido un 11,2 por ciento.

4) Tendencias y modalidades de las inversiones extranjeras directas

26. Desde principios de los años 90, las inversiones extranjeras directas (IED), elemento esencial del crecimiento económico argentino, han aumentado considerablemente, espoleadas por el ritmo de la reforma y las favorables condiciones creadas por el Plan de Convertibilidad y el nuevo marco legal de la inversión (capítulo II).  Como resultado, la Argentina ha sido desde 1991 el tercer destino más importante de las corrientes de IED en América Latina, después del Brasil y México, y el decimocuarto receptor mundial de entradas netas de IED, después de la UE y los países del TLCAN, China, Singapur, Malasia y Suiza.

27. Los inversores extranjeros han participado ampliamente en el programa de privatización de la Argentina, interviniendo sobre todo en las telecomunicaciones, el petróleo, la energía eléctrica, el gas, el transporte y el abastecimiento de agua y alcantarillado;  entre 1992 y 1997, las privatizaciones generaron el 22 por ciento de las entradas de IED.
  La inversión en servicios públicos, que constituyeron la primera ola de privatizaciones, recibió una acogida favorable porque, al ser en general monopolios, podían esperarse unos beneficios sustanciales de la inversión.  Sin embargo, la apertura del sector del petróleo y el gas a las inversiones extranjeras también generó grandes entradas de capital en los últimos años.

28. Las sociedades transnacionales son el origen de la mayor parte de las inversiones, la mitad aproximadamente de las ventas internas (49 por ciento de las ventas de productos manufacturados) y más de un tercio (38 por ciento) de las exportaciones.
  La inserción de las empresas transnacionales en el mercado se ha visto facilitada por el nuevo marco legal de la inversión y el cambio de actitud de los grupos de capital argentino, que decidieron centrarse en sus áreas de actividad fundamentales.
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Composición del comercio de mercancías por productos, 1992 y 1996
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Gráfico I.4

Comercio de la Argentina con América Latina, 1992-96



a)  Exportaciones

Exportaciones a los grupos de países en porcentaje de las exportaciones totales

b) Importaciones



División de Estadística de las Naciones Unidas, Base de Datos Comtrade (CUCI Rev.3).



Fuente

:

Importaciones de los grupos de países en porcentaje de las importaciones totales
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Gráfico I.5

Comercio de la Argentina con el MERCOSUR por sectores, 1992-96



a)  Exportaciones

Porcentajes de las exportaciones totales al MERCOSUR

b) Importaciones



División de Estadística de las Naciones Unidas, Base de Datos Comtrade (CUCI Rev.3).



Fuente

:

Porcentajes de las importaciones totales del MERCOSUR
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29. Entre 1992 y 1997, la IED acumulada se duplicó con creces, cifrándose en más de 36.000 millones de dólares EE.UU. (gráfico I.7);  las inversiones se han centrado en la manufactura (principalmente elaboración de alimentos, vehículos de motor, productos químicos y petroquímicos), determinados servicios, incluidos los servicios públicos, y actividades de extracción de minerales.  Las inversiones en electricidad, gas, abastecimiento de agua, comercio minorista y telecomunicaciones han crecido rápidamente en los últimos años.  En ese mismo período, las inversiones extranjeras directas han procedido en gran medida de la UE y los Estados Unidos;  sin embargo, Chile se ha convertido también en un inversor importante.

30. Las previsiones indican que entre 1997 y el año 2000, la IED acumulada aumentará un 64 por ciento, para cifrarse en 52.900 millones de dólares EE.UU., lo que dará lugar a nuevas mejoras de la productividad.
  Está previsto que todos los sectores, aparte de los proyectos relacionados con infraestructuras, se beneficien de ello.  Se espera que aumente el peso de los inversores de Australia, el Brasil, el Canadá, el Japón, la República de Corea, España y los Estados Unidos;  se espera que España se convierta en el segundo inversor extranjero individual más importante en la Argentina en el año 2000.  Hasta la fecha, las inversiones españolas se han centrado en la manufactura, los proyectos relacionados con infraestructuras y el sector financiero.  Se espera que las inversiones de México aumenten una vez se haya concluido el acuerdo con el MERCOSUR.

31. En los últimos años, las empresas argentinas han aumentado también sus inversiones en el extranjero, especialmente en el MERCOSUR.  En 1995, la empresa petrolera privatizada Yacimientos Petrolíferos Fiscales (YPF, capítulo IV) era la octava empresa transnacional más importante del mundo en términos de activos en el extranjero.
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Gráfico I.7

Entradas netas y acumuladas de inversiones extranjeras directas, 1992-97



a)  Por origen

Miles de millones de dólares EE.UU.

b) Por sectores

Las cifras correspondientes a 1997 son estimaciones;  no se dispone de datos sobre la distribución sectorial en 1996 y 

las cifras sobre entradas netas en ese mismo año son estimaciones.

MEOSP (1998), 

Inversión Extranjera Directa en Argentina

, 1992-1997.
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� Como se indica en GATT (1992), el Plan de Convertibilidad suponía cinco tipos de iniciativas políticas o cambios de régimen (convertibilidad de la moneda nacional, liberalización del comercio, desregulación, privatización y reforma del sistema financiero) destinadas a mejorar las condiciones de la oferta dentro de la economía.





� Banco Mundial (1996a);  EIU (1997a), página 18;  comunicado de prensa Nº 98/1 del FMI, de 4 de febrero de 1998;  aviso de información a la prensa del FMI Nº 98/9, de 23 de febrero de 1998.  El consumo interno representa el 70-80 por ciento del PIB.





� Comunicado de prensa Nº 98/1 del FMI, de 4 de febrero de 1998.





� Estudio de la Secretaría de Relaciones Económicas Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y culto, citado en La Nación Line, 18 de junio de 1997.





� Las estimaciones de observadores privados duplicaban con creces esas cifras (estudio del Centro de Estudios Macroeconómicos de Argentina (CEMA) citado en Latin American Regional Reports – Southern Cone, 27 de diciembre de 1996).  Datos de la Oficina de contabilidad nacional del Ministerio de Economía.





� Las autoridades estiman que desde 1996 se han creado anualmente 600.000 puestos de trabajo aproximadamente (MEOSP (1998a)).





� Según el FMI, el déficit total del sector público se ha reducido progresivamente desde entonces, pasando del 3,4 por ciento del PIB en 1995 al 1,9 en 1997 (estimaciones del FMI recogidas en el aviso de información a la prensa del FMI Nº 98/9, de 23 de febrero de 1998).





� El margen de flexibilidad deriva de la capacidad discrecional de que dispone el Banco Central para establecer prescripciones variables sobre las reservas bancarias y para utilizar las reservas internacionales en exceso (Banco Mundial, 1996a).





� El Acuerdo sobre el sector del automóvil entre la Argentina y el Brasil ha facilitado también las exportaciones del sector al Brasil, pero este régimen llegará a su término en el año 2000 (capítulo IV).





� Evaluación por el Directorio Ejecutivo del FMI de las consultas llevadas a cabo en 1997, de conformidad con el artículo IV, con la Argentina, en aviso de información a la prensa del FMI Nº 98/9, de 23 de febrero de 1998.





� Aviso de información a la prensa del FMI Nº 98/9, de 23 de febrero de 1998,





� En 1996, los principales deudores del sector privado eran los bancos, la industria del petróleo, las telecomunicaciones, el sector del gas y las empresas eléctricas (Latin American Weekly Report, 11 de marzo de 1997).


� NU (1997).





� MEOSP (1998b), página 3;  EIU (1997a), páginas 16 y 53.





� Resultados procedentes de la investigación Mercado recogidos en Latin American Weekly Report, 1º de julio de 1997;  Latin American Weekly Report, 25 de noviembre de 1997.





� Cuadro 10.3, en MEOSP/CEP (1997), página 91.





� NU (1997).





[image: image7.wmf]Gráfico I.6

Comercio de mercancías por principales orígenes y destinos, 1992 y 1996

1992

1996

a)    Exportaciones

Estados Unidos

11,0

América

46,1

UE 15

31,1

Chile

4,7

Otros países de 

América

16,7

Estados 

Unidos

8,3

África

4,9

América

56,8

Otros países 

de América

13,3

Chile

7,4

Otros países de  

Europa

2,5

UE 15

19,3

Brasil

27,8

Total:  12.200 millones de dólares EE.UU.

Total:   23.800 millones de dólares EE.UU.

b)    Importaciones

Otros países 

de Europa

1,8

Otros 

países de 

América

8,4

América

56,9

Chile 

4,3

Estados Unidos

21,7

Europa

27,4

Brasil

22,5

UE 15

16,4

Otros 

2,3

Asia 

Oriental 

13,4

Estados 

Unidos

20,0

Brasil

22,4

UE 15

29,0

Otros países 

de Europa

2,7

Asia Oriental

11,5

Europa

31,7

Otros 

países de  

América

10,0

América

52,4

Total:   14.900 millones de dólares EE.UU.

Total:   23.800 millones de dólares EE.UU.

Fuente

:  División de Estadística de las Naciones Unidas, Base de Datos COMTRADE.

Asia y 

Oceanía

13,9

Otros países de 

Europa

3,3

Porcentajes

África

5,5

Otros

4,4

Europa

34,4

Brasil

13,7

Europa

21,8

Asia y

Oceanía

16,6

[image: image8.wmf]0

20

40

60

80

100

1992

93

94

95

1996

0

20

40

60

80

100

1992

93

94

95

1996

Gráfico I.4

Comercio de la Argentina con América Latina, 1992-96



a)  Exportaciones

Exportaciones a los grupos de países en porcentaje de las exportaciones totales

b) Importaciones



División de Estadística de las Naciones Unidas, Base de Datos Comtrade (CUCI Rev.3).



Fuente

:

Importaciones de los grupos de países en porcentaje de las importaciones totales

Grupo Andino
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Composición del comercio de mercancías por productos, 1992 y 1996
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Gráfico I.5

Comercio de la Argentina con el MERCOSUR por sectores, 1992-96



a)  Exportaciones

Porcentajes de las exportaciones totales al MERCOSUR

b) Importaciones



División de Estadística de las Naciones Unidas, Base de Datos Comtrade (CUCI Rev.3).
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Comercio de la Argentina con el MERCOSUR por sectores, 1992-96

a)  Exportaciones

Porcentajes de las exportaciones totales al MERCOSUR

b) Importaciones

División de Estadística de las Naciones Unidas, Base de Datos Comtrade (CUCI Rev.3).
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Gráfico I.6
Comercio de mercancías por principales orígenes y destinos, 1992 y 1996
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Chart I.8
Product composition of merchandise trade, 1992 and 1996
(Per cent)

(b)  Imports
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Gráfico I.3
Composición del comercio de mercancías por productos, 1992 y 1996
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Chart I.8
Product composition of merchandise trade, 1992 and 1996
(Per cent)
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		Dat for chart I.7

		Net inflows and inward stock of foreign direct investment, 1992-97

		(a)  By origin

						Mercosur		('000 US$)

				(US$ billion)

						1992		93		94		95		96		1997

				Germany		0.704		0.829		1.095		1.061		1.082		0.000

				Spain		0.865		1.120		1.423		1.662		2.358		0.000

				France		1.021		1.041		1.315		1.332		1.649		0.000

				Italy		1.170		0.923		1.061		1.128		1.227		0.000

				Netherlands		1.032		1.098		1.394		1.689		1.903		0.000

				UK		0.746		0.887		1.003		0.787		1.020		0.000

				Europe		6.356		6.740		8.381		8.945		10.688		0.000

				United States		4.534		5.221		6.641		7.607		8.694		0.000

				Chile		0.553		0.801		0.878		1.395		2.046		0.000

				Other America		1.770		2.188		2.909		5.403		6.502		0.000

				Other		1.632		1.756		1.912		2.470		2.483		36.070

				Total		14.845		16.706		20.721		25.820		30.413		36.070

		(b)

						1992		93		94		95		96		1997

				Oil industry		2.400		2.182		2.566		2.845		3.546		0.000

				Manufacturing		5.213		5.732		7.056		8.451		9.989		0.000

				Electricity, gas and water		2.304		3.165		3.685		4.588		5.273		0.000

				Commerce		0.535		0.540		0.754		1.011		1.573		0.000

				Telecom		1.896		1.808		2.024		2.819		2.900		0.000

				Banking		1.393		1.748		1.896		2.434		2.885		0.000

				Other		1.104		1.532		2.739		3.550		3.861		36.070

						14.845		16.707		20.720		25.698		30.027		36.070

				Net inflos



Gráfico I.7
Entradas netas y acumuladas de inversiones extranjeras directas, 1992-97

a)  Por origen

Miles de millones de dólares EE.UU.

b) Por sectores

Las cifras correspondientes a 1997 son estimaciones;  no se dispone de datos sobre la distribución sectorial en 1996 y las cifras sobre entradas netas en ese mismo año son estimaciones.
MEOSP (1998), Inversión Extranjera Directa en Argentina, 1992-1997.
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		Argentina

		Chart I.4

		(a) Exports

				LAIA and CARICOM		CACM		MERCOSUR		Andean

		1992		6.8		0.3		19		6.3

		93		6.3		0.3		28.1		6

		94		8.2		0.3		30.3		5.6

		95		7.8		0.4		32.3		5.9

		1996		8.6		0.3		33.3		4.9

		(b) Imports

				LAIA, CARICOM		CACM		MERCOSUR		Andean

		1992		5.7		0		25.3		2.6

		93		5.6		0.1		25.1		1.7

		94		5		0.1		23.8		1.7

		95		4.4		0		22.9		1.8

		1996		4.7		0.1		24.4		1.9



Gráfico I.4
Comercio de la Argentina con América Latina, 1992-96

a)  Exportaciones

Exportaciones a los grupos de países en porcentaje de las exportaciones totales

b) Importaciones

División de Estadística de las Naciones Unidas, Base de Datos Comtrade (CUCI Rev.3).

Fuente:

Importaciones de los grupos de países en porcentaje de las importaciones totales
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MEOSP (1997a), Informe Económico Nº 21 Primer Trimestre 1997; MEOSP (1997b), Informe Económico
Nº 22, Segundo Trimestre 1997;  MEOSP (1998), Informe de Avance del Nivel de Actividad, marzo.
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Gráfico I.1                                                
Comercio de mercancías y servicios no atribuibles a factores, 1980-97
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