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I. EL ENTORNO ECONÓMICO
1) Panorama general

1. El PIB por habitante del Canadá es de 39.390 dólares EE.UU., uno de los más altos del mundo.  Desde 2002, los resultados económicos del Canadá han sido impresionantes.  El crecimiento anual medio del PIB entre 2002 y 2005 se situó apenas por debajo del potencial de la economía del 3 por ciento;  el crecimiento del PIB se redujo durante el segundo y el tercer trimestres de 2006.  Estos resultados positivos en conjunto son en gran medida el fruto de una buena gestión macroeconómica y de la reforma estructural.  El Canadá sigue aplicando el régimen de fijación de objetivos de inflación adoptado en 1991.  En el frente fiscal, el Canadá ha registrado superávit federales desde su último Examen.  Las provincias también han ejercido una disciplina fiscal, que se ha traducido en un excedente del 1 por ciento del PIB en el ejercicio fiscal 2005/06.  El Canadá ha realizado progresos destacables en la reducción de la carga de su deuda federal, ya que la deuda, expresada como porcentaje del PIB, descendió al 35 por ciento en 2005/2006.  El objetivo del Gobierno es reducir la deuda federal al 25 por ciento del PIB para 2012/2013.

2. La composición y la dirección del comercio de mercancías han cambiado considerablemente durante el período objeto de examen.  La parte correspondiente a los combustibles en las exportaciones totales subió del 14 al 20 por ciento de 2001 a 2005, debido en parte a los altos precios de la energía, pero en el caso de productos como el petróleo crudo, el aumento de esa participación también se debió al incremento en volumen de las exportaciones.  Aunque la mayor parte del comercio del Canadá sigue teniendo lugar con los Estados Unidos, las importaciones de mercancías se han diversificado respecto de este origen, respondiendo sobre todo a la creciente importancia de China como fuente de importaciones.

3. Los sólidos resultados registrados por el Canadá en los últimos años revelan el excelente grado de flexibilidad de la economía, puesto que el crecimiento ha tenido lugar en un entorno de fuertes conmociones, como los elevados precios de la energía, el aumento de la producción de petróleo y de gas y la apreciación del tipo de cambio.  A pesar de ello, la economía se caracteriza por el crecimiento relativamente lento de la productividad, posiblemente a consecuencia de la falta de intensificación del coeficiente de capital durante los años noventa.  El aumento de la productividad podría acelerarse mediante, entre otras cosas, la eliminación de los obstáculos a las importaciones de productos agropecuarios, la supresión de las restricciones a las inversiones extranjeras, la reducción al mínimo de las subvenciones que distorsionan la competencia y la supresión de los obstáculos al comercio interior.

2) Evolución reciente de la economía

i) Producción, productividad y empleo

4. Desde 2002, la economía canadiense experimenta una expansión sostenida.  Durante el período 2002-2005, el crecimiento anual del PIB fue en promedio del 2,7 por ciento, sostenido por la fortaleza de la demanda interna, en particular las inversiones (cuadro I.1).  Aunque el crecimiento se redujo en 2003, posteriormente volvió a animarse impulsado por un pronunciado incremento de las inversiones destinadas a vivienda y distintas de la vivienda y de los fuertes y continuados gastos de consumo. Las exportaciones brutas se ampliaron, pero la contribución de las exportaciones netas al PIB fue negativa debido a que las importaciones aumentaron más rápidamente.  El alto crecimiento de las importaciones, tanto de mercancías como de servicios, ha ido acompañado de la fortaleza del consumo.  El crecimiento del PIB en el segundo y el tercer trimestres de 2006 se frenó al 2 y al 1,7 por ciento, en gran medida debido a una menor inversión en vivienda y a que cedió el crecimiento de los gastos de consumo.

5. El crecimiento de la demanda interna se sostuvo en el aumento de los ingresos reales disponibles entre 2004 y el tercer trimestre de 2006.  A pesar de dicho aumento, se contrajo la tasa de ahorro personal, que alcanzó el 1,2 por ciento en el segundo trimestre de 2006;  esta cifra contrasta con la del 13-14 por ciento que se registró a principios del decenio de 1990.

6. Si bien las inversiones destinadas a vivienda fueron cuantiosas entre 2002 y 2004, desde 2005 se redujeron.  Las inversiones no destinadas a vivienda, en particular en maquinaria y equipo, han vuelto a elevarse desde 2003, constituyendo uno de los componentes principales que desde entonces sostiene el aumento del PIB.  Ello refleja el alto grado de utilización de la capacidad.
  Desde el último Examen del Canadá, han seguido aumentando los niveles de endeudamiento hipotecario y de consumo, y el porcentaje de la deuda de las unidades familiares en relación con los ingresos alcanzó el 108 por ciento en el cuarto trimestre de 2005, frente al 99,4 por ciento en el segundo trimestre de 2002.

Cuadro I.1

Indicadores macroeconómicos seleccionados, 2002-2006a
(Miles de millones de dólares canadienses y porcentajes)
	
	2002
	2003
	2004
	2005
	1T 2006
	2T 2006
	3T 2006

	PIB (miles de millones de $Can actuales)
	1.152,9
	1.213,4
	1.290,8
	1.371,4
	1.427,0
	1.432,8
	1.440,8

	PIB por habitante ($Can)
	36.807,0
	38.359,0
	40.403,9
	42.514,1
	43.978,7
	44.053,6
	44.164,7

	
	Variaciones porcentuales

	PIB real 
	2,9
	1,8
	3,3
	2,9
	3,8
	2,0
	1,7

	Demanda final interna
	3,0
	3,8
	4,2
	4,3
	5,6
	3,6
	2,8

	
Gastos de consumo
	3,6
	3,0
	3,3
	3,9
	4,8
	3,8
	4,2

	

Bienes
	3,5
	3,0
	3,3
	3,9
	5,6
	5,1
	4,8

	

Servicios
	2,8
	3,5
	3,9
	4,1
	4,0
	2,7
	3,8

	
Gasto público
	2,4
	3,8
	3,1
	3,2
	3,9
	4,4
	0,6

	

Bienes y servicios
	2,5
	3,5
	3,0
	2,7
	3,3
	4,9
	0,7

	

Formación bruta de capital fijo
	3,7
	5,8
	3,3
	6,8
	6,7
	3,4
	0,5

	
Inversiones destinadas a la vivienda
	14,1
	6,0
	7,8
	3,2
	14,2
	-4,8
	-8,2

	
Inversiones fijas de las empresas (no residenciales)
	-4,1
	7,0
	9,1
	9,4
	8,1
	5,4
	7,0

	Construcción no destinada a vivienda
	-5,9
	5,5
	7,4
	7,9
	8,4
	3,0
	4,7

	Maquinaria y equipo
	-2,8
	7,9
	10,3
	10,5
	7,9
	7,4
	8,9

	
Inversiones de las empresas en existencias
(miles de millones de $Can)
	0,6
	8,7
	9,7
	15,5
	11,5
	18,6
	15,3

	
Exportaciones de bienes y servicios en términos reales
	1,2
	-2,4
	5,2
	2,1
	-3,8
	-1,7
	3,6

	

Bienes
	0,8
	-2,2
	5,5
	2,5
	-3,9
	-2,7
	5,0

	

Servicios
	3,9
	-3,4
	3,4
	-0,1
	-2,7
	5,0
	-5,6

	
Importaciones de bienes y servicios en términos reales
	1,7
	4,5
	8,2
	7,1
	-2,0
	8,6
	4,1

	

Bienes
	1,7
	3,6
	8,4
	7,9
	-3,6
	9,2
	6,1

	

Servicios
	1,7
	8,4
	7,2
	3,5
	6,6
	5,4
	-5,4

	
Ingresos disponibles en términos reales
	1,7
	2,3
	3,2
	2,5
	12,8
	-3,8
	5,6

	  Ahorro nacional bruto
	21,1
	21,3
	22,8
	23,6
	23,3
	23,3
	23,3

	Empleo/desempleo y productividad 
	
	
	
	
	
	
	

	Empleo (variación porcentual)
	2,4
	2,4
	1,8
	1,4
	1,6
	3,1
	0,4

	Tasa de desempleo
	7,7
	7,6
	7,2
	6,8
	6,4
	6,2
	6,4

	Aumento de la productividad laboral en el sector empresarial
	1,4
	0,0
	0,3
	2,1
	1,7
	-1,0
	-0,3


..
No disponible.

a
Valores anualizados, excepto lo indicado.
Fuente:
Statistics Canada.  Disponible en:  http://www.statcan.ca/english/Pgdb/.
7. Los gastos de consumo en servicios contribuyeron de manera importante al aumento del PIB durante el período objeto de examen.  Este tipo de gasto es uno de los componentes más estables del PIB y desde 2002 ha estado registrando un aumento de entre el 3 y el 4,5 por ciento.  El gasto público ha estado creciendo a un promedio de alrededor del 3-4 por ciento, y la formación bruta de capital, que ha aumentado más rápidamente que el gasto en bienes y servicios, ha sostenido el crecimiento en 2002-2006.
8. El desempleo ha seguido disminuyendo de manera gradual desde 2002;  su tasa descendió al 6,1 por ciento en mayo y junio de 2006 y se ha mantenido en torno a ese nivel.  El descenso general de la tasa de desempleo ha sido consecuencia del fuerte aumento del empleo, que ha compensado con creces un modesto incremento en la participación de la fuerza de trabajo.  La tasa de esta participación se mantuvo en el 67,2 por ciento en el tercer trimestre de 2006, ligeramente por encima del 66,9 por ciento registrado en 2002.

9. El aumento de la productividad de la mano de obra en el Canadá ha sido lento en los últimos años.  La productividad de la mano de obra en el sector empresarial registró un promedio del 1 por ciento de 2001 a 2005, frente a un 3 por ciento entre 1998 y 2000;  esto significa que el crecimiento ha estado vinculado principalmente al aumento de la participación de la mano de obra más que a la productividad.  Una posible explicación es la falta de refuerzo de los capitales durante la década de 1990, a consecuencia de que los costos de la mano de obra son bajos en relación con los costos de los bienes de capital, en su mayoría importados.
  Según la OCDE, podrían obtenerse aumentos en la productividad introduciendo reformas en los mercados de trabajo y de productos (recuadro I.1).
	Recuadro I.1:  Reformas recomendadas por la OCDE en materia de mercados de productos y de servicios financieros

	La mayoría de los mercados de productos del Canadá funcionan bien, pero ha habido excepciones en que hacen falta reformas de política.  Por tanto, la OCDE ha recomendado varias reformas en los mercados de productos, por ejemplo:

	· La liberalización de los mercados provinciales de electricidad para obtener mayor eficiencia en la generación y la utilización de dicha energía así como para ofrecer claras señales de precios a los inversores (capítulo IV 3)).

	· El levantamiento de las restricciones a las inversiones extranjeras directas en el transporte aéreo, las telecomunicaciones y la radiodifusión a fin de aumentar la competencia haciendo más creíble la amenaza de llegadas y para permitir que se insuflen nuevas tecnologías y modos de gestión en esos sectores 
(capítulo II 4) y capítulo IV 8) y 5)).

	· El poner fin a los sistemas de gestión de la oferta agropecuaria y en su lugar permitir que los precios de los mercados abiertos equilibren la oferta y la demanda, lo cual no sólo brindaría más oportunidades a todos los agricultores, sino que también daría lugar a precios bastante más bajos para los consumidores canadienses, especialmente en el caso de los productos lácteos, donde se han creado artificialmente grandes rentas de escasez (capítulo IV 2)).

	· La reducción al mínimo de las subvenciones que distorsionan la competencia, las cuales comprenden algunos grandes paquetes excepcionales a determinadas empresas y una plétora de programas que ofrecen donaciones, préstamos en condiciones favorables y asesoramiento (capítulo III 3) iv) y 4) ii)).  Con ello se invertiría la tendencia creciente a que los gobiernos hagan transferencia a las empresas.

	· La eliminación de los obstáculos que quedan al comercio interprovincial de servicios y el fomento de una competencia más vigorosa en los servicios, por ejemplo mediante el reconocimiento mutuo de las titulaciones ocupacionales y profesionales y un sistema administrativo compartido para el reconocimiento de credenciales (capítulo II 3) y capítulo IV 9)).

	· La adopción de un sistema de tipos particulares para el seguro de desempleo en función de la experiencia de los empleadores a fin de eliminar la importante y persistente subvención cruzada a las empresas que utilizan reiteradamente dicho sistema para cubrir a sus trabajadores estacionales y temporales.  De forma alternativa, este elemento de subvención podría reducirse aumentando el rigor de los criterios pertinentes para poder acogerse a él a fin de limitar el acceso al mismo de los trabajadores estacionales y temporales.

	La OCDE señala asimismo que el aumento de la eficacia de los mercados financieros contribuiría a la tasa de crecimiento.  Si bien el sector financiero del Canadá está bastante desarrollado y diversificado y ha funcionado razonablemente bien, algunas políticas, como las restricciones en materia de propiedad de bancos y las autorizaciones políticas de fusiones bancarias, pueden impedir las mejoras en eficacia (capítulo IV 6)).  La OCDE indicó que una mayor simplificación de las prescripciones para entrar en el sector bancario haría más fácil que llegaran al mercado nuevos agentes, extranjeros o nacionales, aportando al sector más fuerzas competitivas.

	Fuente:
Secretaría de la OMC, información basada en OCDE (2006), Economic Survey of Canada, París.


10. El Banco del Canadá atribuye la desaceleración reciente de la productividad de la mano de obra al reajuste estructural de la economía ante las grandes variaciones de los precios de los productos básicos, la apreciación del dólar canadiense y la competencia exterior.
  Según el Banco, por lo general el capital y la mano de obra tienden a ser menos productivos durante tal reajuste, que implica una reasignación de la mano de obra y del capital hacia productos básicos de precios superiores y bienes y servicios no comercializables.

ii) Política monetaria, tipos de cambio y precios

11. La política monetaria del Canadá tiene como objetivo mantener una tasa de inflación baja y estable.  Con este fin, el Gobierno federal y el Banco del Canadá, al objeto de mejorar la responsabilidad pública, anuncian conjuntamente una banda de control de inflación fijada como objetivo.  El objetivo de inflación es del 2 por ciento, medido por el índice de precios de consumo, siendo la banda de control de entre el 1 y el 3 por ciento en torno a este objetivo.  En noviembre de 2006, el Gobierno federal y el Banco del Canadá acordaron renovar el objetivo de control de la inflación durante un período de cinco años hasta diciembre de 2011.
  El Banco del Canadá considera que una inflación baja contribuye a un mejor crecimiento de la economía y modera las fluctuaciones cíclicas de la producción y el empleo.  El Canadá fija objetivos de inflación desde 1991.

12. El principal instrumento de la política monetaria del Banco del Canadá consiste en variaciones en su objetivo para el tipo de interés a un día, que es el punto medio de la banda de fluctuación para la financiación a un día.  Los tipos de cambio se anuncian en ocho fechas predeterminadas de cada año.
  En los últimos años el Banco del Canadá ha ajustado varias veces el tipo de interés de la política (cuadro I.2).

13. La inflación se ha mantenido dentro del objetivo de inflación del 1 al 3 por ciento fijado por el Banco del Canadá (cuadro I.2).  El incremento anual del índice de precios de consumo (IPC) fue en promedio ligeramente superior al 2 por ciento en el período desde 2003 al tercer trimestre de 2006, que es el nivel medio de la banda fijada como objetivo de inflación.  La apreciación del dólar canadiense ha constituido un factor positivo para mantener baja la inflación, mitigando el efecto del aumento de los precios de los productos básicos.  En promedio, desde 2003 la inflación básica ha aumentado menos que el IPC.

14. El dólar canadiense se apreció en torno a un 40 por ciento en términos nominales frente al dólar de los Estados Unidos entre 2002 y el tercer trimestre de 2006.  Durante el mismo período, la apreciación efectiva real del dólar canadiense fue de alrededor del 36 por ciento.  Ello repercutió en el lado real de la economía y en el comercio.  Las autoridades canadienses consideran que el Canadá ha asumido una "carga desproporcionada" en el contexto de los desequilibrios externos mundiales, al permitir que el tipo de cambio se aprecie y las exportaciones netas reales se contraigan.

Cuadro I.2

Algunos indicadores monetarios y cambiarios, 2002-2006
	
	2002
	2003
	2004
	2005
	1T 2006
	2T 2006 
	3T 2006 

	Agregados monetarios (final de período, variación porcentual)a

	M1 bruto
	7,0
	9,6
	11,0
	10,7
	10,9
	10,5
	12,0

	M1++
	8,2
	7,6
	10,4
	7,4
	7,1
	6,5
	7,6

	M2++
	3,9
	3,9
	5,5
	6,3
	6,4
	6,5
	7,1

	
	
	
	
	
	
	
	

	Tipos de interés (porcentaje)

	Tipo de interés al día (instrumento de política)
	2,75
	2,75
	2,50
	3,25
	3,75
	4,25
	4,25

	Tipo activo básico
	4,2
	4,5
	4,0
	4,4
	5,3
	5,9
	6,0

	Instrumentos negociables a 90 días 
	2,74
	2,75
	2,50
	3,24
	3,73
	4,25
	4,30

	Precios (cambio porcentual)

	IPC (final de período)
	3,9
	2,0
	2,1
	2,2
	2,2
	2,5
	0,7

	IPC básico (excluidos los ocho elementos más volátiles y los impuestos indirectos)
	2,7
	2,2
	1,7
	1,6
	1,7 
	1,7
	2,3

	Tipo de cambio (promedio anual)
	
	
	
	
	
	
	

	Tipo de cambio ponderado en función de los
  intercambios de los países del Grupo C-6b
	79,2
	92,9
	97,9
	104,1
	103,3
	107,2
	108,0

	Índice de tipo de cambio efectivo del dólar canadiense (CERI)c
	80,5
	93,3
	99,2
	106,1
	106,3
	109,8
	109,5

	Tipo de cambio efectivo real (1995=100)
	96,0
	106,7
	112,5
	119,3
	125,0
	127,5
	126,8

	$Can/$EE.UU.
	1,57
	1,40
	1,30
	1,21
	1,16
	1,12
	1,12

	$Can/Euro
	1,48
	1,58
	1,62
	1,51
	1,39
	1,41
	1,42

	Condiciones monetarias
	
	
	
	
	
	
	

	Índice de las condiciones monetarias (1987=100)d
	1,96
	0,20
	0,00
	-3,02
	-4,68
	-9,80
	-10,94


a
M1 bruto:  Dinero en circulación, más cuentas corrientes personales, más cuentas corrientes, más algunos ajustes realizados en el M1;  M1++:  M1+, más depósitos con preaviso no transferibles mediante cheque en posesión de bancos autorizados, sociedades fiduciarias y de crédito hipotecario, cooperativas de crédito y cajas de ahorro, menos depósitos interbancarios con preaviso no transferibles mediante cheque, más ajustes realizados con el fin de asegurar la continuidad de los datos.  M2++:  incluye los Bonos de Ahorro del Canadá, más las contribuciones netas acumulativas a fondos mutuos de inversiones distintos de los del mercado monetario en dólares canadienses.

b
El tipo de cambio C-6 es un índice del valor del tipo de cambio medio ponderado del dólar canadiense frente a las divisas más importantes.  Las ponderaciones para cada país se calculan en función de los intercambios comerciales de mercancías canadienses con los demás países durante el período trienal 1994-1996.  El índice toma como base 1992.

c
El índice de tipo de cambio efectivo del dólar canadiense (CERI) es una media ponderada de tipos de cambio bilaterales del dólar canadiense frente al dólar de los Estados Unidos, el euro de la Unión Europea, el yen del Japón, la libra del Reino Unido, el yuán de China y el peso mexicano.  El CERI sustituyó al índice C-6 en octubre de 2006.

d
El índice de las condiciones monetarias (ICM) es una suma ponderada de los cambios del tipo de interés a corto plazo (la tasa de descuento de títulos a 90 días) y el tipo de cambio (medido por el índice C-6) obtenida a partir de determinado período de base.  La ponderación del tipo de cambio es un tercio de la del tipo de interés.  Un cambio en el IMC da la medida del grado de tensión o de relajación de las condiciones monetarias.

Fuente:
Bank of Canada, Monetary Policy Report, octubre de 2006, y demás información en línea, disponible en:  http://www.bankofcanada.ca/en/graphs/a1-table.htm y http://www.bank-banque-canada.ca/pdf/wfs.pdf.
iii) Política fiscal

15. Debido a la prudencia de su política fiscal, desde su último Examen el Canadá ha registrado varios superávit federales y la deuda pública ha venido descendiendo.  Entre 2001/2002 y 2005/2006, el Canadá registró superávit de funcionamiento de entre el 2,8 y el 4,3 por ciento del PIB, mientras que los equilibrios presupuestarios (teniendo en cuenta las cargas de la deuda pública) se situaron en la banda del 0,1 al 1 por ciento (cuadro I.3).  A lo largo de todo este período, el Canadá se atuvo a la regla fiscal informal de mantener "presupuestos como mínimo equilibrados" y mantuvo una reserva para imprevistos del 0,25 por ciento del PIB.
  Gracias al continuo superávit fiscal global de los últimos años y a la política gubernamental de reducción de la deuda, en 2005/2006 se ha reducido la deuda federal, en tanto que proporción del PIB, hasta el 35,1 por ciento, lo que supone un descenso frente al 46,2 por ciento registrado en 2001/2002.

Cuadro I.3

Algunos indicadores fiscales, 2001-2006

	
	2001/2002 
	2002/2003
	2003/2004
	2004/2005
	2005/2006

	Saldo fiscal federal (porcentaje del PIB)
	
	
	
	
	

	Ingresos
	16,6
	16,5
	16,4
	16,4
	16,2

	Ingresos fiscales
	13,7
	13,6
	13,6
	13,5
	13,6

	Gastos
	-12,3
	-12,7
	-12,7
	-13,7
	-12,8

	Saldo de operaciones
	4,3
	3,8
	3,7
	2,8
	3,4

	Cargos de la deuda pública
	-3,6
	-3,2
	-2,9
	-2,6
	-2,5

	Saldo presupuestario
	0,7
	0,6
	0,8
	0,1
	1,0

	Transacciones no presupuestarias
	-0,7
	0,2
	-0,1
	0,4
	-0,5

	Requisitos financieros
	0,0
	0,8
	0,6
	0,5
	0,5

	Saldo fiscal provincial 
	0,0
	-0,2
	-0,3
	0,5
	1,0

	Deuda federal (miles de millones de $Can)
	511,9
	505,3
	496,2
	494,7
	481,5

	Deuda federal (% del PIB)
	46,2
	43,8
	40,9
	38,3
	35,1


Fuente:
Department of Finance (2006), Fiscal Reference Tables.  Disponible en:  http://www.fin.gc.ca/purl/frt-e.html.
16. El Gobierno federal se propone conseguir superávit fiscales de entre 2.000 y 4.200 millones de dólares canadienses entre los ejercicios 2006/2007 y 2011/2012, y reducciones anuales de la deuda federal de 3.000 millones de dólares canadienses.
  El Gobierno trata de reducir la proporción entre la deuda federal y el PIB al 25 por ciento para 2012/2013.  También tiene la intención de utilizar los ahorros en intereses debidos a reducciones de la deuda para reducir el impuesto sobre la renta de las personas físicas.  El Gobierno federal ha indicado que a medio plazo mantendrá el crecimiento medio de los gastos de los programas por debajo del crecimiento medio de la economía.

17. Tras haber registrado un déficit en 2002/2003 y 2003/2004, el saldo fiscal global de las provincias (teniendo en cuenta los reembolsos de la deuda) fue excedentario los dos ejercicios siguientes.  En 2005/06, los gobiernos provinciales registraron un superávit combinado de 13.200 millones de dólares canadienses (el 1 por ciento del PIB).  A Alberta le correspondieron alrededor de las dos terceras partes de este superávit, y a la Columbia Británica, casi un cuarto.  La única provincia o territorio que registró un déficit operativo, si bien pequeño, en 2005/2006 fue la Isla del Príncipe Eduardo;  las finanzas públicas de Québec estuvieron equilibradas, mientras que las demás provincias registraron superávit en sus cuantas fiscales.

18. Desde 2006/2007, las decisiones del Gobierno en materia de presupuesto abarcan un horizonte de planificación de dos años.  En el presupuesto de 2006/2007 se propuso una amplia desgravación fiscal para las personas estimada en casi 20.000 millones de dólares canadienses a lo largo de los dos próximos años.
  El impuesto sobre bienes y servicios se redujo en un punto porcentual a partir de julio de 2006, y el tipo del impuesto general sobre la renta de las sociedades descenderá del 21 al 19 por ciento para 2010.  En enero de 2008 se eliminará el recargo sobre sociedades que grava a todas las empresas.  El tipo impositivo del 12 por ciento que se aplica a las pequeñas empresas sujetas a él descenderá al 11,5 por ciento en 2008 y al 11 por ciento en 2009.  Se redujeron los impuestos sobre la renta de las personas físicas.  En el presupuesto 2006/2007 se destinó una suma adicional de 2.000 millones de dólares canadienses durante dos años al sector agrario, incluidos 500 millones de dólares canadienses para ayuda a la agricultura, más un pago de una sola vez de 1.000 millones de dólares canadienses para ayudar a los agricultores en la transición hacia una programación más eficaz para la estabilización de los ingresos agrícolas y las ayudas en casos de catástrofe (véase capítulo IV 2) iii)).

19. A fin de mejorar la transparencia y la responsabilidad de las actividades del Gobierno, el Plan de Acción sobre la Responsabilidad Federal, publicado en abril de 2006, introdujo un conjunto de reformas de amplio alcance, entre ellas la creación del puesto de Director parlamentario del presupuesto y el compromiso de facilitar actualizaciones trimestrales de la perspectiva fiscal para el ejercicio fiscal corriente.

3) Balanza de pagos 

20. La balanza por cuenta corriente ha registrado superávit a lo largo de todo el período objeto de examen (cuadro I.4).  El superávit alcanzó los 31.800 millones de dólares canadienses en 2005 (alrededor del 2,2 por ciento del PIB), pero se contrajo en el primer semestre de 2006.  Mientras que el saldo del comercio de mercancías registró un superávit entre 2001 y el primer semestre de 2006, el de los servicios fue deficitario (véase infra).  La cuenta de capital se mantuvo excedentaria a lo largo de todo el período objeto de examen.  El déficit de la cuenta financiera aumentó pronunciadamente en 2004 y 2005, sobre todo debido al incremento súbito de las inversiones directas y de cartera del Canadá en el extranjero, activado por la fortaleza de la moneda real y unos rendimientos más elevados en el extranjero.
Cuadro I.4

Balanza de pagos internacionales del Canadá, 2002-2006a
(Millones de dólares canadienses)

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	1T 2006
	2T 2006

	Cuenta corriente 
	
	
	
	
	
	

	Total de los ingresos 
	514.913
	496.301
	537.943
	574.293
	146.193
	148.323

	Exportaciones de bienes y servicios 
	477.522
	460.088
	492.984
	518.028
	128.457
	132.553

	Bienes 
	414.039
	398.954
	429.121
	453.060
	113.598
	116.103

	Servicios 
	63.483
	61.134
	63.863
	64.968
	14.859
	16.450

	
Viajes 
	16.741
	14.776
	16.745
	16.460
	2.899
	4.219

	
Transporte 
	11.060
	9.896
	11.024
	11.632
	2.624
	3.143

	
Otros servicios 
	35.681
	36.462
	36.093
	36.877
	9.335
	9.089

	Renta de la inversión 
	30.502
	29.469
	37.532
	48.199
	14.692
	13.698

	
Inversiones directas 
	13.766
	12.706
	20.677
	25.944
	8.468
	7.140

	
Inversiones en cartera 
	8.859
	8.955
	10.182
	12.644
	3.505
	3.700

	
Otras inversiones 
	7.877
	6.807
	6.673
	9.561
	2.720
	2.858

	Transferencias 
	6.890
	6.744
	7.427
	8.066
	3.044
	2.072

	Total de los pagos 
	495.135
	482.197
	510.310
	542.491
	138.118
	144.859

	Importaciones de bienes y servicios 
	427.434
	415.672
	440.218
	466.896
	117.812
	125.336

	Bienes
	356.727
	342.692
	363.639
	388.210
	96.958
	104.749

	Servicios 
	70.707
	72.980
	76.580
	76.686
	20.854
	20.586

	Viajes 
	18.401
	18.727
	20.747
	22.260
	6.858
	6.017

	Transporte 
	14.438
	14.366
	16.001
	17.528
	4.442
	4.750

	Otros servicios 
	37.868
	39.887
	39.831
	38.898
	9.553
	9.819

	Renta de la inversión 
	60.799
	59.403
	62.346
	67.010
	16.834
	17.870

	
Inversiones directas 
	21.529
	23.744
	27.489
	30.953
	6.618
	8.411

	
Inversiones en cartera 
	30.804
	29.041
	28.139
	27.192
	6.151
	6.147

	
Otras inversiones 
	8.466
	6.618
	6.717
	8.865
	4.066
	3.312

	Transferencias 
	6.902
	7.122
	7.746
	8.585
	3.471
	1.653

	Balance por cuenta corriente
	19.778
	14.103
	27.633
	31.802
	8.076
	3.464

	Bienes y servicios 
	50.088
	44.416
	52.765
	51.132
	10.645
	7.217

	Bienes 
	57.311
	56.262
	65.482
	64.850
	16.641
	11.353

	Servicios 
	-7.224
	-11.846
	-12.717
	-13.718
	-5.996
	-4.136

	Renta de la inversión 
	-30.297
	-29.935
	-24.814
	-18.811
	-2.142
	-4.173

	Transferencias 
	-12
	-378
	-319
	-519
	-427
	419

	Cuentas de capital y financiera, neto
	-17.208
	-15.697
	-32.507
	-29.177
	-9.427
	-1.324

	Cuenta de capital, flujo neto
	4.936
	4.171
	4.449
	5.932
	1.007
	998

	Cuenta financiera, flujos netos
	-22.144
	-19.868
	-36.956
	-35.109
	-10.433
	-2.322

	Activos canadienses, flujos netos
	-83.631
	-66.287
	-88.039
	-115.116
	-48.213
	-52.314

	
Inversiones directas del Canadá en el extranjero
	-42.052
	-30.146
	-56.274
	-41.300
	-8.143
	-11.552

	
Inversiones canadienses en cartera
	-29.319
	-19.054
	-24.369
	-51.652
	-19.817
	-20.528

	
Otras inversiones canadienses
	-13.951
	-17.088
	-7.396
	-22.164
	-20.252
	-20.235

	Pasivos canadienses, flujo neto
	61.487
	46.419
	51.083
	80.008
	37.780
	49.991

	
Inversiones extranjeras directas en el Canadá
	..
	10.669
	1.995
	40.984
	14.767
	7.442

	
Inversiones extranjeras en cartera
	..
	19.362
	54.267
	8.472
	8.534
	10.720

	
Otras inversiones extranjeras
	
	16.389
	-5.179
	30.551
	14.478
	31.829

	Discrepancia estadística
	-2.570
	1.594
	4.874
	-2.625
	1.351
	-2.140

	Balance por cuenta corriente/PIB
	1,7
	1,2
	2,1
	2,3
	1,5b
	0,7b


a
No desestacionalizado.

b
Estimaciones anualizadas.

Fuente:
Statistics Canada.  Disponible en:  http://www40.statcan.ca/l01/cst01/econ01a.htm.
4) Estructura del comercio y las inversiones

i) Comercio de mercancías

21. El Canadá se encuentra entre los principales exportadores e importadores de mercancías del mundo.  En 2005, sus exportaciones representaron el 3,4 por ciento del total de las exportaciones mundiales, y sus importaciones, el 3 por ciento del total de las importaciones mundiales.  Tras un notable descenso durante el período 2000-2002, tanto las exportaciones como las importaciones se recuperaron, alcanzando las primeras un valor de 360.000 millones de dólares EE.UU. en 2005 y totalizando las segundas 314.000 millones de dólares EE.UU.

22. La composición de las exportaciones ha cambiado significativamente desde el último Examen del Canadá.  Los combustibles, en particular el petróleo y el gas natural, representaron un poco más del 20 por ciento de las exportaciones totales en 2005, un aumento con respecto al 14 por ciento registrado en 2001 (cuadro AI.1).  En el caso del petróleo crudo, ello obedece al aumento de los precios mundiales y del volumen de las exportaciones;  en cuanto al gas natural, su parte aumentó a consecuencia de la subida de los precios mundiales, dado que el volumen de las exportaciones descendió ligeramente entre 2001 y 2005.  En 2005, las exportaciones de gas natural se elevaron a 30.000 millones de dólares EE.UU., y las de petróleo crudo, a 25.000 millones de dólares EE.UU.  Los Estados Unidos fueron el principal destino para la práctica totalidad de las exportaciones de petróleo y gas.  La parte correspondiente a los productos manufacturados descendió del 62 al 57 por ciento de las exportaciones canadienses entre 2001 y 2005, respondiendo en parte al descenso en la proporción de exportaciones de productos de la industria del automóvil.  No obstante, durante el mismo período la exportación de manufacturas aumentó en torno al 28 por ciento en términos absolutos, hasta los 206.100 millones de dólares EE.UU.  De manera similar, las exportaciones de productos de la industria del automóvil se elevaron a 66.800 millones de dólares EE.UU. en 2005, un aumento del 21 por ciento con respecto a 2001;  los vehículos de transporte de pasajeros siguieron siendo la principal categoría de productos manufacturados de exportación del Canadá.  La parte correspondiente a la agricultura, incluidas las materias primas agrícolas como la madera y la pasta de madera, también han descendido desde 2001, hasta un porcentaje del 11,4 por ciento en 2005.

23. La parte correspondiente a las manufacturas en las importaciones totales del Canadá ha tendido a descender, cayendo justo por debajo del 80 por ciento en 2005 (cuadro AI.2).  No obstante, las importaciones de productos manufacturados aumentaron en términos absolutos, pasando de 182.600 a 248.100 millones de dólares EE.UU. de 2001 a 2005.  La parte de las importaciones totales correspondiente a la maquinaria y el equipo de transporte descendió, mientras que aumentó la de los productos químicos y el hierro y el acero.  Los combustibles representaron otro 9 por ciento de las importaciones totales en 2005, aumentando con respecto al 6 por ciento registrado en 2001.  La proporción de productos agropecuarios en el total de las importaciones se ha mantenido relativamente constante, en torno al 7 por ciento.

24. Las exportaciones del Canadá siguen estando muy concentradas en lo que respecta a los destinos.  A los Estados Unidos les correspondió el 84 por ciento de las exportaciones totales en 2005, ligeramente menos que en 2001 (cuadro AI.3).  A todos los demás socios comerciales les correspondió menos del 1 por ciento de las exportaciones totales (contando uno por uno a los miembros de las CE), con la salvedad del Japón (2,1 por ciento), el Reino Unido (1,9 por ciento) y China (1,6 por ciento).  Las CE representan el 5,7 por ciento de las exportaciones totales del Canadá.

25. Desde 2001 se han diversificado las fuentes de los productos importados (cuadro AI.4):  aunque en términos absolutos las importaciones procedentes de los Estados Unidos han aumentado desde 2001, la participación de este país en el total de las importaciones descendió del 64 por ciento en 2001 al 57 por ciento en 2005, lo que responde principalmente al descenso de la proporción de las importaciones de maquinaria y equipo de transporte.  Dentro de estas últimas, las importaciones de máquinas de oficina y equipo de telecomunicaciones procedentes de los Estados Unidos descendieron tanto en términos absolutos como relativos.  China ha sustituido al Japón como la segunda fuente más importante de importaciones, habiendo aumentado su participación del 4 por ciento en 2001 a casi el 8 por ciento en 2005, mientras que la del Japón descendió ligeramente (del 4,3 por ciento en 2001 al 3,9 por ciento en 2005).  La maquinaria y el equipo de transporte representan un porcentaje de las importaciones del Canadá que es mayor en el caso de las procedentes de China que en las de los Estados Unidos.  Las importaciones de máquinas de oficina y equipo de telecomunicaciones procedentes de China han aumentado con especial rapidez, y representan casi el 27 por ciento del total de las importaciones del Canadá procedentes de China.  A las CE les correspondió el 12 por ciento de las importaciones totales.

ii) Comercio de servicios

26. El Canadá sigue siendo un importador neto de servicios.  El déficit global en transacciones de servicios se amplió en 1.000 millones de dólares canadienses en 2005, hasta alcanzar los 13.700 millones de dólares canadienses (cuadro AI.5).  Esta cifra aumentó en 5.900 millones de dólares canadienses el déficit registrado en 2001.  Más de la mitad de las transacciones del Canadá lo fueron en servicios comerciales, y el resto correspondieron al transporte y los viajes.  Aunque el Canadá tiene déficit en estos tres servicios, es un exportador neto de servicios de informática e información, servicios de arquitectura, de ingeniería y otros servicios técnicos, servicios de comunicaciones e investigación y desarrollo.

27. Durante el período objeto de examen, el comercio de servicios del Canadá se ha diversificado con respecto al mantenido con los Estados Unidos, si bien este país sigue siendo el principal socio comercial del Canadá, representando en torno al 56 por ciento de las exportaciones de servicios y el 59 por ciento de las importaciones (cuadros AI.6 y AI.7).  Las CE representan en torno al 17 por ciento de las exportaciones de servicios del Canadá y la misma proporción de importaciones, mientras que Asia Central y Oriental representa el 9 por ciento de las exportaciones y el 10 por ciento de las importaciones.

iii) Inversión extranjera 

28. El Canadá es un activo inversor en el extranjero, así como un importante receptor de inversiones extranjeras directas (IED) y de inversiones de cartera y de otro tipo.  Durante el período objeto de examen, el aumento de las inversiones canadienses en el extranjero ha sido muy superior al de las inversiones extranjeras en el Canadá.  

29. El Canadá es un inversor neto con respecto a las IED, pero sigue siendo un receptor neto respecto de otras clases de inversiones y del total de inversiones extranjeras.  Las IED constituyen el único tipo de inversiones en que las llegadas crecieron más rápidamente que las salidas durante el período objeto de examen.  Entre 2001 y 2005, el volumen total de las IED en el extranjero aumentó el 16,5 por ciento, mientras que el de las IED en el interior aumentó en un 22,1 por ciento (cuadro AI.8).  El total de activos de la inversión alcanzó alrededor del 74,4 por ciento del PIB en 2005, lo que representa un aumento con respecto al 10,2 por ciento de 2001, mientras que los pasivos del Canadá sumaron el 83,4 por ciento del PIB el mismo año, un 5 por ciento más que en 2001.

30. El volumen de las IED en el Canadá se elevó en total a unos 415.600 millones de dólares canadienses en 2005.  La energía y los minerales metálicos representaron el 26 por ciento de ese volumen en 2005, y los servicios financieros, otro 45 por ciento.  Otros sectores en los que son importantes las IED son los demás servicios y comercio minorista, los alimentos y las bebidas, los productos químicos, los textiles, el material de transporte y los productos eléctricos y electrónicos.  Los Estados Unidos representan la fuente más importante, con el 45 por ciento de las llegadas totales de IED al Canadá en 2005, seguidos por las CE (15 por ciento), en cuyo seno el Reino Unido es el mayor inversor (7 por ciento), y otros países de la OCDE (14 por ciento).  A los inversores estadounidenses les correspondió el 64 por ciento del volumen total de IED en el Canadá en 2005, seguidos por los del Reino Unido y Francia (el 7 por ciento cada uno).

31. Los Estados Unidos constituyen el principal destino de las inversiones del Canadá (tanto IED como otros tipos de inversiones, en particular las de cartera), y representan alrededor del 46 por ciento del total de inversiones directas en el extranjero, seguidos por las CE (24 por ciento).

5) Perspectivas

32. Se espera que el crecimiento del PIB se reduzca al 2,5 por ciento en 2007, frente a una tasa de crecimiento estimada en el 2,8 por ciento en 2006, según las previsiones del Banco del Canadá.  El crecimiento debería apoyarse en la solidez de la demanda interna, en particular el consumo privado, al tiempo que se espera que la contribución de las exportaciones netas al crecimiento del PIB sea negativa.  En cuanto a 2008, se estima que el crecimiento del PIB será del 2,8 por ciento, estimulado de nuevo por la demanda interna;  se prevé que la contribución de las exportaciones netas sea neutral.  Se espera que la productividad de la mano de obra aumente en torno al 1,5 por ciento anual, ligeramente por encima del promedio reciente.  Se estima que la inflación del IPC se situará en un 1,5 por ciento en el primer semestre de 2007 y ligeramente por encima del 2 por ciento en el segundo semestre, permaneciendo a ese nivel en 2008, al disminuir los efectos sobre la presión de los precios de la vivienda y el exceso de la demanda.
  En el contexto del presente examen, las autoridades indicaron que los riesgos que acechan a estas perspectivas siguen siendo en su mayor parte externos, figurando entre ellos la incertidumbre acerca de los precios de los productos básicos, el riesgo de que la corrección de los precios de la vivienda en los Estados Unidos sea mayor de lo esperado y el riesgo de un ajuste desordenado de los desequilibrios mundiales.
� El Banco del Canadá estima que la tasa de aumento potencial para el período 2006-2008 es del 2,8 por ciento (Bank of Canada, 2006b).





� International Monetary Fund (2006).





� Bank of Canada (2006b).





� Bank of Canada (2006d).





� Bank of Canada (2006c) y (2001).





� La medida "básica" de la inflación en función del índice de precios de consumo, que el Banco del Canadá ha estado utilizando desde mayo de 2001, excluye los ocho componentes más volátiles del IPC (frutas, legumbres y hortalizas, gasolina, fueloil, gas natural, intereses hipotecarios, transporte interurbano y productos del tabaco) y ajusta los restantes componentes con el fin de eliminar el efecto de las variaciones en los impuestos indirectos.
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� Los datos de esta sección proceden de la base de datos Comtrade de la División de Estadística de las Naciones Unidas (según la CUCI Rev.3).
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