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	El presente informe, preparado para el tercer examen de las Políticas Comerciales de la República Dominicana, ha sido redactado por la Secretaría de la OMC bajo su responsabilidad.  Como exige el Acuerdo por el que se establece el Mecanismo de Examen de las Políticas Comerciales (Anexo 3 del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organización Mundial del Comercio), la Secretaría ha pedido aclaraciones a la República Dominicana sobre sus políticas y prácticas comerciales.
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(tel:   022 739 6759), y al Sr. Raymundo Valdés (tel:  022 739 5346).

En el documento WT/TPR/G/207 figura la exposición de políticas presentada por la República Dominicana.
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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1. Desde su anterior examen de las políticas comerciales en 2002, la República Dominicana ha proseguido la liberalización de su régimen de comercio.  Entre la medidas adoptadas cabe mencionar la simplificación de los procedimientos aduaneros, la reducción de los aranceles, la eliminación de los recargos a la importación y de los impuestos a la exportación y la adopción de nueva legislación sobre contratación pública, política de competencia y derechos de propiedad intelectual.  La participación en la economía mundial ha seguido siendo intensa, y el comercio de mercancías y servicios, las corrientes de inversión y las remesas familiares han hecho aportaciones fundamentales a la economía.  Por lo tanto, la República Dominicana ha seguido dando prioridad a su participación en el programa de comercio multilateral, al tiempo que ha tratado de reforzar su integración en la economía mundial mediante acuerdos preferenciales.  
2. Como en períodos anteriores, el crecimiento económico ha sido importante, pero claramente cíclico.  Las disparidades han continuado caracterizando el marco de incentivos, que sigue favoreciendo a unos grupos en detrimento de otros.  En particular, se exime a la mayor parte de los exportadores de mercancías de los regímenes generales fiscal y comercial con el fin de compensar el sesgo antiexportador de esos regímenes.  Como se señaló en el anterior examen de la República Dominicana, es posible que esta estrategia de objetivos muy precisos y la persistente ineficiencia de sectores como la electricidad se hayan convertido en obstáculos al mejoramiento sostenido del nivel de vida.  Éste se podría apuntalar mejor mediante la adopción de nuevas medidas para fomentar la competencia en el mercado interno y la racionalización de los programas de incentivos fiscales con el fin desalentar el comportamiento de búsqueda de rentas, mejorar la eficiencia económica y fortalecer la situación fiscal para contribuir a suavizar los ciclos económicos.

(2) ENTORNO ECONÓMICO

3. Durante 2002-07, la economía dominicana creció a una tasa real anual media del 5,8 por ciento, aunque con importantes fluctuaciones.  Después de atravesar una aguda crisis en 2003-04, la economía registró una rápida recuperación, impulsada por el fuerte crecimiento del consumo y de la inversión privados, alcanzando un nivel máximo de crecimiento del PIB del 10,7 por ciento en 2006.  Esta tendencia fue seguida por una desaceleración de la tasa de crecimiento, que descendió hasta el 6,2 por ciento en el primer trimestre de 2008 (interanual).  El ingreso per cápita alcanzó los 4.406 dólares EE.UU. en 2007, pero un 30 por ciento de la población sigue viviendo bajo el umbral de la pobreza.  
4. Una política de ajuste fiscal permitió el mejoramiento gradual de las finanzas públicas, con un saldo total del sector público no financiero que pasó del -4,9% del PIB en 2003 a un saldo nulo en 2007.  Sin embargo, en julio de 2008, las autoridades tuvieron que adoptar un plan de austeridad para reducir el gasto público.  La política monetaria ha ayudado a mantener el tipo de cambio nominal relativamente estable y la inflación se ha contenido en cifras de un dígito, aunque con crecientes presiones inflacionarias.  La reactivación económica ha generado un fuerte aumento de las importaciones y, a partir de 2005, la cuenta corriente de la balanza de pagos ha mostrado un saldo deficitario a pesar del crecimiento de los ingresos del turismo y de las remesas familiares, que, en 2007, representaron el 17 por ciento del PIB.  El déficit de la cuenta corriente ha sido financiado principalmente por crecientes flujos de inversión extranjera, provenientes sobre todo de los Estados Unidos.  
5. Entre 2002 y 2007, las exportaciones totales mostraron un crecimiento moderado.  Aunque las exportaciones de zonas francas siguen representando el grueso de las exportaciones nacionales de mercancías, se estancaron durante el período que se examina, confirmando la tendencia decreciente de su contribución al crecimiento económico.  La composición y la distribución geográfica del comercio dominicano se ha mantenido relativamente estable.  Los productos manufactureros siguen dominando tanto las importaciones como las exportaciones.  Aun cuando la proporción del intercambio comercial con Europa y Asia ha aumentado, especialmente en el caso de las importaciones procedentes de China, los Estados Unidos siguen siendo el principal interlocutor comercial de la República Dominicana, y absorben la tercera parte del comercio nacional dominicano (excluidas las zonas francas).  La República Dominicana ha realizado importantes esfuerzos para mejorar sus estadísticas comerciales, pero sigue habiendo deficiencias.

(3) MARCO DE POLÍTICA 
COMERCIAL Y DE 
INVERSIONES

6. La política comercial de la República Dominicana tiene como objetivos estimular la eficiencia de la economía reduciendo el nivel de protección, contrarrestando toda tendencia contraria a las exportaciones en la estructura arancelaria e impulsando la cooperación económica regional.  La República Dominicana otorga prioridad al programa de comercio multilateral.  Es Miembro fundador de la OMC y participa activamente en la Ronda Doha para el Desarrollo.  La República Dominicana ha presentado numerosas notificaciones a la OMC, aunque lleva retraso en algunas.  Ha participado como parte demandada en tres casos de solución de diferencias en la OMC y como tercero en otros tantos;  no ha sido parte reclamante en ningún caso.

7. La República Dominicana ha liberalizado su régimen comercial en forma selectiva, a través de acuerdos preferenciales.  Además de los acuerdos en vigor en 2002 con el Mercado Común Centroamericano (MCCA) y el CARICOM, durante el período que se examina la República Dominicana concluyó la negociación del Acuerdo de Alcance Parcial con Panamá, el Tratado de Libre Comercio entre la República Dominicana, Centroamérica y los Estados Unidos (DR-CAFTA) y el Acuerdo de Asociación Económica entre la Unión Europea y el CARIFORO.  Este último aún no había entrado en vigor en septiembre de 2008.  El DR-CAFTA es de particular importancia debido a que la República Dominicana lleva a cabo el grueso de su comercio total de mercancias con las partes en este acuerdo.  
8. El régimen dominicano de inversión extranjera permite a los extranjeros invertir en la gran mayoría de los sectores de la economía, con la excepción de las actividades que afecten a la salud pública y el medio ambiente, y las limitaciones que impongan las leyes y reglamentos que rigen en sectores particulares.  Se establecen límites a la participación de la inversión privada extranjera en el transporte aéreo y la radiodifusión, y no se permite la inversión de empresas estatales extranjeras en la minería, la extracción y la exploración de petróleo.

(4) ACCESO A LOS MERCADOS 
PARA LAS MERCANCÍAS

9. Desde 2002, la República Dominicana ha adoptado diversas medidas para simplificar los procedimientos aduaneros, con inclusión de la eliminación de la factura consular, la introducción de una declaración única aduanera y la reducción del tiempo legal de despacho.  En 2003 se eliminaron los precios mínimos de valoración aduanera, aunque se sigue empleando un sistema de valores de referencia para calcular el valor de las mercancías usadas.  La República Dominicana emite resoluciones anticipadas vinculantes sobre criterios de valoración aduanera para el comercio efectuado en el marco del DR CAFTA, y prevé hacerlas extensivas a todo su comercio.

10. El arancel NMF medio ha descendido del 8,6 por ciento en 2002 al 7,5 por ciento en 2008.  La proporción de las líneas arancelarias exentas de derechos aumentó considerablemente, pasando del 13 a casi el 55 por ciento durante ese mismo período.  Esto refleja la eliminación de los aranceles aplicados a un número importante de insumos y bienes de capital que no produce la República Dominicana.  Por otro lado, ha aumentado la dispersión arancelaria y, por tanto, ciertos productos pueden beneficiarse de una protección efectiva más elevada.  La República Dominicana ha consolidado la totalidad de sus aranceles, mayoritariamente al 40 por ciento;  la reducción de la diferencia media de unos 28 puntos porcentuales que existe entre los tipos aplicados y los consolidados reforzaría en mayor medida la previsibilidad del régimen comercial de la República Dominicana.  
11. Durante el período que se examina, la República Dominicana mantuvo un recargo sobre las importaciones, primero a un tipo del 10 por ciento y posteriormente del 13 por ciento.  También introdujo un derecho transitorio de exportación del 2 por ciento.  Mientras estuvieron vigentes, estos recargos aumentaron en forma sustancial los impuestos aplicados exclusivamente a las importaciones.  Un grupo especial de la OMC determinó que los dos recargos eran incompatibles con las normas multilaterales.  La República Dominicana suprimió ambas medidas durante el período de referencia.

12. La República Dominicana no ha adoptado medidas antidumping, compensatorias o de salvaguardia;  sin embargo, está estableciendo el marco institucional para su aplicación y se propone comenzar a estudiar solicitudes de protección tan pronto como disponga de los elementos y recursos necesarios.

13. La República Dominicana cuenta con un marco jurídico e institucional para la elaboración y aplicación de reglamentos técnicos;  la mayor parte de ellos se basan en normas internacionales.  Está revisando el marco jurídico que rige las medidas sanitarias y fitosanitarias.  Durante el período que se examina, ha efectuado 51 notificaciones al Comité OTC, pero solamente cinco al Comité MSF;  las autoridades están trabajando para fortalecer la capacidad institucional con objeto de notificar ambos tipos de medidas en los plazos acordados a nivel multilateral.  También sería importante dedicar mayores recursos a fortalecer la capacidad de la República Dominicana para aplicar medidas en materia OTC y MSF, en beneficio tanto de los consumidores como de los productores.

(5) MEDIDAS QUE AFECTAN A LAS 
EXPORTACIONES

14. Las exportaciones de determinados productos (agropecuarios, químicos y minerales) están sujetas a autorizaciones, permisos o certificados emitidos por diversas instituciones.  Entre agosto de 2003 y junio de 2004 estuvo en vigor un impuesto transitorio del 5 por ciento sobre la exportación de todos los bienes y servicios.

15. La República Dominicana ha notificado a la OMC las subvenciones a la exportación otorgadas bajo su régimen de zonas francas, y ha solicitado una prórroga hasta 2007 para eliminar las prácticas incompatibles con sus compromisos multilaterales.  En 2007, solicitó el mantenimiento de la prórroga y acordó eliminar esas subvenciones a la exportación a más tardar en 2015.  En 2007, permitió a las empresas establecidas en zonas francas exportar al mercado nacional productos de las industrias textiles, de prendas de vestir y del calzado.  Ese mismo año, algunos de los beneficios fiscales de que disfrutaban las empresas instaladas en las zonas francas se hicieron extensivos también a empresas de las ramas industriales mencionadas ubicadas fuera de esas zonas.  Siguen vigentes otras concesiones fiscales anteriores otorgadas a exportadores fuera de las zonas francas con el fin de eliminar el sesgo contrario a la exportación creado por el régimen fiscal, pero parece que su utilización en la práctica ha sido muy poco frecuente.

16. También se fomentan las exportaciones mediante programas oficiales de financiación y de promoción.

(6) OTRAS MEDIDAS QUE 
AFECTAN AL COMERCIO

17. Además de los programas de promoción de las exportaciones, la República Dominicana mantiene diversos planes de incentivos.  En 2007, introdujo nuevos incentivos fiscales para promover la competitividad de la industria nacional y equipararlos con los incentivos otorgados bajo los regímenes de fomento a la exportación.  Además existen otros programas de asistencia a las pequeñas y medianas empresas, a la innovación tecnológica y al desarrollo regional, que consisten esencialmente en incentivos fiscales, financiamiento a tasas preferenciales, asistencia técnica y apoyo a la investigación.  
18. Varios de los programas de incentivos en vigor durante el período bajo examen, incluyendo los planes asociados a la exportación, parecen haber sido formulados con el fin de apoyar a grupos con intereses especiales o de responder a dificultades a corto plazo.  Por lo tanto, sería importante estimar los beneficios netos a largo plazo para el país de dichos programas, con vistas a su posible racionalización para minimizar su costo fiscal y evitar distorsiones en la distribución de recursos.

19. Tras 10 años de discusión en el Congreso, en 2007 se aprobó la Ley General de Defensa de la Competencia, que se espera entre en vigor en 2009 una vez que se establezca la autoridad responsable de su aplicación.  Este podría constituir un paso importante para promover la eficiencia del mercado dominicano dado su elevado nivel de concentración.  La República Dominicana mantiene controles de precios sobre la energía eléctrica y ciertos productos agrícolas;  los precios de los hidrocarburos se establecen en base a una formula y varían según las fluctuaciones del mercado internacional.

20. La República Dominicana no es signataria del Acuerdo sobre Contratación Pública de la OMC.  En 2006 adoptó una nueva ley que rige la mayor parte de los procedimientos de contratación pública de bienes, obras, servicios y concesiones del Estado.  La ley no discrimina entre productos, servicios o proveedores en función de la nacionalidad, pero sólo se permite la participación de extranjeros en la contratación de obras públicas mediante asociaciones con proveedores locales.  No existen estadísticas oficiales sobre las adjudicaciones realizadas según los diversos métodos de contratación, pero los datos disponibles indican un uso frecuente de la adjudicación directa con anterioridad a la aplicación de la ley actual.

21. Desde 2002, la República Dominicana ha adoptado nuevas leyes para mejorar la protección y la observancia de los derechos de propiedad intelectual, que en parte reflejan la entrada en vigor del DR-CAFTA.  En algunos casos la legislación interna va más allá de las prescripciones establecidas por el Acuerdo sobre los ADPIC.  Se permiten las importaciones paralelas en materia de patentes y marcas, pero no en materia de derechos de autor.

(7) POLÍTICAS SECTORIALES

22. El sector agropecuario recibe asistencia a través de diversas medidas, como la aplicación de aranceles superiores a la media, pagos directos y programas de comercialización y fijación de precios.  Los volúmenes contingentarios anunciados para la importación de arroz han sido inferiores a los niveles consolidados en el marco de la OMC;  el volumen de pollo realmente importado también se situó por debajo del nivel consolidado en la OMC.  Se aplica una restricción cuantitativa a las importaciones de azúcar, que sólo se permiten si existe un déficit en la producción nacional.  Quizás se justifique una revisión de la ayuda que se presta a ciertas actividades agropecuarias con el fin de aumentar su transparencia y minimizar su impacto sobre los consumidores y los contribuyentes.  
23. El sector de la electricidad continúa en una profunda crisis y superarla constituye uno de los principales desafíos económicos de la República Dominicana.  Se han adoptado medidas para reducir el robo de la electricidad y el Estado trata de renegociar los contratos suscritos entre los distribuidores y los productores de energía eléctrica.  Sin embargo, el consumo de algunos tipos de energía sigue estando fuertemente subvencionado, lo cual ha socavado tanto las finanzas públicas como el uso racional de energía.  Algunos de los incentivos otorgados en virtud de una ley promulgada en 2007, cuyo objetivo era aumentar la producción nacional de la energía de fuentes alternativas, están condicionados al uso de insumos nacionales.  La ley prohíbe también la importación de biocombustibles cuando la producción nacional permite satisfacer la demanda.  
24. El sector manufacturero tiene un carácter marcadamente dual:  un segmento comprende empresas orientadas al suministro del mercado interno y el otro, empresas que operan bajo el régimen de zona franca.  Este último sigue siendo el principal exportador de mercancías de la República Dominicana, pero su rama de producción más importante, la de textiles y prendas de vestir, ha entrado en recesión por la presión de un entorno mundial más competitivo.  Esto es indicativo de las limitaciones que conlleva el tratar de compensar problemas internos de competitividad, tales como el costo elevado y la mala calidad del suministro de energía y de algunos servicios, mediante concesiones fiscales y otras ayudas destinadas a actividades específicas.

25. La República Dominicana contrajo compromisos específicos en 60 de los 160 sectores que abarca el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS).  También suscribió los protocolos sobre servicios financieros y telecomunicaciones anexos al AGCS.  Existe una marcada diferencia entre sus compromisos multilaterales y el régimen aplicado, que progresivamente se ha hecho más abierto como resultado de las reformas llevadas a cabo en los últimos años.  Por consiguiente, la República Dominicana podría proporcionar mayor previsibilidad a su régimen de servicios ampliando sus compromisos multilaterales, lo que también disminuiría la amplia brecha que se ha abierto entre dichos compromisos y las obligaciones adquiridas en el marco del DR-CAFTA.

26. El sector de las telecomunicaciones es uno de los más dinámicos de la economía dominicana y recibe importantes flujos de inversión extranjera.  No existen restricciones a la inversión extranjera, salvo en el caso de los servicios públicos de radiodifusión para los que se exige al menos un 51 por ciento de capital dominicano.  Existe un número relativamente elevado de operadores en el mercado, pero el principal operador representa alrededor de las tres cuartas partes del mercado de telefonía fija y de las cuentas de Internet, y casi la mitad de la telefonía móvil.

27. El sector financiero se ha recuperado de la grave crisis que afectó al país en 2003-2004.  Los indicadores prudenciales han mejorado significativamente, en gran medida como resultado de la adopción de medidas para fortalecer el régimen de supervisión.  Sin embargo, el margen entre los tipos de interés de los préstamos y los depósitos financieros, que ronda el 9 por ciento, sigue siendo elevado, como también lo es el costo del crédito (en 2007, el promedio de los tipos de interés nominales de los préstamos fue del 15,7 por ciento).  Esto refleja en parte los altos costos operativos y las prescripciones sobre reservas de la banca, así como la escasa competencia.  Las empresas de seguros extranjeras no pueden establecer sucursales en la República Dominicana, restricción cuya eliminación está prevista para 2011 en el marco del DR-CAFTA.  Tampoco pueden operar en territorio dominicano empresas de seguros extranjeras si sus países de origen no permiten operar en su territorio a compañías dominicanas.  
28. La República Dominicana modernizó el marco legal del sector del transporte aéreo en 2006.  Aplica 31 instrumentos bilaterales de transporte aéreo, muchos de los cuales otorgan el derecho de transportar pasajeros entre el país interlocutor y un tercer país para vuelos cuyo origen o destino es la República Dominicana (quinta libertad).  Solamente las empresas con un 51 por ciento de capital nacional y bajo el "control efectivo" de ciudadanos dominicanos pueden prestar servicios de transporte aéreo de cabotaje.  La participación extranjera en empresas dominicanas que ofrecen servicios aéreos internacionales está limitada al 65 por ciento.  
29. El transporte marítimo desempeña una función fundamental en el comercio internacional de la República Dominicana.  Los servicios de transporte marítimo internacional son suministrados por operadores extranjeros.  Aunque el suministro del servicio de transporte marítimo de cabotaje está reservado en principio a las embarcaciones de bandera dominicana, se autorizan embarcaciones extranjeras de manera provisional.  
30. La República Dominicana impone varias restricciones al ejercicio profesional de los extranjeros en ciertas áreas de la contaduría, los servicios legales y la arquitectura e ingeniería.  Para ejercer la profesión en actividades consideradas de riesgo, tanto los profesionales nacionales como los extranjeros deben obtener un permiso (exequátur);  los profesionales en posesión de títulos provenientes del extranjero deben convalidarlos.  Los arquitectos e ingenieros extranjeros contratados con carácter temporal no necesitan cumplir estos requisitos.

31. El sector del turismo tiene una gran importancia económica y se ha recuperado desde su desaceleración a principios de la década de 2000.  No existen restricciones a la inversión extranjera en el sector.  Sin embargo, en principio, no se conceden licencias a los guías turísticos extranjeros y los trabajadores de los casinos deben ser dominicanos.  Las agencias de viaje y los operadores de turismo extranjeros no pueden suministrar servicios transfronterizos a menos que cuenten con un representante local.  Los inversores en ciertos proyectos turísticos reciben incentivos, tales como exoneraciones de impuestos a la importación y sobre la renta, que están condicionados a la contratación de profesionales dominicanos.


