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EXAMEN DE LAS POLÍTICAS COMERCIALES

SAINT KITTS Y NEVIS
Informe del Gobierno



De conformidad con el Acuerdo por el que se establece el Mecanismo de Examen de las Políticas Comerciales (Anexo 3 del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organización Mundial del Comercio), se adjunta la exposición de políticas presentada por el Gobierno de Saint Kitts y Nevis


 ADVANCE \y 700 
Nota:  Este informe será de distribución reservada y no podrá difundirse a la prensa hasta el final de la reunión del Órgano de Examen de las Políticas Comerciales sobre Saint Kitts y Nevis.
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I. Introducción

1. La Federación de Saint Kitts y Nevis es un pequeño Estado insular del Caribe integrante del Commonwealth que forma parte de la cadena de las Antillas Menores.  Tiene una superficie total de 269 km2 y una población de 44.000 habitantes que hace de ella el país independiente más pequeño del hemisferio occidental.  El PIB es de 682,5 millones de dólares del Caribe Oriental (dólares EC)
, y las rentas fiscales alcanzan un total de 294,4 millones.  Los ingresos fiscales por habitante se estiman en 6.542,60 dólares EC.

2. Habitada inicialmente por amerindios caribes y por los británicos desde 1623, estos últimos lucharon por su posesión con los franceses y la isla fue cedida finalmente a Gran Bretaña en 1783 y logró su independencia en 1983.

3. Las islas, de origen volcánico, están situadas directamente en un trayectoria de huracanes.  Asoladas por varios de ellos en los decenios de 1980 y 1990
, las islas sufrieron en varios oportunidades daños estructurales en las carreteras del litoral y otras infraestructuras económicas, viviendas, hoteles y cultivos agrícolas.  Los huracanes afectaron también al sector del turismo, el principal de la actividad económica.  La rehabilitación de las infraestructuras en un año determinado resulta destruida a menudo por los daños que causan los huracanes del año siguiente, como lo ponen de manifiesto los provocados por los huracanes Georges y Lenny en Port Zante, un puerto de aguas profundas que se estaba construyendo en 1998 y 1999.  Son inmensos los efectos devastadores de estos desastres naturales sobre las exportaciones, los ingresos fiscales y los desembolsos del Estado, la balanza de pagos, la deuda pública y el sistema social en general.

4. Las dificultades con que tropieza Saint Kitts y Nevis deben apreciarse, en un sentido fundamental, a la luz de las limitaciones que le imponen su carácter multiinsular, su reducido territorio, su población, su mercado, el alcance limitado de sus recursos y la vulnerabilidad ante los trastornos externos, incluidos los desastres naturales.  Al mismo tiempo, el país ha tenido que concentrar su atención en la diversificación de una economía esencialmente agropecuaria y en programas permanentes de desarrollo social y económico en un entorno mundial de cambios acelerados.  Como ocurre con otros pequeños Estados insulares, la supervivencia y el progreso de Saint Kitts y Nevis habrán de depender de su capacidad de ajustarse rápidamente a las necesidades siempre cambiantes de un mundo crudamente competitivo y a las actitudes y la política de la comunidad internacional.

II. acontecimientos económicos y comerciales recientes

5. La estructura de Saint Kitts y Nevis es similar a la de los demás miembros septentrionales de la Organización de Estados del Caribe Oriental (OECO).  El turismo es ahora el factor que más contribuye a la actividad económica.  El Gobierno ha determinado que el sector del turismo es uno de los motores del crecimiento económico.  Con ese fin se han ejecutado en los últimos años varios programas y proyectos encaminados a mejorar la infraestructura física.  En 1999 la industria turística sufrió un retroceso que  puede atribuirse directamente al cierre de por los menos tres grandes hoteles durante períodos prolongados del año y a la destrucción de muelles en un puerto recientemente rehabilitado, causada por el huracán Lenny.  Los muelles habían sufrido graves daños el año anterior por causa del huracán Georges.  Los efectos del huracán Lenny en el sector del turismo se extendieron al año 2000.  A pesar de estos problemas, el Gobierno seguirá prestando especial atención al turismo, sobre todo en materia de desarrollo de productos y comercialización y promoción, procurando acrecentar el número de visitantes de la Federación de Saint Kitts y Nevis para mantener la industria turística como uno de los elementos fundamentales de la estrategia de desarrollo futura.

6. La contribución de la agricultura al PIB disminuyó durante el decenio de 1990, reduciéndose a apenas 3,6 por ciento del PIB en 1999.  La declinación de la agricultura se relaciona directamente con los efectos de los huracanes Hugo, de 1989, Luis y Marilyn, de 1995, Georges, de 1998 y José y Lenny, de 1999.  Los daños causados por esos desastres contribuyeron también a incrementar la estructura de costos de la agricultura.  Ha sido preciso emprender reiteradas veces onerosas obras de rehabilitación.  El azúcar, principal producto de la agricultura, se vio gravemente afectado como consecuencia del paso de los huracanes durante los últimos cinco años, debido a la amplia erosión del suelo en los cañaverales, los importantes perjuicios sufridos por la caña azucarera y los grandes deterioros de la infraestructura de la industria.  En 1998 y 1999 la industria azucarera se redujo 21 y 28 por ciento, respectivamente.  Las presiones de los precios en los mercados internacionales exacerbaron esta situación.  El precio del azúcar disminuyó de 1.364,00 dólares EC por tonelada en 1998 a 1.257,00 en 1999.  Se prevé que la cosecha de 2001 producirá 20.850 toneladas de azúcar en bruto.

7. La Corporación de Fabricación de Azúcar de Saint Kitts (SSMC) es productora y exportadora exclusiva de azúcar en bruto en Saint Kitts y Nevis.  El país vende azúcar en cuatro mercados:  el mercado interno, el Reino Unido conforme a los acuerdos de Lomé y Cotonou, los Estados Unidos de América y los demás países de la caricOM.  Aunque se han asignado al país contingentes en la Unión Europea y los Estados Unidos en virtud del Acuerdo Especial Preferencial sobre el Azúcar (SPS), en los últimos tiempos no ha podido utilizar esos mercados.  Los contingentes del SPS de los últimos cinco años fueron asignados a otros proveedores de la CARICOM, en particular Guyana.  El contingente de 16.000 toneladas para el mercado de los Estados Unidos nunca alcanzó a cubrirse.  Las ventas a otros países de la CARICOM se efectúan por un sistema de contingentes, pero la CARICOM no ha fijado cantidades desde 1981.  El Gobierno no reembolsa a la SSMC el azúcar vendido a precios controlados.  Los problemas de la industria azucarera ilustran el dilema de un pequeño Estado frente a las limitadas posibilidades de diversificación.  El Gobierno ha promovido un diálogo con la población acerca del futuro de la industria.  Se estima que haría falta un total de 26 millones de dólares EC para cerrarla y que ello supondría el despido de trabajadores que representan el 6 por ciento de la población activa del país.

8. La expansión del crecimiento económico experimentada en 1999 se debió en gran medida a una mayor actividad en los sectores de la construcción, las manufacturas y la vivienda.  Se iniciaron diversas obras del sector público en materia de vivienda, vialidad, construcción de hospitales, instalaciones deportivas y proyectos de importación y exportación.  Estas actividades se relacionaron en medida importante con la reconstrucción después de los desastres, los esfuerzos para la mitigación de sus efectos y el desarrollo de una mayor capacidad para hacer frente a los reiterados huracanes.

9. La estrategia de diversificación económica ha incluido un mayor esfuerzo dirigido a otros servicios, como los servicios financieros y de informática.  Esos sectores mostraban buenas perspectivas, pero se ven amenazados ahora por las políticas de "competencia fiscal" de la Organización de Cooperación y Desarrollo Económicos (OCDE).  Saint Kitts y Nevis es una de las 35 pequeñas entidades que, según considera la OCDE, le plantean una "competencia fiscal desleal".

10. Al comienzo de 2001, las industrias locales que producían para la importación y en zonas francas industriales parecían experimentar una declinación, debido en gran medida a la mayor incertidumbre del mercado de los Estados Unidos.

III. producción, empleo y precios

11. Las presiones sin precedentes de los últimos cinco años para la reconstrucción de la infraestructura económica y social han perjudicado el equilibrio fiscal.  El Gobierno se propone avanzar hacia ese equilibrio.  Confía en reducir el ritmo de acumulación de la deuda manteniendo una posición fiscal sólida y estimulando un nivel más alto de ahorro interno.  El Gobierno se propone mantener la estabilidad macroeconómica mediante un crecimiento proyectado de 6 por ciento anual y una tasa de inflación no mayor que el aumento medio del índice de precios de consumo de sus principales interlocutores comerciales, incluidos los Estados Unidos, el Canadá y el Reino Unido.  El Gobierno confía en realizar diversas obras de desarrollo.  También aplicará un amplio programa de eliminación de la pobreza destinado al 30,1 por ciento de la población que gana menos de 1.234 dólares EE.UU. por año, cantidad situada bastante por debajo de la línea de pobreza conforme a un estudio reciente efectuado por el Banco de Desarrollo del Caribe.

IV. política fiscal

12. La fragilidad de la situación fiscal es una característica fundamental de todos los países de la OECO.  Aunque la combinación precisa de medidas incluidas en la política económica puede presentar pequeñas variaciones, el cuadro general es de fragilidad fiscal.  La situación fiscal es una consecuencia de la vulnerabilidad de estos países.

13. La situación fiscal de Saint Kitts y Nevis se debilitó en el período comprendido entre 1995 y 1999.  Ello se debió al rápido aumento del gasto por bienes y servicios causado por factores externos, como el alza del precio del petróleo y los huracanes.  Las normas de construcción a prueba de huracanes y terremotos acrecentaron los gastos.  Un factor insoslayable que contribuye a la situación fiscal general es el costo de un sistema federal de gobierno con dos administraciones.

14. El Gobierno adoptó medidas en julio de 2000 y enero de 2001 para reducir el volumen del déficit, pero la situación fiscal sigue siendo débil.  Se procuró mejorar la eficiencia de la recaudación de los impuestos y fortalecer el sistema respectivo mediante la informatización y la modernización del Departamento de Rentas Internas.  Además, el Gobierno ha propuesto reducir el impuesto sobre las sociedades del 38 al 36 por ciento para las rentas de 2002, apuntando a una meta del 35 por ciento.  Esto constituye un elemento importante de la estrategia del Gobierno para el mejoramiento de la competitividad.

15. Como consecuencia de la iniciativa de la OCDE, Saint Kitts y Nevis, junto con otros diversos países del Caribe, ha considerado necesario reexaminar su estrategia en vigor respecto de la política fiscal.  La OCDE adoptó una estrategia coordinada contra los países que tuvieran un impuesto sobre las sociedades de tasa nula o baja, ya fuese para el sector financiero nacional o del extranjero.  A este respecto, la OCDE también considera que constituyen paraísos fiscales los países que no aplican impuestos sobre las sociedades a las actividades de empresas nacionales o del extranjero.  La actitud de la OCDE tiene particular importancia para países pequeños como Saint Kitts y Nevis, que disponen de ventajas competitivas limitadas frente a centros financieros situados en la OCDE.  Ésta no debería tratar de imponer su política fiscal a países como Saint Kitts y Nevis, que no son miembros de la organización.

16. La reforma del sistema fiscal de los países de la CARICOM se ha vuelto urgente porque su base impositiva está siendo erosionada como consecuencia de la aplicación del arancel externo común de la CARICOM, que reduce los impuestos sobre los productos importados, así como por los compromisos de reducción de aranceles contraídos en el contexto de la liberalización comercial en el régimen de la OMC.

V. política monetaria

17. Saint Kitts y Nevis forma parte de la Unión Monetaria del Caribe Oriental (ECCU), administrada por el Banco Central del Caribe Oriental (ECCB).  El Banco tiene a su cargo la política monetaria conjunta de la OECO.  El dólar del Caribe Oriental, vinculado al dólar de los Estados Unidos al tipo de 2,71 por dólar de los Estados Unidos, se ha mantenido estable durante 25 años.

VI. evolución del comercio

18. Saint Kitts y Nevis tiene una economía muy abierta y dependiente del comercio.  Los intercambios internacionales de mercancías -exportaciones e importaciones- representaron en 1999 un 60 por ciento del PIB, correspondiendo a las importaciones el 51 por ciento.

19. Los Estados Unidos son el principal interlocutor comercial de Saint Kitts y Nevis, y les corresponde más del 50 por ciento de sus intercambios totales.  Un 33,3 por ciento de las exportaciones se dirige al Reino Unido, sobre todo a través de un único producto, el azúcar en bruto.  Esta fuerte dependencia de un único mercado y un solo producto representa una característica importante de los países con monocultivo del Caribe y pone de manifiesto el grado de vulnerabilidad de los pequeños países caribeños respecto de las perturbaciones externas.  La Federación de Saint Kitts y Nevis también comercia con otros países de la Unión Europea y con países hermanos de la CARICOM;  Trinidad y Tabago es una importante fuente de sus importaciones.

20. Saint Kitts y Nevis, como miembro de la CARICOM, ha participado en diversas iniciativas tendientes a facilitar y acelerar la profundización y ampliación del movimiento de integración regional como mecanismo de vinculación con un entorno mundial en perpetuo cambio y cada vez más exigente.  La acelerada evolución en el plano internacional, sobre todo la mundialización de las actividades económicas y el desarrollo de conglomerados, indica la urgente necesidad de que los Estados miembros aceleren el proceso de integración para mejorar su competitividad y aprovechar las oportunidades derivadas de la mundialización y la liberalización del comercio.

VII. formulación y aplicación de la política comercial

21. Saint Kitts y Nevis está empeñado en el proceso de liberalización de los mercados como modo de lograr el crecimiento económico y el desarrollo sostenidos.  Para alcanzar ese fin se ha reconocido la necesidad de movilizar recursos con el fin de impulsar programas de apoyo financiero y técnico a las pequeñas empresas productivas de los sectores claves de la economía dándoles mayor competitividad.

22. También se ha reconocido la necesidad de diversificar los productos y los mercados actuales.  El Gobierno ha adoptado una política de impulso del componente tecnológico en el sistema de enseñanza y se han dictado leyes para reflejar el alto grado de prioridad que se asigna al desarrollo de la capacidad de suministro de servicios basados en la tecnología.  Se prevé que de este modo el país puede atraer inversiones y estimular una mayor utilización de nuevas tecnologías en el sector privado.  Uno de los subsectores en que habrá de hacerse gran hincapié es la tecnología de la información.  Sin embargo, una cuestión fundamental que podría obstaculizar la expansión de los servicios de tecnología de la información en el país es el costo relativamente alto de los servicios de telecomunicaciones.  El Gobierno comparte la opinión de muchos otros países de la CARICOM de que, en vista del acelerado proceso de mundialización impulsado por las actuales fuerzas tendientes a la liberalización, el mantenimiento de un monopolio de las telecomunicaciones no corresponde al interés económico del país.  La rápida evolución tecnológica hace necesario un grado mayor de competitividad en ese sector, en que las fuerzas del mercado habrán de determinar el precio de los servicios prestados a los consumidores.  Esta cuestión está siendo tratada como altamente prioritaria junto con otros Estados de la OECO.

23. Como a otros varios países en desarrollo, preocupa a Saint Kitts y Nevis el problema de la aplicación de los acuerdos y su imposibilidad de cumplir dentro de los plazos sus compromisos en virtud de los acuerdos comerciales en vigor y participar, en consecuencia, de manera eficaz en el proceso multilateral.

24. Las limitaciones de capacidad de los pequeños Estados se manifiestan, entre otras formas, en la limitación de los recursos humanos disponibles para la formulación y ejecución de la política comercial del país.  Hay nueve profesionales en el Ministerio de Asuntos Exteriores, Comercio Internacional y Asuntos de la CARICOM de Saint Kitts y Nevis.  Esas nueve personas tienen que atender la concertación y la firma de todos los tratados y demás acuerdos conexos con países extranjeros y todas las cuestiones de comercio internacional, entre ellas la coordinación de las discusiones internas con los interesados y la formulación de la política comercial.  También tienen a su cargo la negociación y ejecución de los Acuerdos de la OMC y la CARICOM, el Acuerdo de Cotonou y, una vez que se concierte, el ALCA, además de diversos acuerdos comerciales bilaterales.

25. Resulta extremadamente difícil, con una capacidad tan limitada, emprender y supervisar la ejecución de todos los compromisos de la OMC sin contar con asistencia.  Así ocurre en particular cuando los beneficios que han de obtenerse no se advierten con facilidad.  La aplicación de todo el conjunto de Acuerdos de la OMC impone exigencias considerables a los limitados recursos, y algunas veces requiere recursos financieros y humanos complementarios cuya obtención no es fácil para los pequeños países.

26. Para ilustrar lo anterior, uno de los compromisos que aún no han sido cumplidos totalmente por Saint Kitts y Nevis es el Acuerdo sobre los ADPIC.  Se ha dictado una nueva ley, pero no ha entrado todavía en vigor.  La administración de las leyes de propiedad intelectual de Saint Kitts y Nevis corresponde actualmente a la competencia de la Fiscalía General.  El registro de las patentes, las marcas de fábrica o de comercio y los dibujos y modelos industriales se administra por el Registro de la Corte Superior.  En cambio, una vez que entre en vigor la nueva ley, deberá establecerse un Registro de la Propiedad Intelectual, independiente del Registro General.  La Ley dispone también el nombramiento de un Registrador Adjunto de la Propiedad Intelectual, así como de varios Registradores Auxiliares.  La administración de este Registro será sumamente gravosa para los recursos humanos y financieros de un pequeño Estado.  El Registrador tendrá a su cargo la tramitación de todas las solicitudes correspondientes a la Ley, el otorgamiento de patentes y el registro de certificados de modelos de utilidad, la administración de las patentes otorgadas y la prestación de servicios de información en materia de patentes.  Conforme a la Ley de Patentes de 1907, los archivos indican que hasta el final de 2000 sólo se otorgó en Saint Kitts y Nevis una única patente.

27. Es preciso que en la OMC, en la gestión del sistema multilateral de comercio, se preste seria consideración a tales cargas derivadas de la aplicación de los acuerdos.  Se ha formulado ya una argumentación concluyente para que se tuvieran en cuenta las preocupaciones especiales de los pequeños países.  Tiene particular importancia que en las normas de la OMC se adopten disposiciones para otorgar un trato especial y diferenciado a los países como Saint Kitts y Nevis a fin de que puedan participar más plenamente y alcanzar sus objetivos de desarrollo.

VIII. conclusión

28. Como país pequeño con una economía abierta y muy liberalizada, Saint Kitts y Nevis ha procurado ajustarse a los acelerados cambios de la economía mundial.  Ha tratado de reestructurar su economía modificando radicalmente la industria azucarera y procurando la diversificación hacia otras formas de actividad productiva.

29. Teniendo en cuenta la experiencia con el sector de los servicios y las posibilidades que ofrece como importante componente del PIB, se están realizando esfuerzos concertados para impulsar y ampliar las actividades de ese sector, haciendo hincapié particularmente en los servicios de turismo, de tecnología de la información y financieros.  Para procurar el desarrollo de esos sectores, el país ha creado un entorno propicio para las inversiones extranjeras directas y para el desarrollo del sector privado y la participación en general.

30. Sin embargo, las perspectivas de crecimiento económico y desarrollo del país a mediano y largo plazo habrán de depender fundamentalmente de los resultados de las actuales negociaciones a nivel hemisférico y multilateral, en las cuales participa junto con otros países de la CARICOM, así como de la solución de la diferencia derivada de la impugnación por la OCDE de la política impositiva de pequeños países como Saint Kitts y Nevis.

31. La Federación de Saint Kitts y Nevis está empeñada en el proceso de liberalización de los mercados, pero ha debido hacer frente a dificultades insuperables para lograr que se salvaguardaran al mismo tiempo sus intereses.  Son pocos los motivos de optimismo.  A medida que el país prosigue sus esfuerzos en el plano nacional y en el regional, con otros países de la OECO y la CARICOM, para lograr el desarrollo económico, se vuelve cada vez más claro que los pequeños Estados tendrán enormes dificultades en un entorno mundial totalmente liberalizado para las inversiones y los mercados.  Es preciso que se reconozca lo reducido de su tamaño, su relativa debilidad y los altos costos de la infraestructura y su fuerte vulnerabilidad para que no quede totalmente marginado en el proceso mundial.

32. Los factores de vulnerabilidad y las circunstancias peculiares inherentes de Saint Kitts y Nevis, como de otros pequeños Estados, deben tenerse en cuenta por la OMC en la evaluación de sus políticas comerciales, y en las normas futuras deberán fortalecerse las disposiciones sobre trato especial y diferenciado para que el país pueda llegar a ser un participante activo en el entorno mundial. 

__________

� 2,71 dólares EC equivalen a 1 dólar de los Estados Unidos.





� Varios huracanes afectaron a Saint Kitts y Nevis durante ese período:  Hugo en 1989, Luis y Marilyn en 1995, Georges en 1998 y José y Lenny en 1999.





� Se ha llegado a un acuerdo con Cable and Wireless para la liberalización total del sector de las telecomunicaciones en un plazo de entre 12 y 18 meses a partir del 1º de abril de 2001.





