
Page I.1

WT/TPR/S/69
Examen des politiques commerciales
Page 14

Pérou
WT/TPR/S/69

Page 15


I. ENVIRONNEMENT ÉCONOMIQUE

1) Introduction

1. Le Pérou poursuit, avec des résultats extrêmement encourageants, le programme de stabilisation macro‑économique et de réformes structurelles qu'il a lancé au début des années 90.  Depuis le dernier examen de la politique commerciale de ce pays, en 1994, les échanges et les investissements directs se sont développés de façon significative, le PIB réel a progressé à un rythme annuel de 5,6 pour cent, l'inflation a été maîtrisée et le redressement des comptes extérieurs a permis de porter les réserves internationales à un niveau confortable.  Ces résultats sont fondamentalement attribuables à la libéralisation du commerce et du régime de change, à l'adoption de politiques budgétaires rationnelles et à un ensemble de réformes structurelles, qui visent en particulier à stimuler les activités du secteur privé.  Parmi les réformes importantes des dernières années, il convient de citer la privatisation de la plupart des entreprises publiques, complétée par la mise en place d'un cadre réglementaire approprié et le renforcement du système financier.  La reprise économique a permis d'améliorer de façon notable le système de protection sociale.  Toutefois, si les autorités veulent que la population continue de soutenir le programme de réformes, il leur faut s'attaquer à des problèmes de fond tels que l'augmentation du revenu moyen et la réduction des disparités.  

2) Politique économique et évolution économique récente

i) Résultats et structure économiques

2. Entre 1993 et 1999, le PIB a progressé à un rythme annuel de 5,6 pour cent, mais avec d'importantes fluctuations:  après deux années consécutives de croissance soutenue en 1994 et 1995, l'activité économique a ralenti en 1996 avant de se redresser en 1997 (tableau I.1).  Le tassement enregistré en 1998 traduit des conditions particulièrement difficiles pour l'économie, affectée par  plusieurs chocs exogènes:  les effets d'El Niño, la baisse des prix à l'exportation et une crise de liquidité liée à la crise financière russe.  Les chiffres préliminaires pour 1999 montrent que l'économie s'est légèrement redressée.  La forte reprise des activités primaires axées sur l'exportation (mines et activités liées à la pêche) a été en partie contrebalancée par la contraction des secteurs du commerce et de la construction.  

3. Tirée par l'investissement et les exportations, la demande globale a augmenté à une cadence annuelle de 7,1 pour cent entre 1993 et 1998;  l'écart entre le PIB et la demande globale s'est traduit par une forte progression des importations (section 3)).  Le dynamisme de l'investissement privé a fait passer la part de l'investissement intérieur brut dans le PIB de 18,6 pour cent à 24,3 pour cent;  cette progression est en bonne partie attribuable à la privatisation des entreprises publiques et aux importantes entrées de capitaux sous forme d'investissements directs qu'elle a entraînées (section 4)).  La forte contraction de la demande intérieure en 1999 s'explique essentiellement par la chute brutale de l'investissement privé (-24,4 pour cent), qui a provoqué une contraction substantielle des importations de biens et services (-20,6 pour cent) (tableau I.2).

4. La libéralisation économique et l'accélération de la croissance dans les années 90 se sont traduites par de nombreuses créations d'emplois, mais l'accroissement simultané de l'offre de main‑d'œuvre a provoqué une légère hausse du taux de chômage (tableau I.3).  Une grande partie des emplois créés concernaient le secteur informel, qui représenterait près de la moitié de l'emploi dans les zones urbaines.  Depuis 1991, le taux des salaires réels a progressé après la forte contraction enregistrée pendant la période d'hyperinflation de la fin des années 80;  pour les travailleurs manuels toutefois, il est resté inférieur au niveau qu'il atteignait avant la période d'hyperinflation.

Tableau I. 1

Produit intérieur brut par secteur, 1994-1999

(Millions de soles et pourcentage)

1994
1995
1996
1997
1998
1999a

 PIB en prix courants (millions de S)
110 412
133 256
149 504
173 669
183 842
193 336

 PIB en prix constants de 1979 ( millions de S)
4 108,4
4 410,1
4 513,8
4 827,4
4 841,7
5 027,0

 Part des secteurs (en % du PIB)







   Agriculture et élevage
12,0
12,1
12,4
12,2
12,6
13,6

      -
Agriculture
8,3
8,2
8,7
8,4
8,5
9,4

      -
Élevage
3,7
3,8
3,8
3,8
4,1
4,2

   Pêche
1,5
1,1
1,1
0,9
0,6
0,9

   Mines et combustibles
11,0
10,6
10,7
10,6
11,0
11,7

      -
Métaux
6,6
6,7
6,9
7,1
7,5
8,6

      -
Pétrole et gaz
4,4
3,9
3,8
3,5
3,5
3,1

   Secteur manufacturier
22,6
22,0
21,9
21,8
21,1
21,9

      -
Activités basées sur les matières premières
7,2
6,3
6,6
6,3
5,6
6,6

      -
Industries non primaires
15,3
15,7
15,3
15,5
15,5
15,3

   Construction
8,4
9,2
8,5
9,6
9,7
8,2

   Commerce
13,6
14,1
14,1
14,1
13,8
13,2

   Autres services
30,9
30,9
31,3
30,8
31,1
30,4









 Taux de croissance (%)







 PIB 
13,1
7,3
2,4
6,9
0,3
3,8

   Agriculture et élevage
13,8
7,4
5,6
4,9
3,6
12,1

      -
Agriculture
16,6
6,0
8,0
3,5
2,0
14,0

      -
Élevage
8,0
10,6
0,6
8,0
7,0
7,9

   Pêche
29,0
-18,9
-0,7
-12,1
-35,6
66,3

   Mines et combustibles
3,9
3,1
2,9
5,8
4,7
10,0

      -
Métaux
8,0
8,0
5,5
10,0
6,8
18,3

      -
Pétrole et gaz
-1,6
-4,2
-1,4
-1,7
0,3
-7,8

   Secteur manufacturier
16,7
4,7
1,8
6,6
-2,8
7,6

      -
Activités basées sur les matières premières
17,1
-6,1
6,2
3,0
-10,6
22,2

      -
Industries non primaires
16,5
9,8
0,0
8,1
0,4
2,3

   Construction
34,5
17,6
-5,0
20,4
1,3
-12,3

   Commerce
16,7
11,2
2,7
7,2
-2,2
-0,5

   Autres services
7,1
7,6
3,4
5,3
1,6
1,5

a
Chiffres préliminaires.

Source:
Banque centrale du Pérou.

5. Le redressement économique a également coïncidé avec une amélioration du bien-être social tel que mesuré par une batterie d'indicateurs, qui inclut en particulier le taux de pauvreté, l'alphabétisme, l'accès à l'eau salubre, à l'électricité et aux services d'assainissement, l'espérance de vie et la mortalité infantile (tableau I.3).  Cette évolution favorable s'est toutefois accompagnée d'une accentuation croissante des disparités régionales et d'une inégalité un peu plus marquée des revenus (qui se reflètent dans l'évolution du coefficient de Gini).  L'une et l'autre pourraient être liées à la disparité croissante des salaires relativement au niveau d'instruction.

Tableau I.2

Résultats économiques, 1994-1999
(Millions de soles et pourcentage)

1994
1995
1996
1997
1998
1999a

 PIB en prix courants (nouveaux soles, millions)
110 412
133 256
149 504
173 669
183 842
193 336

 PIB en prix constants de 1979 (nouveaux soles, millions)
4 108,4
4 410,1
4 513,8
4 827,4
4 841,7
5 027,0









 Offre et demande globales (en % du PIB)







  Offre
114,3
116,3
116,4
116,7
116,7
115,5

    - PIB
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

    - Importations de biens et servicesb
14,3
16,3
16,4
16,7
16,7
15,2

  Demande
114,2
116,3
116,4
116,6
116,7
115,5

    - Demande intérieure
103,0
105,0
104,4
103,8
104,7
101,9

        Consommation du secteur privé
73,7
72,3
72,9
70,9
71,6
71,2

        Consommation du secteur public
7,4
8,3
8,2
8,5
8,9
9,0

        Investissement intérieur brut
21,8
24,4
23,2
24,4
24,3
21,7

            Privéc
17,6
20,2
19,4
20,5
20,3
17,9

            Public
4,2
4,2
3,8
3,9
4,0
4,3

    - Exportations de biens et servicesb
11,2
11,3
12,0
12,8
12,0
13,6









 Taux de croissance (%)







  Offre
15,2
10,9
2,0
7,9
0,3
-2,8

    - PIB
13,1
7,3
2,4
6,9
0,3
2,1

    - Importations de biens et servicesb
25,6
26,8
0,6
11,4
0,1
-20,6

  Demande
15,2
10,9
2,0
7,9
0,3
-2,8

    - Demande intérieure
14,6
11,9
0,0
6,6
-0,6
-6,5

        Consommation du secteur privé
9,7
8,1
1,5
4,0
-0,4
-1,0

        Consommation du secteur public
9,9
12,4
1,6
5,1
1,8
7,5

        Investissement intérieur brut
28,9
20,3
-3,3
12,4
-1,5
-19,7

            Privéc
32,7
23,4
-2,5
13,0
-2,3
-24,4

            Public
13,4
5,4
-8,1
9,0
3,4
11,5

    - Exportations de biens et servicesb
17,7
6,9
10,2
12,7
3,3
10,8

 Prix (variation en %)







   Indice des prix à la consommation
23,7
11,1
11,5
8,5
7,3
3,5

   Indice des prix de gros
17,9
10,5
9,4
7,4
7,3
4,9

 Taux débiteur (%)
53,6
27,2
26,1
30,0
30,8
30,8

 Taux de change (S/$EU)d
2,20
2,26
2,45
2,66
2,93
3,38

 Indice du taux de change réel (août 1990=100)d







    -  États-Unis 
82,5
78,3
78,6
80,5
83,8
95,7

    - 7 partenaires commerciaux importantse
82,6
80,3
79,1
78,2
80,7
91,7

 Situation monétaire 







  Taux de croissance (%)







      M4 (M2 plus quasi‑monnaie en devises)f
48,5
27,8
48,9
21,2
12,0
16,3

      M2
72,2
33,0
45,8
32,2
6,4
20,8

      Monnaie en tant que moyen de paiement (M1)
57,8
23,6
15,9
19,5
0,3
10,1

  Ratio de dollarisation (%)
64
63
63
60
62
61

a
Chiffres préliminaires.
b
Biens et services non financiers compris.
c
Y compris la variation des stocks.

d
Se réfère au taux de vente moyen.
e
Basé sur les indices de sept partenaires commerciaux importants du Pérou ainsi que sur le cours de leurs monnaies respectives par rapport au dollar.

f
La monnaie en devises est évaluée sur la base du prix moyen d’achat et de vente à la fin de la période.
Source:
Banque centrale du Pérou;  et FMI (2000), Statistiques financières internationales, février.

Tableau I.3

Indicateurs sociaux de base

1990
Estimation la plus récentea


 Population ('000)
21 569
25 232 (1999)


     Taux de croissance (%)
1,9
1,7 (1999)







 Population urbaine (% du total)
69
72


 Population active (milliers)
7 786
10 387 (2000)


     Zone métropolitaine de Lima
2 349
3 339 (1998)


 Taux de chômageb (%)
8,3
9,0 (1999)


 Taux de sous-emploic (%)
,,
37,4 (1999)


 Salaire réel des travailleurs manuelsd
104
108


 Salaire réel des travailleurs non manuelsd
100
164







 PIB par habitant ($EU)
1 000
2 533 (1998)


 PIB par habitant (1990=100)
100,0
124,7







 Taux brut de natalité (‰)
28,8
26,6


 Taux brut de mortalité (‰)
7,3
6,4


 Taux de mortalité infantile (pour 1000 naissances vivantes)
54
42 (1996)


 Indice synthétique de fécondité (nombre de naissances par femme)
3,4
3,0


 Espérance de vie (années)
66
69







 Taux d’analphabétisme (%)
86
90,2


 Taux brut de scolarisation primaire (%)
119
123 (1995)


 Taux brut de scolarisation secondaire (%)
67
70 (1995)







 Taux de pauvreté (%)
53,5 (1994)
49,0


   Zones urbaines
46,1 (1994)
40,4


   Zones rurales
67,0 (1994) 
64,7


 Taux d'extrême pauvreté (%)
18,8 (1994)
14,8


   Zones urbaines
12,9 (1994) 
9,3


   Zones rurales
29,5 (1994)
24,5


 Inégalité des revenus, coefficient de Gini
0,469 (1994)
0,484


 Inégalité de la richesse, coefficient de Gini
0,695 (1994)
0,726







 Accès à l’eau salubre (% de la population)
79,8 (1994)
82,6


 Accès aux installations d’assainissement (% de la population)
48,2 (1994)
58,6


 Branchements au réseau d’électricité (% de la population)
70,0 (1994)
73,7


..
Non disponibles.

a
Se rapporte à 1997, sauf indication contraire.

b
Pour la zone métropolitaine de Lima seulement.

c
Sous-emploi total en fonction du nombre d’heures et du revenu.

d
Valeur de décembre des indices mensuels.

Source:
Banque centrale du Pérou (1998) Rapport annuel;  Banque mondiale (1999a), Indicateurs du développement dans le monde;   Banque mondiale  (1999b), Poverty and Social Developments in Peru, 1994-1997;  et Ministère du travail et de la promotion sociale (1999), Compendio estadístico de empleo e ingresos.
6. L'amélioration des indicateurs sociaux a été soutenue par l'augmentation régulière du PIB réel par habitant, qui a progressé au rythme annuel moyen de 3,8 pour cent entre 1993 et 1999, ainsi que par les créations d'emplois qui en ont résulté, en particulier dans le secteur informel.  Toutefois, comme le PIB réel par habitant avait fortement chuté à la fin des années 80, le niveau qu'il atteignait en 1998 était identique à celui du milieu des années 60 (étant donné l'importance du secteur informel dans l'économie nationale, les estimations du PIB doivent être analysées avec prudence).

ii) Politique budgétaire

7. Entre 1994 et 1998, la discipline budgétaire et l'augmentation parallèle des recettes courantes ont permis de ramener le déficit global du secteur public non financier de 2,4 pour cent à 0,7 pour cent (tableau AI.1).  Les opérations du secteur public se sont soldées par un excédent budgétaire en 1997, mais il n'a pu être maintenu en 1998, essentiellement à cause de la baisse des recettes consécutive à la contraction de l'excédent budgétaire primaire de l'administration centrale, contraction imputable à des chocs exogènes et aux pertes des entreprises publiques.  Les déficits budgétaires du pays sont habituellement financés par des ressources extérieures et, depuis 1993, par le produit des privatisations.

8. La bonne orientation générale de la politique budgétaire de l'administration centrale a permis au Pérou de dégager un excédent budgétaire primaire entre 1994 et 1998, sauf en 1995, lorsque la discipline fiscale s'est relâchée dans la période précédant les élections générales.  Le plus grand degré de soumission à l'impôt s'est traduit par un accroissement des recettes de l'administration centrale depuis 1993, le recouvrement de l'impôt en pourcentage du PIB passant de 9,8 pour cent en 1993 à 12 pour cent en 1998.  La taxe à la valeur ajoutée est de loin la source la plus importante de recettes de l'État, puisqu'elle représentait environ 43 pour cent des recettes fiscales en 1998, contre 11 pour cent pour les taxes à l'importation.  Entre 1994 et 1998, les dépenses courantes de l'administration centrale sont restées relativement stables en pourcentage du PIB, la réduction des paiements d'intérêts ayant été compensée par une légère progression de la masse salariale, des paiements au titre des biens et services et des dépenses de transfert.  La diminution des intérêts versés entre 1994 et 1998 s'explique par la réduction des versements d'intérêts sur la dette extérieure et d'autres dépenses d'investissement, en particulier parce que le volume des prêts du Fonds public d'aide au logement (FONAVI), qui a été supprimé en octobre 1998, a baissé.

iii) Politique monétaire

9. La Constitution de 1993 définit le cadre institutionnel de la politique monétaire.  Aux termes des dispositions de l'article 84 de la Constitution, la Banque centrale de réserve du Pérou (BCRP) est une entité juridique de droit public dotée d'une autonomie dans les limites du champ d'application de sa loi organique (Décret-loi n° 26123 du 1er janvier 1993).  L'unique objectif de la BCRP est de préserver la stabilité monétaire définie comme la stabilité des prix;  ses principales fonctions sont la régulation de la monnaie et de la distribution du crédit par le système financier, et la gestion des réserves internationales.  Elle n'a pas le droit d'accorder des concours au Trésor public sauf pour l'achat, sur le marché secondaire, de titres émis par le Trésor public, dans les limites déterminées par sa loi organique.  

10. Pour préserver l'indépendance de l'institution et compléter les dispositions établies par la Constitution, la loi organique de la BCRP impose d'autres règles pour la conduite de ses activités.  L'article 80 lui interdit d'endosser des effets, d'accorder des cautions ou d'autres types de garanties ou de fournir tout financement indirect.  L'article 83 lui interdit d'accorder des crédits sectoriels ou d'instituer des taux de change multiples.

11. Pour atteindre son objectif monétaire fondamental, la BCRP surveille le taux d'accroissement de la base monétaire en tant qu'instrument intermédiaire de politique monétaire.  À cette fin, elle réglemente le niveau de liquidité en monnaie nationale que les institutions bancaires doivent maintenir  auprès de la Banque centrale à l'aide de divers instruments monétaires, en particulier les interventions sur le marché des changes, les adjudications de certificats, les crédits à court terme garantis par des titres, des opérations de swap et les réserves obligatoires.  Compte tenu du degré élevé de dollarisation de l'économie (tableau I.2), les achats de devises par l'intermédiaire de la table de change de la Banque centrale constituent le principal mécanisme pour accroître la masse monétaire en monnaie nationale.  Par ces interventions, la BCRP cherche aussi à renverser progressivement le processus de dollarisation en fournissant de la liquidité en monnaie nationale contre des dollars.  

12. Pour atteindre l'objectif de stabilité monétaire, la BCRP détermine les taux d'inflation à ne pas dépasser.  Pour accroître sa crédibilité, elle annonce depuis 1994 la fourchette de taux à respecter;  de fait, l'inflation a été maintenue à l'intérieur de ces fourchettes sauf en 1996.  Cette stratégie a permis de faire chuter l'inflation, qui a été ramenée de 23,7 pour cent en 1994 à 3,5 pour cent en 1999 (tableau I.2).  

13. Comme l'indiquait le dernier examen de la politique commerciale du Pérou, le marché des changes a été complètement libéralisé au début des années 90.  Dans le contexte d'un régime de changes flexibles, les interventions sur le marché des changes ont, en dehors des objectifs monétaires, pour seul objet de lisser les fluctuations du taux de change à court terme et d'éviter d'introduire des distorsions dans le niveau des taux de change à long terme.  La BCRP a nettement consolidé sa position de change et accru le volume net de ses réserves internationales, qui s'élevait à 8 404 millions de dollars EU en décembre 1999 (soit environ 15 mois d'importations).

14. Face à la crise de liquidité et à l'affaiblissement du système bancaire consécutif à la persistance de la crise financière asiatique et à la crise russe qui a suivi en août 1998, les autorités péruviennes ont pris un certain nombre de mesures à la fin de 1998 et au début de 1999.  Pour remédier à la pénurie immédiate de capitaux étrangers, la BCRP a ouvert un guichet pour distribuer des crédits à court terme en devises et réduit le montant des réserves obligatoires en devises.  Elle a diminué le coefficient moyen des réserves de 4,5 pour cent en trois étapes successives entre octobre et décembre 1998, et ramené en deux temps le coefficient marginal des réserves de 45 pour cent à 20 pour cent.  Parmi les autres dispositions prises par les autorités, il convient de citer l'introduction d'un dispositif permettant aux banques commerciales d'échanger des créances contre des obligations du Trésor, la mise en place d'un programme pour faciliter la restructuration de la dette du secteur privé à l'égard des banques commerciales et l'élargissement de la couverture du système d'assurance des dépôts (chapitre IV 6) ii)).

iv) Balance des paiements 

15. Le déficit de la balance commerciale s'est creusé entre 1994 et 1998 car les importations ont augmenté plus rapidement que les exportations (tableau I.4 et section 3)).  Le déficit a été particulièrement important en 1998 en raison de la diminution des exportations, due essentiellement à des facteurs exogènes:  la dégradation des termes de l'échange (13 pour cent environ) consécutive à la baisse des prix des principaux produits exportés et les effets d'El Niño qui ont fait chuter les exportations de farine de poisson (baisse de 62 pour cent en volume) et d'huile de chair de poisson (baisse de 81 pour cent en volume).  Les chiffres préliminaires pour 1999 font apparaître une réduction notable du déficit commercial, grâce au redressement des exportations traditionnelles et à la faiblesse de la demande intérieure qui a entraîné une baisse des importations.  La balance des services est déficitaire depuis de longues années.  

Tableau I.4

Balance des paiements, 1994-1999

(Millions de dollars EU)

1994
1995
1996
1997
1998
1999a

 Solde global
2 977
933
1 932
1 733
-1 007
-774

 Solde du compte des transactions courantes
-2 649
-4 306
-3 623
-3 279
-3 791
-2 030

     -
Balance commerciale
-998
-2 165
-1 988
-1 721
-2 465
-600

        
Exportations de marchandises, f.a.b.
4 598
5 589
5 898
6 832
5 735
6 114

        
Importations de marchandises, f.a.b.
5 596
7 754
7 886
8 553
8 200
6 714

     -
Services
-502
-763
-685
-767
-540
-464

        
Recettes
1 063
1 131
1 414
1 538
1 752
1 679

        
Dépenses
1 565
1 894
2 099
2 305
2 292
2 143

     -
Revenus d’investissements
-1 799
-1 999
-1 639
-1 472
-1 484
-1 635

         
Secteur privé
-352
-597
-743
-970
-1 035
-1 039

         
Secteur public
-1 447
-1 402
-896
-502
-449
-596

     -
Transferts courants
650
621
689
681
698
669

 Comptes financiers
3 938
3 047
3 492
5 838
2 153
692

     -
Secteur privé
3 838
2 551
4 080
2 446
2 235
2 123

      
Investissements directs (hors privatisation)
867
1 501
1 554
1 557
1 870
1 849

      
Prêts à long terme
183
341
657
449
652
407

      
Investissements de portefeuille
548
163
180
296
-347
-352

      
Privatisation
2 241
547
1 688
145
60
219

     -
Secteur public
-337
-141
-414
794
-58
422

     -
Capitaux à court terme 
437
637
-174
2598
-24
-1 853

 Financements exceptionnels
1 611
1 504
922
-829
365
18

 Erreurs et omissions
77
688
1 142
2
266
546

 Variation des réserves
-2 978
-929
-1 932
-1 733
1 007
774

 Pour mémoire :







   Réserves internationales nettes/importations (mois)
12,3
10,3
13,0
14,3
13,4
15,1

   Indice des termes de l’échange (1990=100)
94,7
100,9
95,7
100,7
87,3
82,8

   Dette extérieure  (% du PIB)
60,1
56,5
55,5
43,9
47,8
50,1

a
Chiffres préliminaires.

Source:
Banque centrale du Pérou.

16. Le déficit du revenu des investissements a été ramené de 3,6 pour cent à 2,9 pour cent du PIB pendant la période 1994‑1999, le déficit croissant généré par le secteur privé ayant été plus que compensé par la réduction du déficit du revenu des investissements publics.  En 1998, le secteur privé représentait environ 64 pour cent du déficit du revenu des investissements.  Les envois de fonds à l'étranger se sont élevés à 28,8 millions de dollars EU, dont 14,7 millions correspondant à des redevances liées à des transferts de technologie ou des licences, et 14,1 millions correspondant à des versements de dividendes.  Deux pays ont absorbé 94 pour cent des redevances versées:  les États-Unis (69 pour cent) et les Pays-Bas (25 pour cent).  Ces redevances étaient essentiellement le fait du secteur manufacturier.  Les versements de dividendes étaient liés au secteur manufacturier (69 pour cent) et au secteur de l'énergie (21 pour cent);  les États-Unis en étaient le principal destinataire (83 pour cent).

17. Le déficit du compte des transactions courantes est resté relativement élevé entre 1994 et 1998, oscillant entre 5 pour cent et 7,3 pour cent du PIB.  Mais, comme on l'a noté plus haut, le redressement de la balance commerciale en 1999 a permis de le réduire.  Pendant cette période, le déficit du compte des transactions courantes a été financé dans une large mesure par des entrées de capitaux privés à long terme:  la proportion financée par les investissements directs (en dehors du produit des privatisations) et les prêts à long terme est passée d'environ 40 pour cent en 1994 à 66 pour cent en 1998.  Les chiffres préliminaires pour 1999 montrent que les investissements directs et les entrées de capitaux privés à long terme excèdent le déficit du compte courant.  Les entrées nettes de capitaux ont permis au Pérou d'accumuler des réserves internationales, sauf en 1998 et en 1999 (tableau I.4 et section 2) iii)).

18. Les mesures prises pour regagner la confiance des investisseurs par la normalisation des relations avec les créanciers et la restructuration de la dette sont un ingrédient important de la reprise économique du pays depuis 1993.  Le processus de normalisation et de restructuration comportait:  la liquidation des arriérés à l'égard des institutions financières internationales en 1993;  un rééchelonnement substantiel de la dette dans le cadre du Club de Paris en 1996;  et un prêt au titre de la réduction de l'encours et du service de la dette octroyé par la Banque mondiale en 1997 pour restructurer quelque 8 milliards de dollars EU de dettes commerciales à l'égard de créanciers privés.  La dette extérieure totale du Pérou s'élevait à 30 milliards de dollars EU à la fin de 1998, dont 23,5 milliards de dettes à moyen et long terme, le reste (6,5 milliards) étant représenté par des créances à court terme.  Le stock de la dette représentait 47,8 pour cent du PIB, ou 400 pour cent des exportations de biens et services.  La dette du secteur public atteignait 19,6 milliards de dollars EU, dont une proportion marginale de créances à court terme, tandis que la dette du secteur privé (environ 9,7 milliards de dollars EU) était pour l'essentiel composée de créances à court terme (67 pour cent).  En 1998, le service de la dette extérieure publique représentait à peu près 25 pour cent des exportations de biens et services.  

3) ÉVOLUTION DES ÉCHANGES

i) Commerce de marchandises

19. Le régime commercial généralement ouvert explique en partie l'essor important des flux commerciaux depuis 1994.  Entre 1994 et 1998, les échanges de marchandises comptabilisés ont progressé au rythme annuel moyen de 8,5 pour cent;  les importations ont augmenté de 9,9 pour cent en moyenne, soit à une cadence plus rapide que les exportations, qui ont enregistré une progression moyenne de 6,6 pour cent.  En pourcentage du PIB, les échanges de marchandises sont passés de 19,9 pour cent en 1994 à 23,5 pour cent en 1997 avant de retomber à 22,1 pour cent sous les effets de facteurs exogènes défavorables en 1998.

20. La structure des importations de marchandises est restée remarquablement stable depuis 1994, tant en ce qui concerne les pays d'origine que la part relative des produits (graphiques I.1 et I.2).  Environ 62 pour cent des importations comptabilisées proviennent du continent américain;  les États‑Unis sont le principal partenaire commercial du Pérou avec approximativement 27 pour cent du total, tandis que les pays de l'Association latino-américaine d'intégration (y compris les membres de la Communauté andine) représentent à peu près 31 pour cent du total.  Parmi les fournisseurs importants d'autres régions, il convient de citer l'Union européenne, qui entre pour environ 16 pour cent dans les importations de marchandises, le Japon se classant, en tant que partenaire individuel, en deuxième position après les États-Unis avec 6,5 pour cent du total (tableau AI.2).  En 1998, les matières premières et les biens intermédiaires représentaient plus de 40 pour cent des importations, les biens d'équipement 32 pour cent environ, le reste correspondant à des biens de consommation.  Pour ce qui est de la composition sectorielle, les produits manufacturés entraient pour plus de 70 pour cent dans le total (tableau AI.3).
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21. L'offre d'exportations est concentrée sur les produits primaires et semi-ouvrés, provenant pour l'essentiel des activités minières et de la pêche.  De ce fait, les exportations peuvent accuser d'importantes variations, tant pour ce qui est du volume (variations de la production) que des recettes d'exportation (variation des prix internationaux).  Cette vulnérabilité aux chocs exogènes s'est manifestée en 1998 lorsque les recettes d'exportation du pays ont chuté de 16 pour cent par rapport à l'année précédente, El Niño ayant entraîné une diminution du volume des exportations des produits de l'agriculture et de la pêche.

22. Entre 1994 et 1998, les exportations liées au secteur minier (or compris) ont représenté plus de la moitié des exportations de marchandises déclarées (tableau AI.4).  Ce résultat reflète la reprise des activités minières au cours des dernières années, reprise rendue possible par les réformes institutionnelles introduites au début des années 90 dans le but de promouvoir l'investissement privé dans ce secteur (chapitre IV 4)).  Les exportations liées aux activités de la pêche représentaient approximativement 20 pour cent des exportations entre 1994 et 1997;  mais, comme on l'a noté plus haut, ce pourcentage est tombé à 11 pour cent environ en 1998 (chapitre IV 3)).  

23. Si les changements intervenus dans la destination des exportations entre 1994 et 1998 traduisent peut-être l'incidence de facteurs conjoncturels en 1998, la composition des exportations pendant cette période paraît révéler d'importants changements structurels  (tableau AI.5).  Les États‑Unis ont grandement renforcé leur position de principal marché d'exportation puisque leur part est passée de 16,6 pour cent en 1994 à 32,4 pour cent en 1998.  Pendant cette période en revanche, la part de l'Union européenne a été ramenée de 32 pour cent à 22 pour cent, baisse qui s'explique essentiellement par le recul du Royaume-Uni et des Pays-Bas.  L'importance du marché suisse a augmenté de façon notable, sa part dans les exportations péruviennes étant passée de 1,2 pour cent à 8,5 pour cent.  
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Échanges de services non facteurs 

24. Entre 1994 et 1999, les échanges de services non facteurs ont augmenté à un rythme annuel moyen de 7,8 pour cent.  Cette progression est essentiellement liée au processus de libéralisation économique et au développement parallèle du commerce de marchandises.  Le solde global des échanges de services non facteurs est déficitaire.  Toutefois, ce déficit s'est réduit au cours des deux dernières années, essentiellement parce que les dommages provoqués par El Niño en 1998 ont entraîné une augmentation des rentrées liées aux services d'assurance et de réassurance;  en outre, le compte voyages a dégagé un excédent plus important, et le déficit du compte fret a diminué en 1999 (tableau I.5).  Pendant la période 1994-1999, les transports, l'assurance et la réassurance (sauf en 1998), ainsi que le poste global des "autres services" (qui inclut les services publics, financiers et informatiques ainsi que les redevances, la location de matériel et d'autres services fournis aux entreprises) étaient en déficit.  Bien que la part des services de transport dans les importations ait un peu diminué, tombant de 46 pour cent en 1994 à 37 pour cent en 1999, le déficit global des services s'explique principalement par celui des services de transport.

Tableau I.5

Échanges de services non facteurs, 1994-1999

(Millions de dollars EU)

1994
1995
1996
1997
1998
1999a









Total
-502
-762
-685
-767
-540
-464

  Crédit
1 063
1 132
1 414
1 538
1 752
1 679

  Débit
1 565
1 894
2 098
2 305
2 292
2 143









Transports
-425
-567
-520
-608
-634
-543

  Crédit
307
338
324
294
309
257

  Débit
732
905
844
902
942
800


-
Fret
-444
-571
-528
-616
-635
-511


-
Crédit
55
54
49
24
19
15


-
Débit
499
625
577
640
654
526


-
Voyageurs
-34
-38
-38
-79
-92
-135


-
Crédit
79
93
103
95
101
26


-
Débit
113
131
142
174
193
162


-
Autres transportsb
53
42
46
87
93
103


-
Crédit
173
191
171
175
189
216


-
Débit
120
149
125
88
96
112









Voyages
65
131
320
383
428
514

  Crédit
331
428
670
816
857
1,003

  Débit
266
297
350
434
428
489









Communications
98
105
104
101
74
78

  Crédit
164
174
174
168
132
138

  Débit
67
69
70
67
58
60









Assurance et réassurance
-29
-54
-43
-46
153
-23

  Crédit
117
75
114
114
304
124

  Débit
147
129
158
160
151
147









Autres servicesc
-211
-377
-546
-597
-562
-489

  Crédit
143
117
132
145
151
157

  Débit
354
494
677
743
713
647

a
Chiffres préliminaires.

b
Droits portuaires et commissions de transport compris.

c
Y compris les services publics, financiers et informatiques, ainsi que les redevances, la location de matériel et d’autres services fournis aux entreprises.
Source:
Banque centrale du Pérou.

25. Les services liés aux voyages constituent les principales exportations de services:  entre 1994 et 1999, les activités de ce sous-secteur ont progressé à un rythme annuel moyen de 25 pour cent environ.  Cet essor substantiel, qui a permis au pays de dégager un excédent croissant, s'explique par la reprise des activités touristiques, favorisée par la stabilisation économique et le processus de pacification.  L'excédent des services de communication a diminué pendant la période considérée, parce que le coût de l'interconnexion des entreprises étrangères au réseau péruvien est plus élevé (mais en diminution) que celui des compagnies péruviennes aux réseaux étrangers.

4) Évolution de l'investissement

26. Le programme de réformes structurelles et de stabilisation de l'économie, conjugué à la mise en place d'un cadre juridique pour la promotion et la protection de l'environnement (chapitre II 3)), a entraîné une augmentation substantielle des entrées de capitaux étrangers sous forme d'investissements au cours des dernières années.  Le stock des investissements étrangers directs (IED)  enregistrés est passé de 1 642 millions de dollars EU en décembre 1993 à 8 573 millions de dollars EU en décembre 1999;   à cette date, le stock d'IED en cours d'enregistrement s'élevait à 4 378 millions de dollars EU.  En décembre 1999 également, les avoirs des investisseurs étrangers enregistrés à la Bourse des valeurs (CAVALI) atteignaient 2 735 millions de dollars EU, soit 32 pour cent de la capitalisation boursière.  

27. À la fin de 1999, l'Espagne, les États-Unis et le Royaume-Uni représentaient les deux tiers du stock total d'IED (graphique I.3).  Les investissements espagnols étaient concentrés dans trois secteurs:  les communications (83,6 pour cent);  l'énergie (8,4 pour cent);  et le secteur financier (6,7 pour cent).  Les investissements financés par les États-Unis, plus diversifiés, concernaient notamment l'énergie (30 pour cent), les mines (28 pour cent), l'industrie (13 pour cent), le secteur financier (11 pour cent), le commerce (6 pour cent) et les hydrocarbures (3,5 pour cent);  les IED britanniques intéressaient les mines (41 pour cent), le secteur financier (23 pour cent), l'industrie (14 pour cent), le commerce (8 pour cent), et les communications (8 pour cent).  

28. Les IED portant généralement sur des montants très importants, les flux annuels nets de ce type d'investissements ont connu d'amples fluctuations depuis 1993 (tableau I.6).  Comme le processus de libéralisation a eu une incidence différente selon les activités économiques, la répartition sectorielle des flux d'IED a également beaucoup changé au cours des dernières années.  Si la principale cible de ces investissements était le secteur manufacturier au milieu des années 80, et le secteur minier au début des années 90, les communications sont venues au premier rang ces dernières années.  Entre 1992 et 1999, les flux d'IED se dirigeaient principalement vers les communications, les mines, le secteur de l'énergie et le secteur financier (graphique I.3).  Le poids du secteur des communications s'explique par la libéralisation du marché des communications et en particulier par la privatisation des entreprises publiques en 1994 (chapitre IV 6) iii)).  De même, le processus de privatisation et d'attribution de concessions dans le secteur de l'énergie ont attiré d'importants flux d'IED (chapitre IV 4) ii)).  Le secteur minier reste une importante destination des IED, avec un tiers du total cumulé des flux enregistrés entre 1998 et 1999.

Tableau I.6

Flux d’investissements étrangers directs par secteur, 1993-1999

(Millions de dollars EU)

Secteur

1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999

Agriculture

0,0
0,0
2,8
-0,5
0,5
17,0
15,4

Commerce

14,4
29,3
7,8
114,1
51,7
48,0
5,6

Communications

0,1
2 003,0
1,9
1,6
18,1
73,9
54,3

Construction

1,3
0,2
9,6
16,2
1,9
0,6
0,0

Énergie

0,2
361,4
488,6
-104,8
532,4
93,7
64,6

Finance

56,7
43,7
258,8
184,4
98,6
124,8
120,2

Industrie

50,9
52,5
137,9
330,0
211,8
113,2
18,2

Mines

8,8
310,3
169,8
95,2
84,1
139,6
284,7

Pêche

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

Pétrole

0,1
0,1
1,8
33,6
9,1
31,3
4,7

Services

0,4
1,6
3,0
10,3
16,7
16,2
4,7

Sylviculture

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

Transport

3,4
0,4
1,4
0,3
6,3
64,8
0,0

Tourisme

0,0
6,2
7,0
10,0
0,6
5,6
0,5

Logement

2,3
0,1
0,3
0,1
3,2
2,5
1,5

Total

138,8
2 808,8
1 090,9
690,6
1 034,9
731,3
574,5

Source:
CONITE, Boletín Estadístico, décembre 1999.
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5) Perspectives d'avenir

29. Depuis 1994, le Pérou a fait des progrès économiques importants, qui se concrétisent notamment par la progression significative mais variable de son PIB, une faible inflation et des finances publiques équilibrées.  En 2000, il devrait y avoir un resserrement de la politique budgétaire et le déficit public devrait se maintenir à un niveau inférieur à 2 pour cent du PIB pour l'année;  sous l'effet conjugué de l'augmentation des recettes fiscales et de la diminution des dépenses publiques, le budget primaire devrait dégager un excédent.  En 2000, l'activité économique devrait reprendre après les chocs exogènes de la période précédente et, malgré la faiblesse continue de la demande intérieure, la croissance du PIB devrait atteindre à peu près 4 pour cent.  Cette croissance devrait également être étayée par la progression des exportations et se traduire par une reprise des importations, de sorte que les déficits de la balance commerciale et du compte des transactions courantes devraient rester importants.  Les pressions inflationnistes vont sans doute rester modérées, aux environs de 4 pour cent.  La réactivation du programme de privatisation devrait contribuer à attirer les investissements étrangers nécessaires pour soutenir la croissance.  Le gouvernement s'est engagé à continuer d'accorder la priorité à l'amélioration des indicateurs sociaux.
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		partner

		Exports		1994		1998						1994		1998

		USA		16.6		32.4				America		38.1		52.8

		ALADI		10.5		8.7				Europe		35.0		32.0

		ANDEAN		7.3		8.3				Asia		24.9		13.9

		Other America		3.8		3.5				Others		1.9		1.3

		United Kingdom		9.2		4.8

		Germany		6.4		4.1

		Other Europe		19.4		23.2						100.0		100.0

		Japan		8.8		3.8

		Other Asia		16.1		10.1

		Others		1.9		1.3

				100.0		100.0

		Imports		1994		1998						1994		1998

		USA		28.1		27.2				America		62.3		62.4

		ALADI		19.4		17.0				Europe		18.6		19.1

		Andean		11.4		14.4				Asia & ME		17.4		16.6

		Other America		3.3		3.8				ROW		1.6		1.9

		Germany		4.7		3.9

		Other Europe		14.0		15.2

		Japan		8.7		6.5						100.0		100.0

		Other Asia & ME		8.7		10.1

		ROW		1.6		1.9

				100.0		100.0

		Commodity		1994		1998

																						EXPORTS										IMPORTS

		Imports																						1994		1998								1994		1998

		Total (US$ million)		5,626.3		8,220.3														X		BOLIVIA		78044.18		115538.598				M		BOLIVIA		74939.524		128761.47

																				X		COLOMBIA		99486.139		143383.414				M		COLOMBIA		254894.194		440837.981

		America		62.3		62.4														X		ECUADOR		60584.232		106408.991				M		ECUADOR		159880.616		206418.023

		USA		28.1		27.2														X		VENEZUELA		83991.405		108024.602				M		VENEZUELA		154334.371		406089.28

		Canada		1.5		2.6														l		ARGENTINA		22654.599		28457.538				l		ARGENTINA		299151.382		372282.633

		ALADI		19.4		17.0														l		BRAZIL		180858.348		180320.652				l		BRAZIL		372824.726		381548.326

		ANDEAN		11.4		14.4														l		CHILE		86191.834		138486.165				l		CHILE		216475.1		285630.084

																				l		MEXICO		165529.553		137273.918				l		MEXICO		162569.182		298885.863

		Europe		18.6		19.1														l		PARAGUAY		1480.032		1478.149				l		PARAGUAY		16018.28		21167.926

		Germany		4.7		3.9														l		URUGUAY		3243.943		4701.699				l		URUGUAY		24733.039		40433.629

		Asia & ME		17.4		16.6

		Japan		8.7		6.5

		Others		1.6		1.9

				100.0		100.0
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Exports%

		Table A. I.4    Peru's exports by product group, 1993,  1998																Table A. I.4    Peru's exports by product group, 1993,  1998

		(US$ million and per cent)																(US$ million and per cent)

		Description		1994		1998												Description		1994		1998

		Total (US$ million)		4,388.9		5,671.8												Total (US$ million)		4,388.9		5,671.8

																		Exports		1994		1998

		Total primary products		78.3		63.2

		Agriculture		34.6		23.7												Agriculture		34.60		23.70

		Food		32.5		21.7												Mining (inc gold)		51.50		56.30

		0363 Molluscs		1.1		1.0												Manufacturing and Others		13.9		20.0

		0361 Crustaceans, frozen		0.8		1.3														100.02		100.00

		0567 Veg.prepared,presrvd,nes		1.6		1.6												Fish products		18.84		9.20

		0711 Coffee, not roasted		4.5		5.0												Coffee		4.50		5.00

		0814 Flr.etc.meat,fsh,an.feed		16.9		7.0												Other agriculture		11.26		9.50

		Agricultural raw material		2.2		2.0												Gold		7.80		16.80

		Mining		43.7		39.5												Copper		18.67		13.79

		Ores and other minerals		15.4		12.9												Zinc		7.80		8.43

		2816 Iron ore agglomerates		1.5		1.1												Other mining products		17.23		17.29

		2831 Copper ores,concentrates		2.0		1.5												Clothing and textiles		7.70		8.80

		2874 Lead ores, concentrates		3.2		2.5												Chemicals		2.2		3.1

		2875 Zinc ores, concentrates		4.8		5.6												Other manufactures		4.0		8.1

		Non-ferrous metals		24.2		22.1														100.02		100.00

		6851 Lead,lead alloy,unwrght.		0.9		1.2

		6861 Zinc,zinc alloy,unwrght.		3.0		2.9

		6811 Silver		2.3		3.4

		6821 Copper;anodes;alloys		16.6		12.3

		Fuels		4.0		4.4

		3344 Fuel oils, nes		0.0		1.7

		3330 Crude petroleum		0.0		2.2

		Manufactures		13.9		20.0

		Iron and steel		0.1		0.4

		Chemicals		2.2		3.1

		Other semi-manufactures		1.4		1.6

		Machinery and transport equipment		0.7		1.5

		Power generating machines		0.0		0.0

		Other non-electrical machinery		0.3		0.5

		Agricultural machinery and tractors		0.0		0.0

		Office machines & telecommunication equipment		0.0		0.1

		Other electrical machines		0.1		0.6

		Automotive products		0.2		0.1

		Other transport equipment		0.1		0.2

		Textiles		3.4		2.9

		Clothing		4.3		5.9

		8454 T-shirts,othr.vests knit		1.2		1.8

		8437 Shirts,mens boys,knit		0.9		1.8

		Other consumer goods		1.7		4.5

		8859 Time measuring equip.nes		0.0		1.2

		8974 Othr.articles,prec.metal		0.0		1.3

		Other		7.8		16.8

		Gold		7.8		16.8

		9710 Gold,nonmontry excl ores		7.8		16.8



Total:  8 220,3 millions $EU
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Imports%

		Table A. I.2     Peru's imports by product group, 1994, 1998														Table A. I.2     Peru's imports by product group, 1994, 1998

		(US$ million and per cent)														(US$ million and per cent)

																Imports		5,626.3		8,220.3

		Description		1994		1998												1994		1998

																Agriculture		19.5		18.3

																Mining		7.3		8.8

		Total (US$ million)		5,626.3		8,220.3										Manufactures		73.2		72.8

		Total primary products		26.8		27.1										Agriculture		19.5		18.3

		Agriculture		19.5		18.3										Fuels and other mining prods		7.3		8.8

		Food		17.6		16.3										Chemicals		13.5		13.1

		0813 Oil-cake,oilseed residue		0.7		1.0										Office machines		7.4		8.7

		0222 Milk concentd.,sweetened		1.5		1.0										Semi manufactures		8.2		8.4

		0423 Rice,milled,semi-milled		1.2		1.0										T, C & other consumer goods		9.0		9.8

		4211 Soya bean oil, fractions		1.4		1.4										Automotive products &other trans eqpt		14.6		10.8

		0612 Other beet,cane sugar		1.7		1.6										Other non-elect machinery		12.0		13.3

		0449 Maize, other unmilled		2.1		1.8										Others		8.5		8.7

		0411 Durum wheat, unmilled		3.0		2.2

		Agricultural raw material		1.9		2.0

		2631 Cotton,not carded,combed		0.5		1.0

		Mining		7.3		8.8												100.0		99.9

		Ores and other minerals		0.4		0.3

		Non-ferrous metals		0.4		0.6

		Fuels		6.5		7.9

		3343 Gas oils		2.6		1.6

		3330 Crude petroleum		2.0		4.9

		Manufactures		73.2		72.8

		Iron and steel		3.5		4.1

		Chemicals		13.5		13.1

		5621 Nitrogenous chem.fertlzr		0.7		0.8

		5429 Medicaments, nes		0.6		1.0

		Other semi-manufactures		8.2		8.4

		Machinery and transport equipment		39.1		37.5

		Power generating machines		1.3		1.2

		Other non-electrical machinery		12.0		13.3

		7231 Self-propelld.dozers etc		0.5		0.8

		7284 Mach.appl.spcl indus nes		0.6		0.9

		7232 Mech.shovel etc.s-propld		1.1		1.1

		Agricultural machinery and tractors		0.5		0.5

		Office machines & telecommunication equipment		7.4		8.7

		7649 Parts,telecommun. equipt		0.5		1.2

		7643 TV,radio transmittrs etc		0.6		1.7

		Other electrical machines		3.8		3.5

		Automotive products		12.2		9.3

		7843 Other parts,motor vehicl		1.2		0.9

		7821 Goods vehicles		3.3		2.9

		7812 Pass.transport vehicles		4.5		4.1

		Other transport equipment		2.5		1.6

		Textiles		2.3		1.9

		Clothing		0.4		0.7

		Other consumer goods		6.2		7.2

		Other		0.0		0.0

		Gold		0.0		0.0
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		FDI		1992-99								1992-99						SPAIN		27.9729929928

		Spain		23.3733329134						Communications		25.1150469111						United States		20.9822235754

		Other C		1.7417139978						Energy		16.7904915551						United Kingdom		17.0450237326

		US		6.3108115517						Finance		11.9186850182						Panama		6.1478502996

		Other E		10.4796800034						Industry		16.1001517628						Netherlands		5.759636236

		UK		3.8627765938						Mining		19.1911778132						ALADI		7.8

		Other F		8.0559084244						Others		10.8384980502						NANDINA		1.3

		US		2.7530769581								99.9540511106						Others		12.9922731637

		Other I		13.3470748047

		UK		6.9465587413

		Other M		12.2905679614

		Others		10.8384980502

				100

		For labeling only:

		Share in sector

		Spain		Comm				93.0650577564

		US		Energy				37.585627145

		UK		Finance				32.409419226

		US		Industry				17.0996956963

		UK		Mining				36.1101678471



Graphique I.3 
IED cumulatifs par secteur et par pays d'origine, 1992-1999

Autres
13,0%

Source:  CONITE, Bulletin mensuel, décembre 1999.

États-Unis
21,0%

Royaume-Uni
17,0%

Espagne
28,0%

Panama
6,1%

ALADi
7,8%

Pays-Bas
5,8%

Communauté
andine
1,3%

b)  Par origine

Total FDI: 8 572,6 millions $EU

27.9729929928

20.9822235754

17.0450237326

6.1478502996

5.759636236

7.8

1.3

12.9922731637




