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Le présent rapport, préparé pour le quatriéme examen de la politique commerciale des Etats-Unis a
été établi par le Secrétariat de I'OMC sous sa propre responsabilité. Ainsi qu'il est prévu dans I'Accord
établissant le Mécanisme d'examen des politiques commerciales (Annexe 3 de I'Accord de Marrakech
instituant I'Organisation mondiale du commerce), le Secrétariat a demandé aux Etats-Unis des
éclaircissements sur sa politique et ses pratiques commerciales.

Les questions d'ordre technique concernant ce rapport peuvent étre adressées a . M. Angelo Silvy
(tél.: 022 739 5249), M. Cato Adrian (tél.: 022 739 5469), M. Pierre Latrille (tél.: 022 739 5266),
M. Usman Ali Khilji (tél.: 022 739 6936), Mme Fatima Chaudhri (tél.: 022 739 6384).

La déclaration de politique générale présentée par les Etats-Unis est reproduite dans le
document WT/TPR/G/382.

Note: Le présent rapport fait I'objet d'une distribution restreinte et ne doit pas étre communiqué a
la presse avant la fin de la premiére séance de la réunion de I'Organe d'examen des politiques
commerciales portant sur les Etats-Unis. Ce rapport a été rédigé en anglais.
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RESUME

1. Il s'agit du 14éme examen de politique commerciale des Etats-Unis. Depuis le dernier examen
en 2016, I'enjeu principal de la politique commerciale du pays a évolué et celle-ci est désormais
axée sur l'adoption de stratégies visant a soutenir la sécurité nationale et a renforcer I'économie.
Ces priorités transparaissent dans le Programme de politique commerciale du Président pour 2018,
qui invite également a la négociation de meilleurs accords commerciaux, a l'application des lois
commerciales nationales et des droits des Etats-Unis dans le cadre des accords commerciaux
existants, et a la réforme du systéme commercial multilatéral.

2. L'économie des Etats-Unis est en expansion pour la neuviéme année consécutive. En 2017, la
croissance du PIB réel a été en moyenne de 2,2%, contre 1,6% en 2016. Au premier trimestre de
2018, le PIB réel a progressé a un rythme annuel de 2,2%, puis sa croissance s'est accélérée au
2¢me trimestre pour atteindre 4,1%.

3. En 2018, la politique budgétaire est devenue procyclique, avec la promulgation de la Loi de
2017 relative aux réductions d'impo6ts et aux emplois, de la Loi budgétaire de 2018 (votée par les
deux partis) et de la Loi de finances révisée de 2018. Les taux d'imposition ont été abaissés pour
les entreprises comme pour les particuliers: le taux maximal d'imposition sur les sociétés a été
ramené de 35% a 21%, et le régime global a été abandonné au profit d'un régime territorial. On
s'attend a ce que les déficits budgétaires fédéraux continuent de s'aggraver et passent de 4,2% du
PIB en 2018 a 5,1% en 2022.

4, Pendant la période considérée, la Réserve fédérale a durci sa politique monétaire. Une
augmentation soutenue de l'activité économique, le renforcement continu du marché du travail et
I'accroissement de l'inflation ont entrainé une hausse modérée du taux des fonds fédéraux depuis
2015. Au premier trimestre de 2018, ce taux a été relevé a deux reprises pour étre porté a une
fourchette de 1,75-2,0%. L'inflation telle que mesurée par la variation en pourcentage sur 12 mois
de l'indice des prix pour les dépenses de consommation des particuliers est restée a 2% ou autour
de I'objectif de 2% pendant toute la période a I'examen.

5. Le déficit du compte courant des Etats-Unis s'accentue depuis 2013 et s'est chiffré a
469,1 milliards de dollars EU en 2017 (2,4% du PIB), traduisant un creusement de I'écart entre
I'épargne nationale brute et l'investissement brut. Les exportations de marchandises ont atteint
1 550 milliards de dollars EU en 2017, tandis que les importations se sont chiffrées a 2 350 milliards
de dollars EU. Le déficit du commerce des marchandises a atteint 807,5 milliards de dollars EU (4,2%
du PIB) la méme année. D'autre part, les balances des services et des revenus primaires ont affiché
d'importants excédents en 2017.

6. Les Etats-Unis sont I'un des plus gros exportateurs mondiaux et leur base d'exportation est
diversifiée. Le principal secteur d'exportation est celui des machines et appareils; il compte pour
presque un quart des exportations de marchandises et devance le secteur des véhicules et des
produits des industries chimiques, dont la part dans le total des exportations n'a guéere changé
pendant la période considérée. La part des produits minéraux a enregistré un net recul entre 2014
et 2016, avant de remonter en 2017. Ce changement peut s'expliquer par la chute des cours du
pétrole et leur redressement ultérieur, en 2017. Les Etats-Unis sont aussi I'un des plus grands
importateurs mondiaux. Leurs importations sont diversifiées: les principaux secteurs d'importation
sont ceux des machines et appareils, des véhicules, des produits minéraux et des produits des
industries chimiques. Témoignant de la croissance soutenue du PIB, les parts des secteurs des
machines et appareils, des véhicules et des produits des industries chimiques dans le total des
importations se sont accrues. En revanche, la part des produits minéraux a diminué. L'UE-28, la
Chine, le Japon, le Canada et le Mexique sont les principaux partenaires commerciaux des Etats-Unis.
Le pays reste le principal bénéficiaire de I'investissement étranger direct (IED) dans le monde. Ses
principales sources d'IED sont: I'UE-28 (59% des stocks d'IED entrants aux Etats-Unis en 2017), le
Japon (12%), le Canada (11%) et la Suisse (8%).

7. Le Congrés a un pouvoir de législation et de supervision en ce qui concerne les questions
commerciales; il collabore avec le pouvoir exécutif, qui négocie et met en ceuvre les accords
commerciaux. Le principal organe exécutif responsable de la formulation de la politique commerciale
est toujours le Bureau du Représentant des Etats-Unis pour les questions commerciales
internationales (USTR), qui fait partie du Secrétariat général de la Présidence.
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8. Comme indiqué plus haut, I'orientation générale de la politique commerciale a évolué pendant
la période a I'examen. Le Programme de politique commerciale du Président pour 2018 est axé sur
I'établissement de relations commerciales "libres, équitables et réciproques", considérées comme
étant d'une importance décisive pour la politique de sécurité nationale des Etats-Unis. II met aussi
I'accent sur la renégociation et la révision des accords commerciaux. Pour ce qui est de réformer le
systeme commercial multilatéral, le Programme préconise "des réformes raisonnables et équitables
pour I'OMC". Il précise que les Etats-Unis restent déterminés a ceuvrer avec tous les Membres de
I'OMC qui partagent leur objectif de conclure des accords commerciaux équitables et réciproques.

9. Les Etats-Unis sont Membre originel de I'OMC. IIs sont partie & I'Accord sur les marchés publics
(AMP), participent a I'Accord sur les technologies de l'information (ATI) élargi et sont signataires de
I'Accord relatif au commerce des aéronefs civils. Ils ont déposé leur instrument d'acceptation de
I'Accord sur la facilitation des échanges (AFE) a I'OMC en janvier 2015. Au cours de la période
considérée, les Etats-Unis ont présenté de nombreuses notifications concernant des domaines
comme l'agriculture, les mesures antidumping, les subventions et les mesures compensatoires, les
mesures SPS, les OTC et les procédures de licences d'importation. Ils ont en outre participé a
21 procédures de reglement des différends en tant que défendeur et a 13 procédures en tant que
plaignant.

10. Les Etats-Unis ont 14 ALE en vigueur avec 20 pays, comme c'était déja le cas au moment du
précédent examen. La majorité de ces accords portent a la fois sur les marchandises et les services,
excepté I'ALE avec Israél (marchandises uniquement). Les Etats-Unis ont notifié tous leurs ALE a
I'OMC. Au moment de I'achévement du présent rapport, ils étaient en train de renégocier I'ALENA
dans le but de le moderniser et de réduire leur déficit commercial avec les partenaires de cet accord.
En ao(t 2018, les Etats-Unis et le Mexique ont conclu un accord de principe en vue de la modification
de I'ALENA. En octobre, un accord avec le Canada a été annoncé. L'Accord de libre-échange
Etats-Unis-Corée (KORUS) a aussi été renégoci¢, et I'Accord révisé a été signé le
24 septembre 2018. Les Etats-Unis se sont retirés du projet d'Accord de partenariat transpacifique
(TPP) en 2017. Les négociations avec I'Union européenne sur le projet d'accord de Partenariat
transatlantique de commerce et d'investissement (PTCI) ont été suspendues a la fin de 2016. A
I'neure actuelle, les Etats-Unis appliquent quatre grands programmes de préférences unilatérales:
la Loi sur la croissance et les perspectives économiques de I'Afrique (AGOA), le Systéme généralisé
de préférences (SGP), I'Initiative concernant le Bassin des Caraibes (IBC)/la Loi sur le Partenariat
commercial avec le Bassin des Caraibes (CBTPA) et le Programme de préférences commerciales pour
le Népal (NTPP).

11. Pendant la période a I'examen, le régime de l'investissement étranger des Etats-Unis est
demeuré inchangé. D'une maniere générale, ce régime est ouvert, avec cependant quelques
limitations sectorielles, et il existe des procédures d'examen de l'investissement étranger dans un
petit nombre de filieres, y compris celles du transport aérien et de I'énergie nucléaire. Les Etats-Unis
ont aussi un processus d'examen fondé sur la sécurité nationale qui s'applique aux investissements
étrangers susceptibles de porter atteinte aux intéréts en matiére de sécurité nationale. IIs utilisent
les accords internationaux sur l'investissement ainsi que les chapitres des ALE consacrés a
I'investissement pour encourager l'investissement étranger.

12. Le Comité des investissements étrangers aux Etats-Unis (CFIUS) continue de surveiller les
incidences de l'investissement étranger sur la sécurité nationale. Il examine les opérations sur la
base des notifications volontaires présentées par les parties, ou de sa propre initiative s'il estime
gu'une opération visée peut poser des probléemes de sécurité nationale. Chaque opération est
examinée au cas par cas sur la base des faits et circonstances en I'espece. Si des préoccupations de
sécurité intérieure sont identifiées pendant la phase d'examen, le CFIUS peut imposer des
conditions, ou il peut négocier, avec les parties a I'opération dont il est question, un accord réduisant
les risques pour mettre fin a ces préoccupations. Si le CFIUS détermine que ces préoccupations ne
peuvent pas étre écartées et si les parties ne se retirent pas et n'abandonnent pas I'opération, le
Comité recommandera que le Président I'interdise.

13. Ayant officiellement accepté I'AFE de I'OMC en janvier 2015, les Etats-Unis ont présenté leur
notification concernant la transparence, le fonctionnement de leur guichet unique, les mesures
concernant le recours aux courtiers en douane, et le point de contact concernant I'AFE en juin 2017.
En février 2018, le Bureau des douanes et de la protection des frontiéres des Etats-Unis (CBP) a
annoncé que son Environnement commercial automatisé (ACE) était achevé. Les importateurs et les
exportateurs peuvent utiliser le portail électronique pour déclarer des marchandises, obtenir des
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permis et accéder aux données relatives aux transactions et aux échanges. Au sein du CBP,
dix centres d'excellence ont été créés et se sont spécialisés dans tous les aspects des opérations
douaniéres visant plusieurs branches d'activité.

14. Les Etats-Unis appliquent plusieurs programmes destinés & faciliter les échanges tout en
répondant aux préoccupations de sécurité nationale sous la forme d'un partenariat entre les secteurs
public et privé. Parmi ces programmes, le Partenariat douanes-entreprises contre le terrorisme
(C-TPAT) concerne l'intégralité de la chaine d'approvisionnement et implique des mesures de
sécurité accrue et le recours aux meilleurs pratiques; le Programme d'auto-évaluation des
importateurs (ISA) s'appuie sur le programme C-TPAT pour atteindre un degré de conformité encore
plus élevé; et le Programme FAST (commerce libre et sr) permet d'accélérer le dédouanement des
expéditions a faible risque provenant du Canada ou du Mexique. Les marchandises transportées par
voie maritime a destination des Etats-Unis sont présélectionnées dans les ports étrangers dans le
cadre de I'Initiative pour la sécurité des conteneurs (CSI). Le CBP a des arrangements en vigueur
concernant la sécurité avec onze autres administrations douaniéres et il a signé des plans de travail
conjoints en vue d'une reconnaissance mutuelle avec six pays.

15. Le régime NPF se caractérise généralement pas des taux de droits stables, le plus souvent
faibles sinon nuls. De 4,8% dans I'ensemble, la moyenne simple des droits est restée pratiquement
inchangée. La franchise de droits est accordée pour 37,5% de I'ensemble des lignes tarifaires, et
30,4% des lignes sont frappées d'un droit inférieur ou égal a 5%. Les droits les plus élevés, qui sont
parfois supérieurs a 100%, visent certains produits agricoles (par exemple le tabac et les arachides).
En dehors des produits agricoles, les taux appliqués supérieurs a la moyenne visent surtout les
textiles, les vétements et les chaussures.

16. Les Etats-Unis ont toujours beaucoup recours aux droits antidumping. Entre 2015 et 2017, le
nombre d'ouvertures d'enquétes antidumping a augmenté et s'est chiffré a 133. A la fin du mois de
juillet 2018, 340 ordonnances en matiére de droits antidumping étaient en vigueur, contre 269 au
30 juin 2016. Les partenaires commerciaux les plus touchés par ces mesures étaient la Chine, I'Inde,
le Japon, la République de Corée, le Taipei chinois et I'Union européenne. Les enquétes ouvertes
pendant la période considérée ont surtout concerné l'industrie de I'acier. Sur les 109 mesures
compensatoires en vigueur a la fin du mois de juillet 2018, environ 50,5% étaient aussi appliquées
a des produits sidérurgiques. Pendant la période comprise entre le 1 janvier 2016 et la fin du mois
de juin 2018, il y a eu 123 ouvertures de réexamens a |'extinction pour des ordonnances en matiére
de droits antidumping. Pendant cette méme période, huit ordonnances ont été abrogées et 104 ont
été maintenues. Pendant la période comprise entre le 1 janvier 2016 et la fin du mois d'avril 2018,
il y a eu 52 ouvertures de réexamens a l'extinction pour des ordonnances en matiére de droits
compensateurs. Durant cette méme période, 27 réexamens a l'extinction d'ordonnances en matiére
de droits compensateurs ont été conclus, a l'issue desquels 6 ordonnances ont été abrogées et les
autres ont été maintenues.

17. Entre 2016 et 2018, deux nouvelles enquétes en matiere de sauvegardes (sur les cellules
photovoltaiques au silicium cristallin et les gros lave-linge a usage domestique) ont été menées par
les Etats-Unis au titre des sections 201 a 204 de la Loi de 1974 sur le commerce exté,rieur. Ces
deux enquétes ont été notifiées a I'OMC. La Commission du commerce international des Etats-Unis
(USITC) a fait une détermination positive de I'existence d'un dommage grave dans les deux cas, et
le Président a appliqué une mesure de sauvegarde dans chacun d'eux.

18. LalLoide 2015 sur les mesures d'application et de protection (EAPA), qui est entrée en vigueur
en 2016 et visait a empécher les contournements des mesures contingentes, a créé un nouveau
cadre permettant au CBP d'enquéter sur les allégations de contournement des ordonnances en
matiere antidumping/de droits compensateurs. Entre ao(t 2016 et le 1°" juillet 2018, 19 enquétes
découlant d'allégations de contournement de droits ont été ouvertes. A une exception prés, toutes
ces enquétes ont abouti a I'application de mesures intérimaires. En juillet 2018, une détermination
finale avait été adoptée pour 12 enquétes. Les mesures correctives impliquent en général la
suspension des liquidations pour toute importation de marchandise aprés une date donnée, et
I'obligation pour l'importateur de verser un dép6t en espéce avant la mise en circulation de la
marchandise importée.

19. Pendant la période a I'examen, les Etats-Unis ont de nouveau mené des enquétes au titre de
la section 232 pour évaluer les effets de I'importation de tout article sur la sécurité nationale, et
pour recommander au Président I'application de contre-mesures, y compris un reléevement des
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droits. Le Département du commerce a mené 18 enquétes au titre de la section 232 depuis 1980,
dont 14 ont été conclues avant ou en 2001. En 2018, quatre nouvelles enquétes ont été ouvertes,
visant: les produits en acier, les produits en aluminium, les importations d'automobiles et les
importations d'uranium. Jusqu'a septembre 2018, des surtaxes a l'importation ont été annoncées
dans le cadre des deux premiéres enquétes. Ces annonces ont été suivies de l'adoption de
contre-mesures par les partenaires commerciaux.

20. En ao(t 2017, une enquéte au titre de la section 301 de la Loi de 1974 sur le commerce
extérieur a été ouverte au sujet des actes, politiques et pratiques de la Chine ayant trait au transfert
de technologies, a la propriété intellectuelle et a I'innovation. Le 15 juin 2018, I'USTR a publié une
liste de produits couvrant 1 102 lignes tarifaires distinctes, évaluées a environ 50 milliards de
dollars EU, qui seraient soumises a un droit ad valorem supplémentaire de 25%. Cette mesure est
entrée en vigueur le 6 juillet pour 818 lignes représentant environ 34 milliards de dollars EU
d'importations en provenance de Chine; des observations du public ont été sollicitées concernant
I'application du droit a 284 lignes tarifaires représentant quelque 16 milliards de dollars EU
d'importations. La Chine a réagi a la mesure initiale en imposant des droits majorés sur les
marchandises importées des Etats-Unis. En réaction, I'USTR a proposé de prendre une nouvelle
mesure, sous la forme d'un droit ad valorem additionnel de 10% sur les produits chinois relevant de
6 031 sous-positions tarifaires, pour lesquels la valeur des échanges annuels s'éléve a environ
200 milliards de dollars EU. Au titre de la nouvelle section 306 c) de la Loi de 1974 sur le commerce
extérieur, I'USTR peut rétablir, sur demande écrite de la branche de production concernée, une
mesure prise précédemment en vertu de la section 301 et abrogée, afin d'appliquer une autorisation
de I'OMC de suspendre des concessions commerciales. Ce cas s'est présenté en décembre 2016 au
sujet d'un différend avec I'Union européenne concernant la viande de boeuf datant de 1999; a la
mi-2018, aucune mesure n'avait été prise.

21. Le Bureau du controle des avoirs étrangers (OFAC), qui reléve du Département du Trésor,
administre prés de 30 programmes qui prévoient des sanctions économiques et commerciales. En
général, ces mesures sont congues pour lutter contre le terrorisme, les organisations criminelles
transnationales, la cybercriminalité, le trafic de drogues, les atteintes aux droits de I'homme, la
corruption, le commerce des diamants bruts ou la prolifération des armes de destruction massive.
Nombre d'entre elles visent des particuliers ou des entités, et non pas simplement des juridictions.
Pendant la période a I'examen, les sanctions a I'encontre de la République populaire démocratique
de Corée, de I'Iran et de Cuba en particulier ont été durcies, tandis que les programmes visant le
Myanmar et la Cote d'Ivoire ont pris fin en 2016.

22. Pendant la période a I'examen, le cadre de promotion et de financement des exportations est
resté pratiquement le méme. Les Etats-Unis n'ont pas de cadre juridique global régissant I'aide aux
secteurs ou aux branches de production au niveau fédéral ou infrafédéral. Dans la plupart des cas,
le soutien fédéral a pris la forme de dons, d'avantages fiscaux, de garanties de préts et de
versements directs; ces programmes sont recensés dans le Catalogue des aides fédérales internes
(CFDA), et la majorité d'entre eux concernent la santé et la sécurité publiques, I'environnement,
I'"éducation, l'infrastructure, I'assistance communautaire et la recherche-développement.

23. Le cadre juridique de base pour I'élaboration et I'adoption des normes et des reglements
techniques n'a pas changé pendant la période considérée. La Iégislation fédérale interdit
spécifiquement a tout organisme public d'exercer des activités de normalisation qui créent des
obstacles non nécessaires au commerce extérieur du pays, et les organismes fédéraux sont tenus
de faire en sorte que, dans l'exercice des activités de normalisation, les produits importés ne soient
pas traités moins favorablement que les produits similaires d'origine nationale.

24. Dans le domaine des mesures sanitaires et phytosanitaires, les travaux se sont poursuivis en
ce qui concerne certains aspects de la mise en ceuvre de la Loi de 2011 sur la modernisation des
régles pour la sécurité sanitaire des produits alimentaires touchant le commerce, y compris
I'identification des fournisseurs en fonction des risques, la certification des producteurs alimentaires
étrangers et le lancement du Programme relatif aux importateurs volontaires admissibles (VQIP),
un programme d'examen et d'admission accélérés pour les produits alimentaires. Aucune demande
de rattachement au VQIP n'a été regue avant I'échéance fixée pour cette année, le processus de
délivrance des accréditations aux vérificateurs tiers étant toujours en cours.

25. Les lois fédérales antitrust s'appliquent aux pratiques nationales et étrangeres ayant des effets
notables et recherchés aux Etats-Unis. Les institutions gouvernementales, y compris celles qui
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exercent des activités commerciales, ne sont pas visées par la législation fédérale antitrust, sauf si
une loi en dispose explicitement autrement. Une immunité partielle s'applique également a certains
aspects de l'agriculture, de la péche, de la navigation et de l'assurance. Pendant la période a
I'examen, les autorités des Etats-Unis ont consacré d'importantes ressources a la conduite de
poursuites et a I'adoption de sanctions dans le cadre de procédures antitrust pénales; ainsi, des
amendes et des sanctions pénales pour un montant de quelque 400 millions de dollars EU ont été
obtenues par le Département de la justice, principalement pour des affaires concernant des piéces
automobiles, des biens immobiliers et des opérations de change. Le nombre de fusions examinées
a augmenté pendant la période considérée: pendant I'exercice 2017, 2 052 transactions ont été
examinées, soit une augmentation de 12,0% par rapport a I'exercice 2016.

26. Les Etats-Unis sont partie & I'AMP de I'OMC. Le Protocole portant amendement de I'AMP est
entré en vigueur en avril 2014 pour le pays. Aucun changement important n'est intervenu sur le
plan institutionnel ou juridique en matiére de marchés publics depuis le dernier examen en 2016.
Au niveau fédéral, les marchés publics sont décentralisés au profit des systémes de passation de
marchés des divers organismes exécutifs. Les marchés publics sont également décentralisés au
niveau des Etats. La politique qu'applique le gouvernement des Etats-Unis encourage la participation
des petites entreprises, y compris les petites entreprises appartenant a d'anciens combattants ou a
des femmes et les petites entreprises désavantagées. Pour ce faire, il définit des marchés réservés
lorsque l'analyse du marché indique que des petites entreprises existent et sont en mesure
d'effectuer les travaux ou de fournir les produits achetés par les pouvoirs publics. La Loi
"Buy American" (BAA) et la Loi sur les accords commerciaux (TAA) sont toujours les principales lois
régissant les marchés publics. La premiére impose au gouvernement fédéral d'acheter des produits
nationaux, tandis que la deuxieme habilite le Président a déroger aux prescriptions en matiere
d'achats telles que celles contenues dans la loi BAA. Il est dérqgé a ces prescriptions pour les pays
parties a I'AMP, les partenaires commerciaux avec lesquels les Etats-Unis ont un ALE portant sur les
marchés publics et les bénéficiaires de préférences.

27. Les Etats-Unis restent I'un des principaux producteurs et exportateurs de marchandises et de
services incorporant des éléments de propriété intellectuelle (PI). La PI est présente dans environ
60% des exportations américaines de marchandises et les secteurs d'activité a forte composante de
PI représentent plus d'un tiers du PIB du pays. Aucun changement important n'est intervenu du
point de vue de la Iégislation de la PI depuis le dernier examen en 2016. La protection et I'application
des droits de propriété intellectuelle (DPI) constituent toujours I'une des principales priorités de la
politigue commerciale de I'Administration américaine dans la mesure ou la PI est considérée comme
essentielle a la croissance économique. Les objectifs sont de réduire le nombre de marchandises
contrefaites et portant atteinte a un droit dans les chaines d'approvisionnement nationales et
internationales et d'identifier les obstacles injustifiés aux mesures d'exécution efficaces contre le
financement, la production, le trafic ou la vente de marchandises contrefaites ou portant atteinte a
un droit.

28. Entre autres moyens de faire respecter les DPI, en vertu des dispositions de ['article
"Special 301", I'USTR examine chaque année la situation concernant la protection des DPI et les
moyens mis en ceuvre pour les faire respecter dans tous les pays qui sont des partenaires
commerciaux des Etats-Unis. Suite a ces examens, I'USTR identifie les partenaires commerciaux qui
n'offrent pas une protection adéquate et effective des DPI ou qui n'offrent pas un accés loyal et
équitable aux marchés pour les ressortissants américains tributaires de cette protection. Dans le
rapport publié le 30 avril 2018 au titre de I'article Special 301, 36 partenaires commerciaux étaient
identifiés comme n'offrant pas une protection adéquate et effective des DPI. En vertu de la section
337 de la Loi tarifaire de 1930, des enquétes sont effectuées concernant les allégations d'atteinte a
certains DPI réglementaires et d'autres formes de concurrence déloyale a l'importation. Entre le
début de janvier 2016 et la fin de mai 2018, 137 enquétes au titre de la section 337 ont été ouvertes.
La plupart d'entre elles portaient sur des atteintes aux droits conférés par un brevet et les autres,
sur le droit d'auteur, des secrets commerciaux ou des marques, ou sur plusieurs DPI combinés. Ces
enquétes visaient des produits provenant de 37 partenaires commerciaux et des Etats-Unis.

29. Le soutien a l'agriculture est principalement autorisé dans le cadre des "lois sur I'agriculture”,
qui sont des lois générales pluriannuelles couvrant un large éventail de programmes agricoles et
alimentaires. Si certains programmes bénéficient d'une autorisation permanente (comme
I'assurance-récolte), pour d'autres, I'autorisation ne vaut que pour la durée de la loi sur I'agriculture.
L'autorisation accordée pour la plupart des programmes dans le cadre de la loi sur I'agriculture de
2014 devait expirer le 30 septembre 2018. Au regard des dépenses prévues et des dépenses
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effectives, la Loi sur l'agriculture de 2014 a mis l'accent sur le Programme d'aide alimentaire
supplémentaire (SNAP), qui fournit une aide alimentaire aux ménages a faibles revenus, et qui a
représenté prés de 80% des dépenses prévues. La Loi sur l'agriculture de 2014 a été modifiée au
début de 2018 avec I'adoption de la Loi budgétaire de 2018 (votée par les deux partis), pour accorder
un soutien en faveur du "coton graine", pour rendre le Programme de protection des marges plus
intéressant pour les exploitations laitieres de petite taille et de taille moyenne et pour prévoir des
mesures d'aide supplémentaires en cas de catastrophe. Un programme de soutien des colits de
I'égrenage du coton a été réintroduit a titre temporaire en mars 2018. Le processus |égislatif
concernant la Loi sur l'agriculture de 2018 est en cours.

30. Les Etats-Unis sont un gros producteur et consommateur de ressources énergétiques
primaires, et les avancées technologiques dans la production nationale d'huile et de gaz de schiste
ont eu des répercussions profondes sur les marchés mondiaux de I'énergie ces dix derniéres années.
La production américaine de pétrole brut a atteint 11 millions de barils par jour en juillet 2018, un
volume encore jamais atteint, et le pays est désormais un exportateur net de produits pétroliers et
de gaz naturel. Du co6té de la demande, la consommation d'énergie primaire des Etats-Unis s'est
stabilisée car I'économie n'a cessé d'améliorer son efficacité énergétique. Le gaz naturel a remplacé
le charbon en tant que principale ressource pour la production d'électricité, mais les centrales au
charbon fournissent toujours 30% de I'électricité produite. Environ 17% de I'électricité produite aux
Etats-Unis en 2017 I'a été a partir de sources d'énergie renouvelables. Les Etats-Unis n'ont pas
d'objectif national en mqtiére d'énergie renouvelable ni de mécanisme de soutien formel au niveau
fédéral. Cependant, 29 Etats ainsi que le district de Columbia ont adopté des "normes relatives au
portefeuille d'énergies renouvelables" ou des objectifs contraignants semblables, et 8 autres Etats
(et 1 territoire) ont fixé des objectifs non contraignants. Les Etats appliquent de nombreuses
mesures pour promouvoir le développement et I'utilisation des sources d'énergie renouvelables.

31. La Loi sur la croissance économique, I'assouplissement réglementaire et la protection des
consommateurs, promulguée en mai 2018, a apporté plusieurs modifications a la réglementation
des services financiers, y compris en ce qui concerne |'assouplissement réglementaire, I'accés des
consommateurs au crédit hypothécaire et la réglementation des holdings bancaires. Les
modifications les plus remarquables s'articulent comme suit: autoriser les banques dont les actifs
sont compris entre 50 milliards et 250 milliards de dollars EU a exercer leurs activités avec un niveau
de surveillance réglementaire moindre; exempter les banques dont les actifs sont inférieurs a
10 milliards de dollars EU de la regle Volker (qui interdit aux banques d'effectuer des opérations
pour compte propre); imposer a la Réserve fédérale d'adapter la réglementation en fonction de la
taille des banques plutdot que d'appliquer une approche identique pour toutes; et permettre aux
grandes banques étrangéres de se soustraire a la réglementation en les autorisant a procéder au
décompte de leurs actifs aux Etats-Unis d'une certaine maniére, qui leur permet de rester en deca
du seuil de 250 milliards de dollars EU.

32. Une nouvelle ordonnance sur les télécommunications a été adoptée en décembre 2017,
supprimant les anciennes prescriptions qui soumettaient les fournisseurs d'acceés a Internet a large
bande a quelques regles s'appliquant également aux opérateurs de télécommunications, y compris
I'interdiction des pratiques injustes ou déraisonnables ou de la discrimination injustifiée.
L'Ordonnance de 2017 rétablissant la liberté d'Internet est revenue sur la politique appliquée dans
le secteur, optant a nouveau pour le cadre réglementaire léger qui était en place auparavant. Entre
autres choses, I'ordonnance a abandonné la réglementation d'Internet du type de celle s'appliquant
aux services publics au profit de politiques axées sur le marché, elle a rétabli la classification des
services d'acces a Internet a large bande en tant que services d'information, elle a supprimé
certaines prescriptions en matiére de communication de rapports et elle a rétabli I'autorité de la
Commission fédérale du commerce (FTC) pour le contréle des pratiques des fournisseurs d'acces a
Internet (FAI) en matiére de protection des données personnelles.

33. Les services postaux et de courrier sont ouverts a la concurrence, sauf les services réservés
au Service postal des Etats-Unis (USPS), qui est 'opérateur désigné pour les services universels.
Les transporteurs privés peuvent accepter et livrer tout article ne relevant pas de la catégorie
réservée, y compris des articles considérés comme n'étant pas des lettres, comme des
marchandises, des journaux et des périodiques. Toutefois, en vertu de la "régle de la boite aux
lettres", toute livraison doit étre effectuée par des moyens n'impliquant pas un accés aux boites aux
lettres ou aux boites postales des bureaux de I'USPS, a moins qu'un timbre postal ne soit apposé
sur le colis transporté par un opérateur privé. Les tarifs de I'USPS sont fixés par son Conseil des
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gouverneurs et sont soumis a une procédure d'examen par la Commission pour la réglementation
postale, qui réglemente I'USPS mais pas les services postaux fournis par le secteur privé.

34. A I'exception de certaines limitations non discriminatoires visant aux niveaux infrafédéral et
local les ventes d'alcool et d'armes a feu, le régime appliqué aux services de distribution ne contient
aucune limitation a l'acces aux marchés ou au traitement national. Le franchisage n'est régi par
aucune loi fédérale, mais il fait I'objet de réglementations fédérales et de lois au niveau des Etats.
La législation varie d'un Etat a I'autre. Le franchisage est réglementé par la Commission fédérale du
commerce (FTC) et par divers organismes au niveau des Etats.

35. Le secteur de la construction n'est pas réglementé au niveau fédéral, mais les questions de
sécurité le sont. Les regles de sécurité concernant le secteur de la construction sont appliquées par
I'Administration fédérale de la sécurité et de la santé au travail ou par des organismes publics
équivalents. Tous les Etats exigent que les entrepreneurs souscrivent une assurance contre les
accidents du travail. Il existe en outre plusieurs lois relatives a I'environnement, qui concernent
notamment I'amiante, le plomb et les déchets industriels. Il y a peu d'obstacles économiques a
I'entrée dans le secteur de la construction et il n'y a pas de restrictions concernant le rapatriement
des capitaux ou des bénéfices. Les conditions d'accés aux marchés varient quelque peu, selon que
le projet est public ou privé. Les activités de construction privées sont ouvertes aux étrangers avec
peu de limitations, tandis que les activités de construction publiques sont soumises aux dispositions
de la Loi "Buy American" et a celles de I'AMP et des ALE.

36. Le cadre réglementaire régissant les services de transport maritime et de transport aérien n'a
pas évolué pendant la période a I'examen, et des restrictions demeurent en ce qui concerne le
cabotage. S'agissant des transports maritimes, des préférences sont accordées aux navires battant
pavillon des Etats-Unis afin de soutenir une marine marchande composée de navires battant pavillon
des Etats-Unis détenus et exploités par le secteur privé. Les Etats-Unis appliquent deux programmes
de transport maritime liés a la défense nationale: le Programme pour la sécurité maritime (MSP) et
le Programme d'accords volontaires de transport maritime intermodal (VISA). Aucun traitement
préférentiel national n'est accordé pour I'utilisation des ports et de leurs installations. Une exemption
de l'obligation NPF est maintenue qui consiste a imposer des restrictions a Il'activité de docker
exercée par les équipages de navires appartenant a des intéréts étrangers et battant pavillon de
pays qui imposent des restrictions analogues aux équipages américains de navires battant pavillon
des Etats-Unis.

37. Seuls les navires construits aux Etats-Unis peuvent fournir des services intérieurs; une
exemption des régles du GATT a été accordée aux Etats-Unis pour les mesures interdisant
|'utilisation, la vente ou la location de navires construits ou remis en état a I'étranger a des fins
commerciales entre des points situés a l'intérieur des eaux nationales ou des eaux d'une zone
économique exclusive. L'investissement étranger dans les chantiers navals ou les installations de
réparation de navires aux Etats-Unis n'est soumis a aucune restriction, mais les docks flottants sont
admissibles au bénéfice de garanties de prét au titre du Programme fédéral de financement des
navires uniqguement s'ils sont détenus par des citoyens des Etats-Unis.

38. Le régime des services de tourisme est libéral; dans le cadre de I'AGCS, les Etats-Unis ont
souscrit des engagements sans limitation en matiere d'accés aux marchés pour les modes 1, 2 et 3,
ainsi que des engagements sans limitation concernant le traitement national pour les quatre modes
dans les quatre secteurs. Le Bureau national des voyages et du tourisme (NTTO), qui fait partie du
Département du commerce des Etats-Unis, coordonne les politiques et les programmes relatifs aux
voyages et au tourisme dans I'ensemble des organismes fédéraux par l'intermédiaire du Conseil de
la politique du tourisme, et il s'emploie a renforcer la compétitivité internationale du secteur des
voyages et du tourisme et a accroitre les exportations de ce dernier.

39. Les Etats-Unis n'ont pas de loi générale sur le commerce électronique; toutefois, ce dernier
fait 'objet d'un certain nombre de mesures prises au niveau fédéral et au niveau des Etats qui
portent sur divers aspects. Deux organismes fédéraux supervisent différents aspects du commerce
électronique: la Commission fédérale du commerce (FTC) et la Commission fédérale des
communications (FCC). La compétence de la FTC en matiére de pratiques commerciales déloyales
et trompeuses couvre divers aspects du commerce électronique, et la Commission peut prendre des
mesures d'exécution a I'encontre de ce genre de pratiques. La FCC réglemente les aspects liés aux
communications du commerce électronique. Les contrats électroniques sont régis par la Loi de 2000
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relative aux signatures électroniques dans le commerce national et international (Loi ESIGN), ainsi
que par les lois des Etats qui sont compatibles avec les prescriptions de la Loi ESIGN.
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1 ENVIRONNEMENT éCONOMIQUE
1.1 Principales caractéristiques de I'économie

1.1. Les Etats-Unis sont la premiére économie au monde, et ils sont profondément intégrés dans
I'économie mondiale. Tout changement dans leur économie a de lourdes conséquences pour le reste
du monde, comme |'a démontré la crise financiere de 2008, dont I'impact s'est fait ressentir a
I'"échelle planétaire. Les Etats-Unis demeurent le principal destinataire des flux internationaux de
capitaux, ce qui a renforcé le dollar EU. L'appréciation de cette devise a des conséquences pour la
compétitivité et, par conséquent, pour le commerce. De ce fait, associée a une demande
internationale plus faible, la part des échanges totaux de marchandises et de services (importations
et exportations) sur la base de la balance des paiements a reculé de 29,8% du produit intérieur brut
(PIB) en 2014 a 27% en 2017.

1.2. L'économie des Etats-Unis est caractérisée par la prédominance du secteur des services
(y compris les services des administrations publiques), dont la part dans le PIB a augmenté depuis
2015; les services représentent a présent plus de 80% du PIB, alors que la part de l'industrie
manufacturiére est passée au-dessous de 12% (11,6% en 2017) et que la part de l'agriculture
représentait moins de 1% en 2017 (graphique 1.1).

Graphique 1.1 Valeur ajoutée par branche d'activité, 2017
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Produit intérieur brut: 19 391 milliards de $EU

Source: Secrétariat de I'OMC, sur la base des renseignements en ligne du Bureau des analyses économiques
(BEA).

1.2 Evolution économique

1.3. L'économie américaine est en expansion pour la neuviéme année consécutive, portée par la
hausse des revenus, une augmentation des ressources, un degré important de confiance des
consommateurs, la confiance des entreprises, des conditions financiéres avantageuse, un
environnement extérieur favorable et, derniérement, un marché du travail dynamique. En 2017, la
croissance du PIB réel était en moyenne de 2,2%, contre 1,6% en 2016 (tableau 1.1). Au premier

trimestre de 2018, le PIB réel a progressé a un rythme annuel de 2,2%, avant d'accélérer au
2¢me trimestre a 4,2%.
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Tableau 1.1 Principaux indicateurs économiques, 2013-2%™e trimestre de 2018

PIB (Milliards de $EU courants)
PIB réel (milliards de $EU
chainés de 2012)

Croissance du PIB réel (%)

PIB par habitant ($EU courants)

Dépenses de consommation des
particuliers
Biens
Biens durables
Biens non durables
Services
Investissement intérieur privé
brut
Investissement fixe
Non résidentiel
Résidentiel
Variations des stocks privés
Exportations nettes de biens et
de services
Exportations
Biens
Services
Importations
Biens
Services
Consommation des
administrations publiques et
investissement brut
Administration fédérale
Etats et collectivités locales

Dépenses de consommation des
particuliers
Biens
Biens durables
Biens non durables
Services
Investissement intérieur privé
brut
Investissement fixe
Non résidentiel
Résidentiel
Variations des stocks privés
Exportations nettes de biens et
de services
Exportations
Biens
Services
Importations
Biens
Services
Consommation des
administrations publiques et
investissement brut
Administration fédérale
Etats et collectivités locales

Recettes courantes
Recettes fiscales courantes
Cotisations a I'assurance
sociale du gouvernement
Recettes au titre des actifs
Recettes au titre des transferts
courants
Excédent courant des
entreprises publiques

PIB par type de dépense (part en % du PIB courant)

PIB par type de dépense (taux de croissance réel)

2013 2014 2015
16 785 17 522 18 219
16 495 16 900 17 387
1,8 2,5 2,9

53 016 54 935 56 701
67,4 67,5 67,5
22,2 22,0 21,5
7.1 7.1 7.2
15,1 14,9 14,3
45,2 45,4 46,0
16,8 17,3 17,6
16,2 16,9 16,9
13,2 13,7 13,4
3,0 3,2 3,5
0,6 0,5 0,7
-2,9 -2,9 -2,9
13,5 13,5 12,4
9,3 9,2 8,2
4,3 4,3 4,2
16,5 16,4 15,3
13,7 13,6 12,6
2,8 2,8 2,7
18,7 18,1 17,8
7,3 6,9 6,7
11,4 11,1 11,1
1,5 2,9 3,7
3,1 4,0 4,7
6,1 7,2 7,6
1,8 2,6 3,4
0,6 2,4 3,2
6,9 5,4 4,8
5,6 6,3 3,4
4,1 6,9 1,8
3,9 10,1
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2013 2014 2015 2016 2017 T2 2018
Dépenses courantes 3777 3 894 4 015 4 141 4 254 4 454
Dépenses de consommation 957 950 956 968 987 1028
Paiements des transferts 2 344 2 447 2573 2 657 2725 2 829
courants
Paiement d'intéréts 416 439 429 455 481 538
Subventions 59 58 57 61 61 59
Epargne nette de -638 -602 -569 -665 -695 -985
I'Administration fédérale
Fonds d'assurance sociale -289 -286 -309 -330 -333 -350
Autres -349 -316 -260 -336 -362 -635
Addenda:
Total des recettes 3160 3 311 3 467 3 496 3 832 3492
Total des dépenses 3 857 3962 4 050 4 200 4 348 4 529
Préts nets ou emprunts nets (-) -697 -651 -584 -704 -516 -1 037
Part du PIB courant (%) -4,2 -37 -3,2 -3,8 -2,6 -5,1
Dette publique (milliards de 11 983 12 780 13 117 14 168 14 666 .
$EU)?
Part du PIB courant (%, 73,1 76,1 75,8 80,4 82,3
exercice budgétaire)
Prix
Indice des prix a la 1,5 1,6 0,1 1,3 2,1 2,2
consommation (variation en %,
moyenne annuelle)
Taux d'intérét
Taux effectif des fonds fédéraux 0,11 0,09 0,13 0,39 1,00
(variation en %, moyenne
annuelle)
Taux des bons du Trésor 2,35 2,54 2,14 1,84 2,33
(variation en %, moyenne
annuelle)
Emploi
Emploi total (milliers)® 141 186 143 878 146 631 148 658
Emploi dans le secteur 12 023 12 190 12 332 12 343
manufacturier (milliers)©
Part dans I'emploi total (%) 8,5 8,5 8,4 8 .
Taux de chomage (%) 7,4 6,2 5,3 4,9 4,4
Pour mémoire
Ratio du commerce des 23,2 23,0 20,8 19,6 20,1
marchandises au PIB

Non disponible.

a Exercice budgétaire.
b Employés a plein temps et employés a temps partiel.
c Estimations fondées sur le systéme de classification des industries de I'Amérique du Nord (SCIAN)

2002.

Source: Secrétariat de I'OMC, sur la base des renseignements en ligne du BEA. Adresse consultée:
http://www.bea.gov/; renseignements en ligne du Conseil des gouverneurs du Systéme de la
Réserve fédérale. Adresse consultée: http://www.federalreserve.gov/econresdata/default.htm; et
renseignements en ligne du Bureau des statistiques du travail. Adresse consultée:
http://www.bls.gov/.

1.4. La croissance des dépenses de consommation des particuliers, qui représente quelque 68% du
PIB, est essentielle a la croissance globale. En effet, en 2017, la croissance du PIB réel était portée
par les dépenses de consommation, lesquelles sont passées a 2,5% et représentaient 78,6%
(1,73 point de pourcentage) de la croissance. La consommation des biens représentait 35% de la
consommation totale, contre 65% pour la consommation des services. La premiere a contribué a la
croissance du PIB a hauteur de 0,95 point de pourcentage et la seconde a hauteur de 0,78 point de
pourcentage. La consommation des biens non durables et la consommation des biens durables
représentaient, respectivement, 64,3% et 35,9% de la consommation des biens et 22,5% et 12,6%
de la consommation totale; la premiere a contribué a la croissance annuelle du PIB a hauteur de
0,48 point de pourcentage et la seconde a hauteur de 0,30 point de pourcentage. La croissance de
la consommation s'est répartie dans diverses catégories: le logement et les services publics, et les
soins de santé ont constitué la part la plus importante des dépenses de consommation, chacune
représentant environ 17% du total. On dénombrait parmi les autres secteurs importants les produits
alimentaires et les boissons (7,5% des dépenses totales), les services financiers et les assurances


http://www.bea.gov/
http://www.federalreserve.gov/econresdata/default.htm
http://www.bls.gov/
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(6,8%), les véhicules automobiles et leurs pieces (4,0%), les biens et véhicules de loisir (3,8%), les
vétements et les chaussures (3,1%) et I'ameublement et les équipements de la maison (2,9%).1

1.5. L'investissement intérieur privé brut a contribué a la croissance a hauteur de 22%. La
consommation des administrations publiques et I'investissement brut ont été légérement positifs et
les exportations nettes ont apporté une contribution de -3% a la croissance du PIB réel sur une base
comptable (graphique 1.2). L'investissement fixe non résidentiel a augmenté de 6,3% en 2017,
contre 0,7% en 2016. Les dépenses de matériel ont enregistré une hausse de 8,8%, les dépenses
consacrées aux infrastructures ont progressé de 3,7%, tandis que les dépenses relatives aux
produits de la propriété intellectuelle ont grimpé de 4,8%. L'investissement fixe privé global
(résidentiel et non résidentiel) a affiché une croissance de 5,4% en 2017, contre une progression
pratiqguement nulle en 2016 et une hausse de 2,4% en 2015.

Graphique 1.2 Contribution a I'évolution du PIB réel, 2010-2°™e trimestre de 2018

Points de pourcentage
10

T1|T2
2018

T1|T2|T3|T4
2017

T1|T2|T3|T4
2016

T1|T2|T3|T4
2015

T1|T2|T3|T4
2014

T1|T2|T3|T4
2013

T1|T2|T3|T4
2012

T1|T2|T3|T4
2011

T1|T2|T3|T4
2010

I Dépenses de consommation des particuliers B Investissement intérieur privé brut

I Exportations de biens et de services [1 Importations de biens et de services

B consommation des administrations publiques —O— Croissance totale du PIB

Source: Secrétariat de I'OMC, sur la base des renseignements en ligne du BEA. Adresse consultée:
http://www.bea.gov.

1.6. L'accélération de la croissance au 2é™e trimestre de 2018, qui s'est établie a un taux annuel de
4,2%, est due a de fortes dépenses de consommation et a une nette augmentation des exportations,
en particulier des exportations de biens. L'estimation anticipée du PIB établie par le BEA indique que
la consommation a augmenté a un taux annuel de 4% et a contribué pour 2,7 points de pourcentage
a la croissance du PIB, alors que les exportations nettes de biens ont progressé a un taux annuel de
13,3% et ont contribué pour 1,1 point de pourcentage a la croissance.? La contribution de la
formation de capital fixe a été légerement négative (-0,1%), tandis que les dépenses des
administrations publiques ont contribué pour 0,4 point de pourcentage a la croissance du PIB.3

! Sur la base de données en dollars chainés de 2012. Renseignements en ligne du BEA. Adresse
consultée:
"https://www.bea.gov/iTable/iTable.cfm?reqid=19&step=2#reqid=19&step=3&isuri=1&1910=x&0=-9&1921=
survey&1903=36&1904=2016&1905=2018&1906=a&1911=0".

2 Renseignements en ligne du BEA. Adresse consultée: "https://www.bea.gov/news/2018/gross-
domestic-product-2nd-quarter-2018-advance-estimate-and-comprehensive-update".

3 Renseignements en ligne du BEA. Adresse consultée:
https://www.bea.gov/iTable/iTable.cfm?reqid=19&step=2#reqid=19&step=3&isuri=1&1921=survey&1903=2.



http://www.bea.gov/
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https://www.bea.gov/news/2018/gross-domestic-product-2nd-quarter-2018-advance-estimate-and-comprehensive-update
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1.7. Malgré une croissance économique robuste, la progression de la productivité a été faible et
inférieure aux taux enregistrés lors des précédentes périodes d'expansion. Dans la période
d'expansion considérée, la croissance de la productivité du travail n'a guére été que de 1,2% en
moyenne, bien en deca des 2,6% observés lors de la précédente période d'expansion (1994-2007)
et de la moyenne a long terme de 2,1% affichée pendant la période postérieure a la Seconde Guerre
mondiale, de 1947 a 2016. Selon I'OCDE, les facteurs qui contribuent au ralentissement de la
productivité sont notamment la lenteur de I'investissement non résidentiel, la faible dynamique des
entreprises, des réglementations plus restrictives et le manque d'externalités de connaissances entre
les entreprises.* Selon le Bureau de la gestion et du budget (OMB), I'Administration a déja pris des
mesures visant a remédier a la faiblesse de la productivité. Ces mesures comprennent notamment
la promulgation de la Loi relative aux réductions d'imp6ts et aux emplois en décembre 2017 et
I'abrogation des réglementations inutiles dans le cadre des Décrets exécutifs 13771 et 13777. En
outre, I'OMB fait observer que I'Administration met en ceuvre des politiques visant a encourager le
développement de I'énergie nationale et les investissements dans les infrastructures, a réformer les
programmes sociaux, a négocier des accords commerciaux plus intéressants et a réduire les déficits
budgétaires fédéraux; la conjugaison de toutes ces actions devrait encourager l'investissement de
la part des entreprises des Etats-Unis et stimuler la croissance de la productivité.>

1.8. En partant du principe que I'ensemble des politiques proposées dans le projet de budget du
Président pour l'exercice budgétaire 2019 seront mis a exécution, les autorités des Etats-Unis
estiment que I'économie devrait connaitre une croissance de 3,1% en 2018, qui augmenterait
légerement pour atteindre 3,2% en 2019 avant de se replier a 2,8% sur le long terme.®

1.9. Dans la derniére consultation au titre de I'article IV des Statuts du FMI sur les Etats-Unis, le
FMI a noté que les perspectives a court terme de |'économie sont caractérisées par une forte
croissance et par la création d'emplois, lesquelles sont stimulées par une relance budgétaire, une
reprise de l'investissement privé et des conditions financiéres propices. Ces résultats positifs ont
favorisé un environnement extérieur positif et l'ont renforcé. Toutefois, malgré de bonnes
perspectives a court terme, un certain nombre de vulnérabilités s'accumulent, et le FMI estime que
la croissance potentielle du PIB pourrait tomber a 1,8% a moyen terme. Un déficit du budget fédéral
plus élevé pourrait entrainer une montée de l'inflation plus soudaine que prévu, déclenchant une
augmentation plus rapide des taux d'intérét qui pourrait accroitre l'instabilité des marchés aux
Etats-Unis et a I'étranger. Il existe aussi un risque d'inversion des flux de capitaux. Le FMI considére
en outre que l'effet net des choix de politique budgétaire et fiscale sera une augmentation de la
dette publique et ne laissera que peu de ressources budgétaires disponibles a des fins
d'investissement dans les réformes nécessaires du co6té de l'offre, y compris les dépenses
d'infrastructure. Les récentes tensions commerciales ont accentué ces risques.’

1.10. L'Administration américaine considere que les prévisions du FMI sont pessimistes, en
particulier s'agissant des perspectives de croissance a long terme; elle a fait remarquer que son
cadre de travail reposait sur une croissance moyenne de 3% sur la période 2018-2028. Cette
croissance supérieure a celle prévue par les services du FMI tient compte des effets de la croissance
a long terme découlant d'un investissement de 1 500 milliards de dollars EU dans les infrastructures,
des conséquences de la restructuration du régime fiscal, d'une participation plus importante de la
main-d'ceuvre et de la poursuite d'un processus de déréglementation dans le cadre duquel
22 réglementations ont déja été abrogées pour toute nouvelle réglementation créée. En ce qui
concerne le commerce, I'"Administration des Etats-Unis fait observer que son Programme de politique

4 OCDE (2018), Etudes économiques de I'OCDE, Etats-Unis, Sustaining Growth and Raising
Employment, juin 2018. La synthese peut étre consultée a I'adresse suivante:
http://www.oecd.org/fr/eco/etudes/Etats-Unis-2018-OECD-etude-economique-synthese.pdf.

5 OMB (2018), An American Budget Mid-Session Review. Adresse consultée:
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2018/07/19msr.pdf.

6 OMB (2018), Economic Assumptions and Interactions with the [Administration's Fiscal Year 2019]
Budget. Adresse consultée: "https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2018/02/ap 2 assumptions-
fy2019.pdf".

7 FMI (2018), United States: 2018 Article IV Consultation — Press Release; Staff Report and Statement
by the Executive Director for United States. Adresse consultée:
"https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2018/07/03/United-States-2018-Article-IV-Consultation-
Press-Release-Staff-Report-and-Statement-by-the-46048", et OMB (2018), Economic Assumptions and
Interactions with the [Administration's Fiscal Year 2019] Budget. Adresse consultée:
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2018/02/ap 2 assumptions-fy2019.pdf.
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commerciale vise a remédier aux graves difficultés a long terme auxquelles se heurte le systéme
commercial multilatéral.8

1.2.1 Politique budgétaire

1.11. Ces derniéres années, un certain nombre de mesures de réduction du déficit ont été mises en
place, y compris des augmentations d'impots (taux applicables aux hauts salaires, disparition de
I'exonération temporaire des charges sociales) au titre de la Loi de 2010 sur l'allégement fiscal, la
réapprobation de l'assurance chémage et la création d'emplois, et, en paralléle, des réductions
budgétaires dans le cadre de la Loi de 2011 sur le controle budgétaire. En outre, la Loi budgétaire
de 2015 (votée par les deux partis) a suspendu le plafond de la dette jusqu'en mars 2017 et a permis
d'éviter le risque de suspension partielle des services publics en bloquant les crédits pour 2016. Elle
a également relevé les plafonds des financements discrétionnaires de 50 milliards de dollars EU en
2016 et de 30 milliards de dollars EU en 2017. Le déficit budgétaire s'est établi a 2,6% du PIB en
2017. Cependant, la part de la dette publique en pourcentage du PIB a continué d'augmenter
(tableau 1.1).

1.12. Un changement de politique a eu lieu en 2018, quand la politique budgétaire est devenue
procyclique, avec la promulgation de la Loi de 2017 sur les réductions d'impots et les emplois (TCJA)
(encadré 1.1), de la Loi budgétaire de 2018 (votée par les deux partis) et de la Loi de finances
révisée de 2018. La TCJA a considérablement modifié I'imposition des revenus des particuliers et
des entreprises. La Loi budgétaire de 2018 (votée par les deux partis) reléve les plafonds des
financements discrétionnaires pour 2018 et en 2019; elle prévoit en outre un financement
conséquent au titre de I'aide d'urgence en cas de catastrophe. La Loi de finances révisée de 2018
porte ouverture de crédits pour 2018.

Encadré 1.1 La Loi de 2017 sur les réductions d'impoéts et les emplois (TCJA)

Le Président a promulgué la Loi de 2017 sur les réductions d'impéts et les emplois (TCJA) le
22 décembre 2017. La Loi a introduit un certain nombre de réformes fiscales visant a: rendre compétitive la
fiscalité des entreprises des Etats-Unis; faire bénéficier les Américains a revenus faibles ou moyens d'un
allégement fiscal; abaisser les taux Iégaux et a élargir I'assiette fiscale; et simplifier le régime fiscal pour
certains contribuables.

La Loi:

i) abaisse le taux d'imposition pour les entreprises et les particuliers;

ii) simplifie I'imposition des revenus des personnes physiques en augmentant |'abattement forfaitaire et en
majorant le crédit d'impot pour enfant et famille a charge;

iii) supprime I'abattement a la base et rend la déduction des frais réels moins avantageuse;

iv) plafonne les déductions au titre des impots locaux et des Etats, de I'impot foncier et des intéréts
hypothécaires, et

v) supprime I'impo6t minimum de remplacement pour les entreprises et reléve le seuil pour les particuliers. La
TCJA réduit en outre le nombre de mutations par décés visées par I'impot foncier et supprime I'obligation de
disposer d'une assurance maladie de base prévue dans la Loi sur les soins de santé abordables.

La plupart des changements apportés au régime de l'impot sur le revenu des personnes physiques sont
temporaires et arriveront a expiration a la fin de 2025, aprés quoi le régime fiscal sera remplacé par celui qui
était en vigueur en 2017. Néanmoins, les changements concernant les entreprises sont permanents.

Les principaux changements concernant I'imp6t sur le revenu des personnes physiques sont notamment les
suivants:

i) méme si les tranches de I'impo6t sur le revenu des personnes physiques restent au nombre de 7, la fourchette
de revenus a changé pour la plupart des tranches, et chaque tranche bénéficie d'un taux réduit; cependant,
un changement de méthode d'indexation des tranches de I'impét visant a refléter plus précisément I'inflation
entrainera un passage plus rapide des contribuables dans les tranches supérieures.

ii) le seuil d'assujettissement aux droits de succession a été multiplié par 2 et porté a 11,2 millions de $EU
par défunt; ’

iii) I'abattement a la base a été supprimé, tandis que les déductions au titre des impots locaux et des Etats
ont été plafonnées a 10 000 $EU;

iv) les déductions en remplacement des intéréts hypothécaires ont été plafonnées a des préts d'une valeur de
750 000 $EU, ce qui marque un recul par rapport au précédent plafond de 1 million de $EU;

8 FMI (2018), United States: 2018 Article IV Consultation - Press Release; Staff Report and Statement
by the Executive Director for United States. Adresse consultée:
"https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2018/07/03/United-States-2018-Article-IV-Consultation-
Press-Release-Staff-Report-and-Statement-by-the-46048".
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v) Les déductions au titre des dépenses d'éducation et des dépenses médicales ont aussi été revues a la
baisse; et

vi) la TCJA autorise une déduction temporaire de 20% sur le revenu des entreprises admissible recu d'entités
intermédiaires; cette mesure est importante, car nombre d'entreprises sont des entités non constituées en
sociétés, telles que des entreprises individuelles, des partenariats et des sociétés "S", et les entrepreneurs
payent donc un impot calculé selon des taux individuels.

Les principaux changements apportés au régime fiscal des sociétés sont notamment les suivants:

i) le taux maximal d'imposition sur les sociétés a été ramené de 35% a 21%, ce qui est probablement le
changement le plus important introduit par la TCJA; en outre, la Loi s'écarte d'un régime fiscal global en faveur
d'un régime fiscal territorial prévoyant des protections contre |'érosion de la base d'imposition pour I'impot
sur les sociétés. Par conséquent, une filiale étrangére peut généralement distribuer des bénéfices aux sociétés
actionnaires américaines sans taxe additionnelle américaine. Toutefois, la filiale étrangére peut étre assujettie
a I'imp6t aux Etats-Unis sur son rendement excédentaire, dans la mesure ol ce rendement n'est pas soumis
a un taux effectif d'imposition étrangere d'au moins 13,125%. En d'autres termes, dans le cadre de ce régime,
la société pourrait économiser la différence entre le taux d'imposition des Etats-Unis, lequel est généralement
plus élevé, et le taux d'imposition plus faible du pays ou la filiale est implantée, si celle-ci est assujettie a un
impot d'un taux d'au moins 13,125%; et ii) la TCJA prévoit une taxe unique sur les bénéfices réalisés a
I'étranger non rapatriés. Cette taxe sera prélevée a un taux de 8% pour les actifs non liquides et de 15,5%
pour les liquidités. Cette mesure vise a éviter que les entreprises multinationales américaines disposant d'un
stock accumulé de bénéfices non rapatriés non imposés auparavant, estimés a pres de 3 000 milliards de $EU,
ne dégagent des bénéfices exceptionnels.

Les autorités s'attendent a ce que la nouvelle loi fiscale aboutisse a des niveaux plus élevés d'investissement,
d'emploi et de PIB. Elles estiment qu'un taux d'imposition sur les sociétés plus faible et que des déductions
temporaires devraient encourager l'investissement, tandis qu'un taux d'imposition sur le revenu des personnes
physiques plus faible devrait étre un élément moteur pour une participation accrue a la main-d'ceuvre. Selon
le Bureau du budget du Congrés (CBO), une activité économique plus intense devrait accroitre le PIB de 0,7%
en moyenne chaque année entre 2018 et 2028. Par ailleurs, le CBO s'attend aussi a ce que le déficit budgétaire
total augmente d'environ 1 000 milliards de $EU sur une période de 10 ans. En outre, la croissance plus
soutenue de la production se traduirait aussi par une légere hausse de l'inflation et une appréciation du dollar
EU. Le CBO prévoit aussi que le renforcement du marché du travail et une inflation plus forte pourraient
amener la Réserve fédérale a augmenter les taux d'intérét.

Source: CBO: The Budget and Economic Outlook: 2018 to 2028, avril 2018. Adresse consultée:
https://www.cbo.gov/system/files?file=115th-congress-2017-2018/reports/53651-outlook.pdf.

1.13. L'application des trois lois mentionnées ci-dessous entrainerait une diminution des recettes et
une augmentation des dépenses. Selon les estimations du CBO, les recettes devraient se maintenir
a leur niveau de 2018, a savoir 16,6% du PIB, pour les prochaines années avant d'augmenter
régulierement jusqu'a atteindre 17,5% du PIB en 2025. A la fin de cette année, nombre des
dispositions de la TCJA de 2017 prendront fin, ce qui engendrera une augmentation considérable
des recettes, lesquelles devraient s'établir a 18,1% du PIB en 2026 et a 18,5% en 2027 et 2028. Le
CBO prévoit que les dépenses des trois prochaines années resteront aux alentours de 21% du PIB,
avant de croitre plus rapidement que I'économie pour atteindre 23,3% du PIB d'ici a 2028. Compte
tenu du vieillissement de la population, une augmentation des dépenses est attendue en raison d'un
accroissement notable des dépenses obligatoires imputable a la progression des colts des soins de
santé par bénéficiaire et a la hausse des dépenses affectées a la sécurité sociale et a Medicare, entre
autres programmes. L'augmentation des dépenses refléte aussi la majoration des co(ts des intéréts,
lesquels devraient croitre plus rapidement que tout autre poste majeur du budget en raison de la
progression des taux d'intérét et de I'alourdissement de la dette. D'ici a 2028, les dépenses nettes
pour le paiement des intéréts devraient étre environ trois fois supérieures a celles de cette année
en valeur nominale, soit environ deux fois plus en part du PIB. En revanche, dans les projections,
les dépenses discrétionnaires reculent par rapport a la taille de I'économie.®

1.14. Ainsi, le CBO prévoit que les déficits budgétaires continueront de s'aggraver aprés 2018,
passant de 4,2% du PIB en 2018 a 5,1% en 2022. Les déficits devraient se maintenir a 5,1% du PIB
entre 2022 et 2025 avant de diminuer a la fin de la période, principalement en raison de I'expiration
des dispositions fiscales évoquées auparavant, qui devrait entrainer une augmentation des recettes.
Il est prévu que le déficit budgétaire annuel moyen pour la période 2021-2028 représente 4,9% du
PIB.10 Du fait de I'aggravation des déficits, le CBO estime que la dette publique augmentera, passant
de 78% du PIB (ou 16 000 milliards de dollars EU) a la fin de 2018 a 96% du PIB (ou 29 000 milliards

° CBO: The Budget and Economic Outlook: 2018 to 2028, avril 2018. Adresse consultée:
https://www.cbo.gov/system/files?file=115th-congress-2017-2018/reports/53651-outlook.pdf.

10 CBO: The Budget and Economic Outlook: 2018 to 2028, avril 2018. Adresse consultée:
https://www.cbo.gov/system/files?file=115th-congress-2017-2018/reports/53651-outlook.pdf.
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de dollars EU) d'ici a 2028. Selon le CBO, I'aggravation de la dette pourrait avoir des conséquences
négatives pour le budget et I'économie.!!

1.15. Les services du FMI considérent que les pertes de revenus consécutives a l'application de la
TCJA associées a l'augmentation des dépenses qui a été approuvée creuseront encore le déficit
budgétaire ces prochaines années - il devrait s'établir a 4,5% du PIB en 2019. Selon les services du
FMI, I'aggravation du déficit au niveau fédéral exacerbera la tendance a la hausse du ratio de la
dette publique au PIB. Malgré le projet d'assainissement des finances publiques dont le lancement
est prévu en 2020, la dette fédérale continuera de grimper et dépassera 90% du PIB d'ici a 2024.
Les services du FMI estiment que I'augmentation du déficit laisse peu de ressources budgétaires
disponibles pour investir dans une série de réformes nécessaires du coté de I'offre qui pourraient
stimuler la croissance a moyen terme et relever le niveau de vie.1?

1.16. L'Administration des Etats-Unis a des vues différentes concernant I'effet des réformes fiscales,
comme indiqué dans son projet de budget.!3 Elle a avancé que la croissance plus forte envisagée
dans le cadre de la nouvelle Iégislation réduirait le déficit budgétaire d'environ 0,25% du PIB par an
en moyenne au cours des dix prochaines années. En outre, elle a rappelé qu'elle prévoyait de réduire
la part des dépenses fédérales liées aux activités non militaires tout en affectant 200 milliards de
dollars EU supplémentaires aux dépenses d'infrastructure. Elle a indiqué que la moitié de ces
économies dans les dépenses proviendrait d'une réorganisation de I'Administration fédérale. Le reste
résulterait principalement de I'abrogation de la Loi sur les soins de santé abordables, des réformes
du systéme de protection sociale et des préts étudiants, des réductions des dépenses au titre du
programme Medicare et d'une diminution progressive des dépenses liées a la défense, laquelle a
actuellement lieu dans le cadre du programme de financement Overseas Contingency Operations.
Selon le budget de I'Administration, sur I'horizon budgétaire a dix ans, les réductions budgétaires
prévues se traduiraient par une réduction réelle de 44% dans les dépenses discrétionnaires liées
aux activités non militaires. Cependant, les dépenses obligatoires augmenteraient et passeraient a
78% des dépenses fédérales hors intéréts.!* Conséquence de ces mesures et de I'accélération de la
croissance, les autorités s'attendent a ce que le déficit budgétaire tombe a 1,1% du PIB d'ici a 2028
et a ce que la dette publique culmine a 82% du PIB en 2022, avant de diminuer. Elles estiment que
les diverses réductions appliquées aux programmes fédéraux ne devraient avoir aucun effet négatif
sur la croissance et que cette politique est pleinement compatible avec des perspectives de
croissance expansionnistes, étant donné que des emplois devraient étre créés dans le secteur privé
a un rythme compensant largement le ralentissement économique résultant des réductions des
dépenses fédérales inefficientes.!>

1.2.2 Politique monétaire

1.17. La Réserve fédérale dirige la politique monétaire des Etats-Unis. La loi précise que, dans la
conduite de la politique monétaire, le Systeme de la Réserve fédérale et le Federal Open Market
Committee (FOMC) doivent "promouvoir efficacement les objectifs de plein emploi, de stabilité des
prix et de modération des taux d'intérét a long terme".1¢ La Réserve fédérale ajuste les principaux
instruments de politique monétaire - les opérations d'open market, le taux d'escompte, les réserves
obligatoires et les intéréts sur les réserves - afin d'influer sur les conditions de I'offre et de la

11 CBO: The Budget and Economic Outlook: 2018 to 2028, avril 2018. Adresse consultée:
https://www.cbo.gov/system/files?file=115th-congress-2017-2018/reports/53651-outlook.pdf.

12 FMI (2018), United States: 2018 Article IV Consultation - Press Release; Staff Report and Statement
by the Executive Director for United States. Adresse consultée:
"https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2018/07/03/United-States-2018-Article-IV-Consultation-
Press-Release-Staff-Report-and-Statement-by-the-46048".

13 OMB (2018), Economic Assumptions and Interactions with the [Administration’s Fiscal Year 2019]
Budget. Adresse consultée: "https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2018/02/ap 2 assumptions-
fy2019.pdf".

14 CBO: The Budget and Economic Outlook: 2018 to 2028, avril 2018. Adresse consultée:
https://www.cbo.gov/publication/53651; et OMB (2018), Economic Assumptions and Interactions with the
[Administration's Fiscal Year 2019] Budget. Adresse consultée: "https://www.whitehouse.gov/wp-
content/uploads/2018/02/ap 2 assumptions-fy2019.pdf".

15 FMI (2018), United States: 2018 Article IV Consultation - Press Release; Staff Report and Statement
by the Executive Director for United States. Adresse consultée:
"https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2018/07/03/United-States-2018-Article-IV-Consultation-
Press-Release-Staff-Report-and-Statement-by-the-46048".

16 Conseil de la Réserve fédérale, Purposes and Functions. Adresse consultée:
http://www.federalreserve.gov/pf/pf.htm.
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demande sur le marché des fonds fédéraux et de maintenir le taux des fonds fédéraux dans la
fourchette cible fixée par le FOMC. Ce dernier définit un objectif d'inflation a long terme plut6t qu'une
cible immédiate. L'objectif d'inflation a long terme est actuellement fixé a 2% et concerne l'indice
des prix pour les dépenses de consommation des particuliers plutot que pour l'inflation des prix a la
consommation.”

1.18. Au lendemain de la crise financiére de 2008, la Réserve fédérale a poursuivi une politique
d'accompagnement monétaire pour soutenir I'emploi et la croissance et mettre fin aux pressions
désinflationnistes. Le taux nominal des fonds fédéraux a été maintenu quasiment a zéro pendant
sept ans. A mesure que le chdmage a chuté et que l'inflation a commencé a se rapprocher de
I'objectif de 2% fixé par la Réserve fédérale, le FOMC a relevé la fourchette cible du taux des fonds
fédéraux de 25 points de base a la fin de 2015. Une augmentation soutenue de I'activité économique,
le renforcement continu du marché du travail et I'accroissement de l'inflation ont entrainé une hausse
modérée du taux depuis 2015. Au premier semestre de 2018, le FOMC a relevé le taux des fonds
fédéraux a deux reprises, pour I'amener a sa fourchette actuelle de 1,75-2,0%. La Réserve fédérale
a déclaré que "les décisions de relever la fourchette cible du taux des fonds fédéraux témoignait des
progrés continus de I'économie vers la réalisation des objectifs fixés par le Comité en matiére de
plein emploi et de stabilité des prix. Malgré ces augmentations du taux directeur, la politique
monétaire demeure une politique d'accompagnement, ce qui favorise le dynamisme du marché du
travail et un retour durable a une inflation de 2%".18

1.19. Apreés s'étre maintenue en dessous ou proche de I'objectif du FOMC de 2% entre 2013 et
2017, la variation en pourcentage sur 12 mois de l'indice des dépenses de consommation des
particuliers a dépassé cet objectif au premier semestre de 2018. L'indice était de 2,2% en juin 2018,
favorisé par une augmentation notable des prix a la consommation de I'énergie. Etant donné que
I'inflation est proche de son objectif et que le dynamisme du marché du travail se maintient, le FOMC
a indiqué que, au vu de ses perspectives économiques, de nouvelles hausses graduelles du taux des
fonds fédéraux seraient probablement indiquées.

1.2.3 Balance des paiements

1.20. Le déficit du compte courant des Etats-Unis s'accentue depuis 2013 et s'est chiffré a
449,1 milliards de dollars EU en 2017 (2,4% du PIB), car I'écart entre I'épargne nationale brute et
I'investissement brut s'est creusé (tableau 1.2).

Tableau 1.2 Transactions internationales des Etats-Unis, 2013-2¢me trimestre de 2018

Millions de dollars EU
2013 2014 2015 2016 2017 T2 2018
Compte courant
Exportation de biens et de 3212991 | 3341768 | 3207 288 | 3183783 | 3433239 | 1838572
services et recettes
(crédits)
Exportations de biens et de 2294199 | 2376 657 | 2266 691 | 2215844 | 2 351 072 | 1 255 827
services

Biens 1593708 | 1635563 | 1511381 | 1456957 | 1553 383 840 680
Services 700 491 741 094 755 310 758 888 797 690 415 146
Recettes de revenus primaires 792 819 824 543 810 073 830 174 928 118 515 959
Revenu de l'investissement 786 206 818 040 803 494 823 709 921 816 512 760
Rémunération des salariés 6613 6 503 6 578 6 466 6 302 3199
Recettes de revenus 125 973 140 567 130 525 137 764 154 049 66 787
secondaires (transferts
courants)

Importation de biens et de 3561792 | 3706967 | 3615053 | 3616 656 | 3 882380 | 2 061 742
services et paiements
(débits)

Importation de biens et de 2755334 | 2866241 | 2765216 | 2717 846 | 2903 349 | 1543 628
services

17 Renseignements en ligne du Conseil de la Réserve fédérale, Statement on Longer-Run Goals and
Monetary Policy Strategy. Adopted effective January 24, 2012; as amended effective January 26, 2016.
Adresse consultée:
https://www.federalreserve.gov/monetarypolicy/files/FOMC LongerRunGoals 20160126.pdf.

18 Réserve fédérale (2018), Monetary Policy Report - July 2018. Adresse consultée:
https://www.federalreserve.gov/monetarypolicy/2018-07-mpr-summary.htm.
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2013 2014 2015 2016 2017 T2 2018
Biens 2294247 | 2385480 | 2273249 | 2208 008 | 2 360 878 | 1 264 640
Services 461 087 480 761 491 966 509 838 542 471 278 988
Versements de revenus 586 842 606 152 606 464 637 151 706 386 393 939
primaires
Revenu de l'investissement 570 816 589 093 588 809 618 013 686 699 383 967
Rémunération des salariés 16 026 17 059 17 656 19 139 19 687 9972
Versements de revenus 124 175
secondaires (transferts
courants)
Compte de capital
Recettes des transferts de 0 0 0 0 24 788 0
capitaux et autres crédits
Paiements de transferts de 412 45 42 59 42 2
capitaux et autres débits
Compte d'opérations
financiéres
Acquisition nette d'actifs 649 587 866 523 202 208 348 625 | 1 182 749 76 014
financiers par les Etats-Unis
hors produits financiers
dérivés (augmentation
nette des actifs/sortie de
flux financiers (+))
Actifs d'investissement direct 392 796 387 528 307 058 312 975 379 222 -168 298
Investissements de 481 298 582 676 160 410 36 283 586 695 280 357
portefeuille, actifs
Autres investissements - -221 408 -100 099 -258 968 -2 723 218 522 -39 106
Actifs
Avoirs de réserve -3 099 -3 583 -6 292 2 090 -1 690 3061
Accroissement net des 1052068 | 1109 443 501 121 741 529 | 1 537 683 383 337
passifs des Etats-Unis hors
produits financiers dérivés
(augmentation nette des
passifs/entrée de flux
financiers (+))
Passifs d'investissement direct 288 131 251 857 509 087 494 455 354 829 82 514
Investissements de 511 987 697 607 213 910 231 349 799 182 311 574
portefeuille: passifs
Autres passifs 251 949 159 979 -221 876 15 725 383 671 -10 751
d'investissement
Produits financiers dérivés 2222 -54 335 -27 035 7 827 23 074 12 055
hors réserves, transactions
nettes
Ecart statistique -51 046 67 989 81 859 47 855 92 536 -72 095
Balances
Balance des opérations -348 801 -365 199 -407 764 -432 873 -449 142 -223 170
courantes
Balance des biens et services -461 135 -489 584 -498 525 -502 001 -552 277 -287 801
Balance des biens -700 539 -749 917 -761 868 -751 051 -807 495 -423 960
Balance des services 239 404 260 333 263 343 249 050 255 219 136 158
Solde des revenus primaires 205 977 218 391 203 608 193 023 221 731 122 020
Solde des revenus secondaires -93 643 -94 006 -112 848 -123 895 -118 597 -57 389
Balance des mouvements de -412 -45 -42 -59 24 746 -2
capitaux
Préts nets (+) ou emprunts -349 213 -365 244 -407 807 -432 932 -424 395 -223 172
nets (-) liés aux
transactions courantes et
aux opérations en capital
Préts nets (+) ou emprunts -400 259 -297 255 -325 948 -385 078 -331 860 -295 267
nets (-) liés au compte
d'opérations financiéres

Source:

Bureau des analyses économiques.

1.21. Les exportations de biens ont fléchi de 1 630 milliards de dollars EU en 2014 a 1 460 milliards
de dollars EU en 2016, mais elles sont ensuite passées a 1 550 milliards de dollars EU en 2017. Ce
recul était imputable a des exportations plus faibles de produits alimentaires, d'aliments pour
animaux, de boissons, de fournitures et de matériaux industriels, et de biens d'équipement, a
I'exception des produits de I'industrie automobile. En 2015 et 2016, le taux de change réel du dollar
s'est apprécié, les prix a I'exportation de nombres de produits de base se sont effondrés et la
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croissance du commerce en dehors des Etats-Unis était faible. En 2017, le dollar s'est déprécié, les
prix des produits de base ont augmenté et la croissance du commerce en dehors des Etats-Unis s'est
affermie. Les importations de biens ont aussi reculé de 2 380 milliards de dollars EU en 2014 a 2 210
milliards de dollars EU en 2016, avant d'augmenter a 2 360 milliards de dollars EU en 2017. Les
importations de toutes les catégories de marchandises ont augmenté, a I'exception des fournitures
et matériaux industriels. Par conséquent, la balance des marchandises s'est détériorée, reculant de
749 900 milliards de dollars EU (4,3% du PIB) en 2014 a 807 500 milliards de dollars EU (4,2% du
PIB) en 2017 (graphique 1.3).

Graphique 1.3 Compte courant et flux financiers nets des Etats-Unis, 2006-2017
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Source: Bureau des analyses économiques. Adresse consultée: http://www.bea.gov.

1.22. Un changement important a été observé dans la balance des marchandises. Le déficit du
commerce des produits pétroliers des Etats-Unis a atteint son niveau le plus bas depuis des
décennies en raison de la diminution des cours internationaux et d'une production nationale plus
importante. En revanche, le déficit des produits non pétroliers avoisine des sommets sans précédent
(graphique 1.4). Son aggravation découle d'une forte croissance des importations et d'une
croissance des exportations tres lente, laquelle se manifeste par le raffermissement relatif de la
demande intérieure aux Etats-Unis par rapport aux partenaires commerciaux, ainsi que par le
renforcement du dollar EU.1° En outre, la forte demande et le déficit du commerce des marchandises
ressortent également dans la structure de I'épargne aux Etats-Unis. Depuis le milieu des années
1970, le taux d'épargne des ménages affiche un déclin persistant aux Etats-Unis. Cette tendance a
la baisse s'est provisoirement inversée apres la crise financiere mais a repris plus récemment.
D'aprés des données probantes, I'augmentation du taux d'épargne des particuliers pendant la
période 2008-2013 est principalement attribuable a la tendance a la baisse du revenu disponible, a
la hausse du chOmage et a la baisse importante de la richesse enregistrées pendant cette période,
qui ont amené les particuliers a épargner davantage pour l'avenir. Le FMI prévoit que le taux
d'épargne des ménages continuera de chuter et reviendra finalement a la tendance a la baisse qui
prévalait avant 2007. Par ailleurs, la hausse du revenu disponible et des ressources des ménages
entrainera une nouvelle diminution du taux d'épargne, laquelle aboutira a une amplification du déficit
du compte courant des Etats-Unis.?® A l'inverse, un récent réexamen exhaustif des comptes

19 Département du Trésor, Macroeconomic and Foreign Exchange Policies of Major Trading Partners of
the United States, avril 2018. Adresse consultée: "https://home.treasury.gov/sites/default/files/2018-
04/2018-04-13-Spring-2018-FX-Report-FINAL.pdf".

20 FMI (2018), United States: 2018 Article 1V Consultation - Press Release; Staff Report and Statement
by the Executive Director for United States. Adresse consultée:
"https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2018/07/03/United-States-2018-Article-IV-Consultation-
Press-Release-Staff-Report-and-Statement-by-the-46048".
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nationaux de revenu et de produits réalisé par le BEA revoit fortement a la hausse le taux d'épargne
des particuliers sur les cing derniéres années.?!

Graphique 1.4 Compte courant et commerce des produits pétroliers des Etats-Unis,
1er trimestre 2010-2%™e trimestre 2018
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Source: Bureau des analyses économiques. Adresse consultée: http://www.bea.gov.

1.23. Les Etats-Unis sont le principal exportateur et importateur mondial de services (15% et 10%
du commerce mondial en 2016, respectivement): leur compte de services affiche en effet un
excédent depuis de nombreuses années (graphique 1.3). Cependant, entre 2014 et 2016, |'excédent
a suivi une tendance a la baisse, avant d'augmenter en 2017, ou il a atteint 255,2 milliards de
dollars EU (1,4% du PIB). Il a enregistré une augmentation de 4,4% au premier trimestre de 2018
sur la base de la balance des paiements.

1.24. Les principales catégories d'exportation de services concernent: les services relatifs aux
voyages, les autres services fournis aux entreprises, |'usage de la propriété intellectuelle et les frais
afférents, les services financiers et les services de transport. Les exportations des autres services
fournis aux entreprises et des services relatifs aux voyages se sont nettement intensifiées depuis
2014, alors que les exportations de services de transport et I'usage de la propriété intellectuelle se
sont repliés. En ce qui concerne les importations de services, les principales catégories sont les
voyages, les autres services fournis aux entreprises, les transports, l'assurance et |'usage de la
propriété intellectuelle. Depuis 2014, les importations de services de transport, de services relatifs
aux voyages, d'autres services fournis aux entreprises et les frais pour usage de la propriété
intellectuelle se sont accrus, tandis que les importations des services d'assurance se sont
contractées. Ces dernieres ont reculé de plus de 6% en 2015, tombant de 51 011 millions de
dollars EU a 47 822 millions de dollars EU, mais elles ont |égérement progressé en 2016 pour
s'établir a 48 077 millions de dollars EU. Sur cette période, les importations des services auxiliaires
de l'assurance ont augmenté, mais il semblerait qu'un déclin des importations des services
d'assurance et de réassurance directe soit responsable de la diminution observée.

1.25. L'Europe a compté pour la majeure partie de I'ensemble du commerce des services des
Etats-Unis. Le Royaume-Uni a absorbé 9% des exportations de services des Etats-Unis et a contribué
pour 10% de leurs importations de services en 2016; 28% des exportations américaines de services
ont été destinés a d'autres pays européens, d'olu provenaient 32% des importations de services. Le
Canada a représenté 7% des exportations de services et 6% des importations de services des

21 Renseignements en ligne du BEA. Adresse consultée: "https://www.bea.gov/news/2018/personal-
income-and-outlays-june-2018".
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Etats-Unis; les parts de la Chine ont été de 7% et 3%, respectivement, tandis que les autres pays
d'Asie et du Pacifique ont compté pour 23% et 24%, respectivement. Le Japon a consommé autant
de services des Etats-Unis que la Chine mais il a regu environ deux fois plus d'importations de
services des Etats-Unis qu'elle.

1.26. Le compte de revenus primaire des Etats-Unis affiche aussi un excédent important, qui a
atteint 221 700 milliards de dollars EU en 2017 (1,1% du PIB). Les recettes au titre des revenus
primaires ont augmenté principalement du fait des bénéfices réinvestis et des dividendes provenant
de titres autres que des parts de fonds de placement, alors que I'accroissement des versements au
titre des revenus primaires était principalement imputable aux bénéfices réinvestis et aux intéréts
provenant de titres de créances. Les excédents enregistrés sur le compte des services et le compte
de revenus primaire compensent partiellement le déficit commercial.

1.27. Selon le BEA, & la fin de 2017, la position extérieure globale nette des Etats-Unis affichait un
déficit de 7 800 milliards de dollars EU (40,5% du PIB), soit une progression de plus de 470 milliards
de dollars EU par rapport a la fin de 2016. Les avoirs étrangers détgnus par les Etats-Unis se
chiffraient a 27 600 milliards de dollars EU, tandis que les avoirs des Etats-Unis détenus par des
étrangers s'établissaient a 35 500 milliards de dollars EU. L'amélioration récente de la position nette
a été soutenue par des effets de valorisation qui ont fait augmenter la valeur en dollars EU des actifs
américains détenus a I'étranger, ainsi que par la forte performance relative des marchés d'actions
étrangers en 2017, qui a également accru la valeur des actifs américains détenus a I'étranger.22

1.3 Evolution des échanges et des investissements
1.3.1 Tendances et structure du commerce des marchandises et des services

1.28. Apres avoir culminé a 1 620 milliards de dollars EU en 2014, les exportations de marchandises
ont chuté a 1 460 milliards de dollars EU en 2016, avant de remonter a 1 550 milliards de dollars EU
en 2017. Sur la méme période, les importations de marchandises ont également diminué, bien que
de fagon négligeable. Selon les données de la balance des paiements, le total du commerce de
marchandises (la somme des exportations et des importations) a reculé de I'équivalent de 23,1%
du PIB en 2014 a 20,4% du PIB en 2017.

1.29. Les exportations de services ont progressé de 741 100 milliards de dollars EU en 2014 a
797 700 milliards de dollars EU en 2017. Les importations de services ont également augmenté au
cours de la méme période, passant de 480 800 milliards de dollars EU a 542 500 milliards de
dollars EU. Le pourcentage du PIB que représente le total du commerce des services (la somme des
exportations et des importations) a légerement décru, de 7% a 6,8%.

1.30. La base d'exportation des Etats-Unis est extrémement diversifiée. Le principal secteur
d'exportations est celui des machines et appareils, qui compte pour presque un quart des
exportations. Il est suivi par les secteurs des véhicules et des produits des industries chimiques
(graphique 1.5 et tableau Al. 1), dont les parts dans le total des exportations sont demeurées
stables depuis 2014. En revanche, la part des produits minéraux dans le total des exportations a
affiché un net recul entre 2014 et 2016, avant de remonter en 2017. Ce changement peut s'expliquer
par la chute brutale des cours mondiaux du pétrole et leur redressement ultérieur en 2017.

1.31. Les importations sont tout aussi diversifiées. Les principaux secteurs d'importations sont ceux
des machines et appareils, des véhicules, des produits minéraux et des produits des industries
chimiques (graphique 1.5 et tableau Al. 2). Depuis 2014, les parts des secteurs des machines et
appareils, des véhicules et des produits des industries chimiques dans le total des importations se
sont accrues. Cette progression témoigne de la croissance soutenue de I'économie et d'un
affermissement du marché du travail. Au contraire, la part des produits minéraux s'est contractée,
principalement du fait de l'intensification de la production nationale de pétrole et de gaz et du recul
des cours mondiaux de ces matiéres premiéres.

22 Département du Trésor (2018), Macroeconomic and Foreign Exchange Policies of Major Trading
Partners of the United States, avril. Adresse consultée: "https://home.treasury.gov/sites/default/files/2018-
04/2018-04-13-Spring-2018-FX-Report-FINAL.pdf"; et renseignements en ligne du BEA. Adresse consultée:
https://www.bea.gov/data/intl-trade-investment/international-investment-position.
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Graphique 1.5 Commerce des
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1.32. L'UE-28 est la principale destination des exportations des Etats-Unis, devant le Canada, le
Mexique, la Chine et le Japon (graphique 1.6 et tableau Al. 3). Depuis 2014, les parts des
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exportations vers I'UE-28, le Mexique, la Chine et le Japon ont progressé, alors que la part des

exportations a destination du Canada a reculé.

Graphique 1.6 Echanges de marchandises, par principales provenance et destination,

2014 et 2017
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1.33. Les principales sources des importations des Etats-Unis en 2017 étaient la Chine, I'UE-28, le
Mexique, le Canada et le Japon (graphique 1.6 et tableau Al. 4). Faisant pendant aux changements
des destinations des exportations, les parts de la Chine, de I'UE-28, du Mexique et du Japon en tant
gue sources d'importation ont augmenté, alors que la part du Canada a diminué depuis 2014. Les
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Etats-Unis et le Canada se livrent & un important commerce bilatéral de produits pétroliers et de
produits dérivés du gaz naturel qui n'existe pas avec les autres grands partenaires commerciaux des
Etats-Unis. Le recul des cours mondiaux de ces matiéres premiéres a eu par conséquent un effet
majeur, tant sur le plan des importations que sur celui des exportations, sur le commerce entre les
Etats-Unis et le Canada.

1.3.2 Tendances et structure de l'investissement étranger direct (IED)

1.34. Les Etats-Unis demeurent la principale destination mondiale pour I'investissement étranger
direct (IED) en raison de I'ouverture de leurs marchés, de leur régime d'investissement libéral, de
leur imposante base de consommateurs, de leur systéme d'enseignement supérieur, de leur
main-d'ceuvre productive et qualifiée, de conditions de l'activité des entreprises propices a
I'innovation, de leurs protections juridiques et de leur marché du capital-risque et de leur marché
des actions, qui sont les plus développés au niveau international. Les flux entrants d'IED sur la base
du codt initial ont atteint le chiffre sans précédent de 468 milliards de dollars EU en 2015 et de
472 milliards de dollars EU en 2016, avant de diminuer a 277 milliards de dollars EU en 2017
(graphique 1.7). Par conséquent, le stock d'IED a grimpé a 4 000 milliards de dollars EU en 2017.
La croissance de l'investissement en 2015 et 2016 était principalement portée par le secteur
manufacturier, en particulier les industries chimiques. En 2017, les plus gros investissements ont
été réalisés dans le commerce de gros, les produits chimiques et les finances. Le secteur
manufacturier compte pour 40% du stock d'IED, devant la banque, la finance et I'assurance (18%);
les autres industries (17%); et le commerce de gros (11%).

Graphique 1.7 Investissement étranger direct aux Etats-Unis, 2008-2017
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Source: Renseignements en ligne du Bureau des analyses économiques. Adresse consultée:
http://www.bea.gov.

1.35. L'origine de I'IED aux Etats-Unis est trés peu diversifiée. L'UE-28 compte pour 59% du stock
d'IED aux Etats-Unis, devant le Japon (12%), le Canada (11%) et la Suisse (8%) (graphique 1.8).
Cependant, en termes de croissance, la part des investissements provenant d'économies asiatiques
telles que la Chine et Singapour s'est accrue de maniére particulierement importante ces dernieres
années.

1.36. 1l ressort des données les plus récentes dont on dispose que les filiales d'entités étrangéres
des Etats-Unis a participation majoritaire ont exporté presque 353 milliards de dollars EU de biens
en 2015, représentant plus de 23% du total des exportations de marchandises. Ces entités ont aussi
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été a I'origine d'environ 16% de dépenses de recherche-développement en 2015 aux Etats-Unis et
ont employé 6,8 millions de travailleurs américains en 2015.23

Graphique 1.8 Situation de l'investissement direct sur la base du coiit initial, pour les
principaux partenaires, 2012 et 2017
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1.37. Les Etats-Unis demeurent le plus important investisseur & I'étranger. Sur la base du co(it
initial, le stock d'IED sortant était de 5 300 milliards de dollars EU en 2016. Cette somme a été
investie dans I'UE-28 a hauteur de presque 54%, puis au Canada (7%), aux Bermudes (6%), dans
les iles des Caraibes britanniques (6%) et a Singapour (5%). Par ailleurs, ce stock d'IED sortant

23 Renseignements en ligne du BEA. Adresse consultée:http://www.bea.gov.
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était composé de 96% de bénéfices réinvestis, de 10% de capital social et de -5,8% de créances
interentreprises (versements aux Etats-Unis). Sur le total de I'lED sortant, plus de la moitié est
investie dans des holdings; environ 12% est investi dans le secteur financier et 13% dans le secteur
manufacturier.24

1.38. L'effet de I'investissement direct des Etats-Unis a I'étranger sur les travailleurs et les salaires
américains a été examiné dans un récent rapport au Congres. Il ressort de ce rapport que 74% de
I'investissement direct cumulé des Etats-Unis a I'étranger se concentre dans des pays développés a
revenu élevé et, récemment, la part des investissements destinés aux pays en développement a
chuté. Les données probantes montrent aussi que les entreprises des Etats-Unis investissent a
I'étranger pour répondre aux besoins du marché local étranger plutét que pour produire des bien a
réexporter aux Etats-Unis.2>

1.39. L'Administration s'attend a ce que les récentes mesures fiscales (encadré 1.1) entrainent une
augmentation des investissements aux Etats-Unis et encouragent les entreprises américaines a
augmenter les bénéfices rapatriés qui peuvent étre investis dans le pays.

24 Service de recherche du Congrés (2017), U.S. Direct Investment Abroad: Trends and Current Issues,
29 juin 2017. Adresse consultée: https://fas.org/sgp/crs/misc/RS21118.pdf.

25 Service de recherche du Congrés (2017), U.S. Direct Investment Abroad: Trends and Current Issues,
29 juin 2017. Adresse consultée: https://fas.org/sgp/crs/misc/RS21118.pdf.
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2 REGIMES DE COMMERCE ET D'INVESTISSEMENT
2.1 Cadre général

2.1. La Constitution des Etats-Unis habilite le Congrés a réglementer le commerce extérieur.
L'article premier, section 8, confere au Congrés le pouvoir de "réglementer le commerce avec les
nations étrangéres ..." et de "... lever et de percevoir des taxes, droits, impots et l'accise ..".! Le
Congreés a le pouvoir de légiférer et de superviser dans le domaine de la politique commerciale et il
travaille avec I'exécutif a I'élaboration et a la mise en ceuvre des accords commerciaux. Les lois
commerciales sont promulguées de la méme fagon que les autres lois, c'est-a-dire qu'elles sont
adoptées par les deux chambres du Congrés et approuvées par le Président. En regle générale, de
nombreux organismes du pouvoir exécutif prennent part a I'établissement et a la mise en ceuvre de
la politique commerciale, aussi la coordination de leurs travaux constitue-t-elle une composante
importante du processus.

2.2. En vertu de l'article II de la Constitution, le Président des Etats-Unis a le pouvoir de négocier
des traités et des accords internationaux et de vastes pouvoirs lui sont conférés concernant la
conduite des affaires étrangéres de la nation.? Si lI'un quelconque de ces accords exige des
modifications des dispositions |égislatives, toutefois, il ne peut étre mis en ceuvre que par une loi
adoptée par le Congreés.

2.3. La législation et la politique des Etats-Unis en matiére de commerce international de
marchandises relévent en grande partie du gouvernement fédéral. Le régime juridique des services,
de l'investissement et de la propriété intellectuelle est déterminé a la fois par des lois fédérales et
les lois des Etats, ces derniéres jouant un rdole prédominant dans certains secteurs comme
I'assurance, les services professionnels et le franchisage (section 4). La protection des droits de
propriété intellectuelle est régie par des lois fédérales dans le cas des brevets et du droit d'auteur,
mais les marques sont protégées a la fois par des lois fédérales et par les lois des Etats.

2.4. Au fil des ans, le Congres a délégué au Président la gestion de certaines fonctions de politique
commerciale. Par exemple, depuis les années 1930, a plusieurs reprises, il lui a conféré le pouvoir
de mettre en ceuvre des réductions des droits de douane et d'autres obstacles au commerce en
échange de concessions commerciales d'autres pays.> A commencer par la Loi de 1974 sur le
commerce extérieur, le Congres a adopté plusieurs lois qui prescrivent des procédures dites
"accélérées" pour les autorités commerciales, et, plus récemment, le Mandat pour la promotion des
échanges commerciaux (TPA), qui autorise la ratification accélérée des accords commerciaux a
condition que I'administration respecte les priorités établies dans le cadre de la politique commerciale
et remplisse les objectifs de négociation fixés par le Congres.* Les procédures en vigueur concernant
les autorités commerciales sont énoncées dans la Loi du Congrés de 2015 sur les priorités et la
responsabilité en matiére commerciale (votée par les deux partis) (Titre I de la Loi publique
(P.L.) 114-26) (TPA 2015), promulguée le 29 juin 2015. Ces procédures avaient pour but de
préserver le role constitutionnel du Congres dans la réglementation du commerce extérieur, tout en
offrant au Président et aux partenaires commerciaux des Etats-Unis I'assurance d'un vote positif ou
négatif dans un certain laps de temps lorsqu'un accord est soumis au Congrés. Sans ce processus,
la procédure d'examen des Textes devrait suivre le reglement intérieur du Congres, qui autorise ce

1 Constitution des Etats-Unis, article premier, Section 8.

2 Constitution des Etats-Unis, article II, Section 2.

3 En vertu de la Loi de 1934 sur les accords commerciaux réciproques, le Congrés a délégué au
Président le pouvoir de modifier ou de réduire les droits de douane dans une proportion pouvant aller jusqu'a
50%, en échange de concessions réciproques négociées avec les partenaires commerciaux des Etats-Unis. La
reconduction de cette délégation de pouvoirs a permis aux Etats-Unis de participer aux premiers cycles de
négociations tarifaires du GATT. Cette loi a été reconduite a onze reprises. Lorsque les négociations dans le
cadre du GATT ont été étendues a des mesures non tarifaires, le Congreés a élargi les compétences du
Président en matiére d'institution de droits de douane et mis en place des procédures accélérées, instituées
pour la premiere fois dans la Loi de 1974 sur le commerce extérieur. En vertu de ces procédures, le Congrés a
accepté d'accélérer I'examen et de voter, sans amendement, 'adoption des lois présentées par le Président en
vue de donner effet a des accords commerciaux, a condition que le Président le tienne informé et le consulte
en cours de négociation, conformément aux régles prescrites.

4 Renseignements en ligne du Représentant des Etats-Unis pour les questions commerciales
internationales (USTR). Adresse consultée: https://ustr.gov/trade-topics/trade-promotion-authority et Loi du
Congrés de 2015 sur les priorités et la responsabilité en matiére commerciale (votée par les deux partis),
Rapport du Sénat, 12 mai 2015, page 4. Adresse consultée:
https://www.finance.senate.gov/imo/media/doc/TPA%?20Report%20as%?20filed.pdf.
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dernier a présenter des modifications des lois d'application de I'accord, au risque de devoir rouvrir
les négociations. Le TPA confére aussi au Congres le droit d'exiger du pouvoir exécutif qu'il le tienne
informé et le consulte, ainsi que les comités consultatifs sur le commerce et le public, lorsqu'il méne
des négociations sur des accords commerciaux.

2.5. Afin de pouvoir bénéficier de cette procédure accélérée, un accord commercial doit étre négocié
pendant la durée limitée au cours de laquelle le TPA est en vigueur. La Loi existante conférant le
TPA s'applique a tout accord commercial conclu par les Etats-Unis avant le 1€ juillet 2018. La durée
d'application du TPA a été prorogée au 1°¢ juillet 2021 dans la mesure ol le Président a demandé
cette prorogation le 20 mars 2018, et ou aucune Chambre du Congrés n'a adopté de résolution la
rejetant avant le 1¢" juillet 2018.

2.2 Objectifs et formulation de la politique commerciale
2.2.1 Objectifs de la politique commerciale

2.6. Le Programme de politique commerciale de 2018 du Président vise a "ouvrir des marchés
étrangers et parvenir a une plus grande efficacité des marchés mondiaux et a un traitement plus
équitable des travailleurs américains".> La politique commerciale met I'accent sur cing grandes
priorités:

e adopter des politiques commerciales qui appuient la politique de sécurité nationale des
Etats-Unis; .

e renforcer I'économie des Etats-Unis;

e négocier de meilleurs accords commerciaux pour tous les Américains;

e faire appliquer les lois commerciales et les droits des Etats-Unis dans le cadre des accords
commerciaux existants; et

e réformer le systéme commercial multilatéral.

2.7. Le Programme indique que des relations commerciales libres, équitables et réciproques sont
d'une importance décisive pour la politique de sécurité nationale américaine. Il insiste aussi sur le
renforcement de I'économie des Etats-Unis et la renégociation et la révision des accords
commerciaux. Pour ce qui est de réformer le systétme commercial multilatéral, il préconise "des
réformes raisonnables et équitables pour I'OMC, la promotion de regles favorisant I'efficacité des
marchés, |'expansion du commerce et une plus grande prospérité pour toutes les nations".® Il précise
que les Etats-Unis restent déterminés a ceuvrer avec tous les Membres de I'OMC qui partagent leur
objectif de parvenir a des accords commerciaux équitables et réciproques. Le programme souligne
aussi les négociations engagées par les Etats-Unis pour améliorer I'Accord de libre-échange
nord-américain (ALENA) et I'Accord de libre-échange Etats-Unis-Corée (KORUS), ainsi que leurs
projets visant a négocier un accord commercial avec le Royaume-Uni apreés sa sortie de
I'Union européenne.

2.8. Dans la législation TPA, le Congrés énonce les objectifs des négociations commerciales. Pour
que les procédures des autorités commerciales puissent s'appliquer a un accord, il faut que ce dernier
favorise la réalisation des buts, politiques, priorités et objectifs applicables du TPA. Les objectifs des
négociations commerciales des Etats-Unis sont énoncés dans la Loi du Congrés sur les priorités et
la responsabilité en matiére commerciale (votée par les deux partis); certains objectifs ont été
ajoutés dans la Loi de 2015 sur la facilitation des échanges et I'application des regles commerciales
(TFTEA). Les objectifs commerciaux se divisent en trois catégories: objectifs globaux (objectifs
généraux et orientation générale que les négociations commerciales doivent prendre); objectifs
principaux (jugés plus spécifiques et essentiels sur le plan politique); et renforcement des capacités
et autres priorités (dont la fourniture d'une assistance technique aux partenaires commerciaux).

2.9. Les objectifs commerciaux globaux précisent la finalité des négociations commerciales des
Etats-Unis, a savoir: obtenir un accés aux marchés plus ouvert, équitable et réciproque; obtenir des

5 USTR (2018), 2018 Trade Policy Agenda and 2017 Annual Report of the President of the United States
on the Trade Agreements Program. Adresse consultée:
https://ustr.gov/sites/default/files/files/Press/Reports/2018/AR/2018%20Annual%20Report%20FINAL.PDF.

6 Renseignements en ligne de I'USTR, 2018 Trade Policy Agenda and 2017 Annual Report of the
President of the United States on the Trade Agreements Program. Adresse consultée:
https://ustr.gov/sites/default/files/files/Press/Reports/2018/AR/2018%20Annual%20Report%20FINAL.PDF.
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réductions des obstacles au commerce et a I'investissement qui diminuent les débouchés de marché
des Etats-Unis; renforcer le régime de disciplines internationales concernant le commerce et
I'investissement, y compris le réglement de différends; favoriser la croissance économique et le
relévement des niveaux de vie, accroitre la compétitivité et le plein emploi dans le pays et renforcer
I'économie mondiale; faire en sorte que les politiques commerciales et environnementales se
renforcent mutuellement; promouvoir le respect des droits des travailleurs; introduire dans les
accords commerciaux des dispositions assurant qu'ils n'affaiblissent ni ne réduisent les protections
que confére la législation intérieure en matiére d'environnement et de travail; assurer pour les
petites et moyennes entreprises (PME) des conditions d'accés égales aux débouchés commerciaux;
promouvoir la ratification universelle de la Convention de I'Organisation internationale du travail
(OIT) concernant l'interdiction du travail des enfants; veiller a ce que les accords commerciaux
reflétent l'interdépendance et le caractére plurisectoriel du commerce et de l'investissement;
reconnaitre l'importance croissante de I'économie numérique; tenir compte des objectifs nationaux
|égitimes tels que la protection de la santé, de la s(reté, de la sécurité et des intéréts des
consommateurs, et des lois et réglements connexes; tenir compte de la liberté religieuse de toute
partie négociant un accord commercial avec les Etats-Unis; faire en sorte que les accords
commerciaux n'exigent pas de modifications des lois relatives a I'immigration ou ne contraignent les
Etats-Unis a délivrer des visas ou a en élargir I'accés; et faire en sorte que les accords commerciaux
ne créent pas d'obligations concernant les émissions de gaz a effet de serre.”

2.10. Dansle TPA 2015, le Congres a mis a jour ses principaux objectifs de négociation en y ajoutant
la limitation des obstacles a I'innovation et au commerce numérique, les entreprises d'Etat et les
politiques de localisation. Les principaux objectifs de négociation concernant les services ont aussi
été élargis, qu'il s'agisse d'étudier la possibilité de mettre les chaines mondiales au service de la
libéralisation des échanges et de préconiser la libéralisation du commerce des services, y compris
par le biais d'accords commerciaux plurilatéraux. En ce qui concerne le commerce des produits
agricoles, le TPA 2015 a ajouté trois nouveaux objectifs de négociation: des dispositions plus
détaillées dans les régles commerciales concernant les mesures sanitaires et phytosanitaires (SPS);
une garantie de transparence dans l'administration des contingents tarifaires; et des mesures visant
a empécher I'emploi abusif des indications géographiques.

2.2.2 Formulation de la politique commerciale

2.11. La procédure de formulation de la politique commerciale des Etats-Unis n'a pas changé depuis
le dernier examen. La politique commerciale est élaborée et administrée par le Congres; le pouvoir
exécutif; des organismes indépendants; et les secteurs privé et public. Le Congreés fixe également
les objectifs de négociation commerciale et la portée des prescriptions en matiére de notification et
de consultation pour les négociations proposées par la voie du TPA.

2.12. Au Congres, la Commission des voies et des moyens de la Chambre des représentants et la
Commission des finances du Sénat sont responsables au premier chef des questions commerciales,
étant donné les conséquences qu'ont sur les recettes la plupart des accords commerciaux et les
modifications de la politique commerciale. D'autres comités peuvent intervenir lorsqu'ils ont
compétence sur des textes législatifs spécifiques susceptibles d'étre affectés par un accord
commercial. Le TPA 2015 a remplacé le Groupe de supervision du Congres (COG), créé par la Loi de
2002 sur le commerce extérieur, par les groupes consultatifs pour les négociations du Congres
(CAG). Ces derniers ont établi un Groupe consultatif pour les négociations de la Chambre des
représentants (HAG), présidé par le Président de la Commission des voies et moyens, et un Groupe
consultatif pour les négociations du Sénat (SAG) dirigé par le Président de la Commission des
finances.

2.13. De par son pouvoir législatif et son pouvoir de supervision, le Congrés collabore avec
I'exécutif, qui négocie et met en ceuvre les accords commerciaux.

2.14. Le Représentant des Etats-Unis pour les questions commerciales internationales (USTR) est
le principal conseiller commercial du Président, négociateur et porte-parole pour la politique
commerciale. Il est aussi chargé d'élaborer et de coordonner les politiques américaines dans les
domaines du commerce international, des produits de base et de l'investissement direct, et de

7 Loi du Congreés de 2015 sur les priorités et la responsabilité en matiére commerciale (votée par les
deux partis) (Titre I de la Loi publique (P.L.) 114-26). Adresse consultée:
https://www.congress.gov/114/plaws/publ26/PLAW-114publ26.pdf.



https://www.congress.gov/114/plaws/publ26/PLAW-114publ26.pdf

WT/TPR/S/382 e Etats-Unis

-39 -

superviser les négociations avec les autres pays.® L'USTR présente un rapport annuel sur le
programme de politique commerciale du Président et sur les obstacles au commerce extérieur. Le
principal organisme responsable de la formulation de la politique commerciale est le Bureau du
Représentant des Etats-Unis pour les questions commerciales internationales (USTR), qui fait partie
du Secrétariat général de la Présidence et qui est présidé par I'USTR.

2.15. L'USTR est chargé de toutes les questions en lien avec I'OMC, ainsi que des questions relatives
au commerce, aux produits de base et a l'investissement direct traitées a I'OCDE et a la CNUCED. II
consulte le Congrés et en particulier la Commission des voies et des moyens de la Chambre des
représentants et la Commission des finances du Sénat, les cing membres des deux chambres qui
sont nommés conseillers officiels du Congrés pour la politique commerciale, ainsi qu'avec d'autres
sénateurs ou représentants qui ont été nommeés conseillers pour des questions ou des négociations
particuliéres. Il présente chaque année au Congrés, au nom du Président, un rapport sur le
programme américain en matiére d'accords commerciaux et son exécution, y compris les activités
menées dans le cadre de I'OMC. L'USTR est aussi chargé de contrbler le respect des accords
commerciaux par les pays étrangers, de représenter les Etats-Unis dans le cadre des procédures de
reglement des différends a I'OMC et des accords de libre-échange (ALE), et d'appliquer et de faire
respecter certaines lois commerciales. Il administre, en outre, le Systéme généralisé de préférences
(SGP).

2.16. En application de la Loi de 1962 sur I'expansion du commerce, le Congres a institué un
mécanisme interorganismes d'élaboration de la politique commerciale chargé de conseiller I'USTR
sur la politique commerciale. Ce mécanisme posséde trois niveaux: le Comité de la politique
commerciale (au niveau du Cabinet), le Groupe d'examen de la politique commerciale (TPRG) (au
niveau des sous-cabinets) et le Comité de la politique commerciale (TPSC) (au niveau des hauts
fonctionnaires). L'USTR tient des consultations avec d'autres organismes gouvernementaux sur des
guestions de politique commerciale dans le cadre du TPRG et du TPSC, qui sont tous les 2 composés
de 20 organismes et bureaux fédéraux. Le TPSC et le TPRG sont présidés par I'USTR et ils se
composent de hauts fonctionnaires et de ~membres des sous-cabinets, respectivement, des
Départements du Trésor, du commerce, d'Etat, de l'agriculture, du travail, de la défense, de
I'énergie, de la santé et des services sociaux, de la sécurité intérieure, de I'intérieur, de la justice et
des transports; de I'Agence pour la protection de I'environnement; de I'Agence des Etats-Unis pour
le développement international; de I'Administration des petites entreprises; du Bureau de la gestion
et du budget; du Conseil de la qualité de I'environnement; du Comité des conseillers économiques;
du Conseil économique national et du Conseil national de sécurité.®

2.17. Le TPSC est le groupe opérationnel du premier niveau, celui des hauts fonctionnaires. Il est
secondé par plus de 90 sous-comités spécialisés par secteur et plusieurs groupes spéciaux qui
travaillent sur des problémes particuliers. Si le TPSC ne parvient pas a un accord, les questions a
I'examen peuvent étre soumises au TPRG ou aux principaux responsables du Cabinet.10

2.18. Les secteurs privé et public ont aussi leur réle a jouer dans la formulation de la politique
commerciale des Etats-Unis par le biais du systéme des comités consultatifs sur le commerce, établi
par le Congres dans la Loi de 1974 sur le commerce extérieur. Le Congres a renforcé le réle de ce
systéeme tout récemment dans la Loi de 2002 sur le commerce extérieur. Ce systéme a été créé pour
faire en sorte que la politique commerciale et les objectifs en matiere de négociations commerciales
correspondent bien aux intéréts des secteurs public et privé. Il permet également aux hauts
fonctionnaires de I'USTR de recueillir les avis d'un large éventail de représentants d'intéréts publics.
Il comprend 26 comités consultatifs pouvant compter jusqu'a 1 millier de conseillers, administrés
par le Bureau des affaires intergouvernementales et du dialogue avec le public (IAPE) de I'USTR en
collaboration avec les Départements de I'agriculture, du commerce et du travail des Etats-Unis. Le
systeme comprend: le Comité consultatif du Président sur la politique et les négociations
commerciales (ACTPN)!!; 5 comités consultatifs généraux sur les politiques concernant

8 Renseignements en ligne de I'USTR, "Mission of the USTR". Adresse consultée:
https://ustr.gov/about-us/about-ustr.

° Renseignements en ligne de I'USTR, "Mission of the USTR". Adresse consultée:
https://ustr.gov/about-us/about-ustr.

10 Renseignements en ligne de I'USTR, "Mission of the USTR". Adresse consultée:
https://ustr.gov/about-us/about-ustr.

11| e Président nomme au plus 45 membres des ACTPN administrés par I'USTR pour un mandat de
deux ans. La Loi de 1974 sur le commerce extérieur prescrit que la composition des comités doit refléter
globalement les principaux secteurs économiques concernés par le commerce.
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I'environnement, le monde du travail, I'agriculture, I'Afrique et les questions intergouvernementales;
et 20 comités consultatifs techniques chargés de l'industrie et de I'agricglture.12 Les comités donnent
des renseignements et des conseils sur les objectifs de négociation des Etats-Unis et sur les positions
dans le cadre des négociations sur les accords commerciaux et les autres questions relatives a
I'élaboration, a la mise en ceuvre et a I'administration de la politique commerciale nationale. Ils
doivent établir a l'intention de I'Administration et du Congrés un rapport sur les projets d'accords
commerciaux relevant des procédures des autorités commerciales; les rapports sont publiés sur le
site Web de I'USTR.13

2.3 Accords et arrangements commerciaux
2.3.1 OMC

2.19. Les Etats-Unis sont Membre originel de I'OMC. Ils sont partie a I'Accord sur les marchés publics
(AMP), participent a I'Accord sur les technologies de l'information (ATI) élargi et sont signataires de
I'Accord relatif au commerce des aéronefs civils. Ils ont déposé leur instrument d'acceptation de
I'Accord sur la facilitation des échanges (AFE) a I'OMC en janvier 2015.

2.20. Selon le Programme de politique commerciale de 2018, I'OMC est considérée comme une
institution importante et les Etats-Unis ont de "solides antécédents pour ce qui est de batir des
coalitions de Membres ayant le méme point de vue sur I'utilisation du systéme des comités de I'OMC,
en particulier pour faire pression sur les économies qui appliquent des mesures non conformes aux
régles de I'OMC afin qu'elles se mettent en conformité, pour accroitre la transparence et la
prévisibilité des regles du commerce mondial et pour éviter I'obligation de recourir au reglement des
différends".1# Par ailleurs, les Etats-Unis estiment que I'OMC a obtenu de bons résultats et qu'elle
peut en obtenir d'autres a I'avenir. En méme temps, le Programme de politique commerciale indique
que les Etats-Unis s'inquiétent depuis longtemps de ce que I'OMC ne fonctionne pas comme les
parties contractantes I'avaient envisagé. Le Programme souligne en outre que si I'OMC veut étre une
instance de négociation et d'exécution dynamique, les Membres doivent tirer parti de toutes les
possibilités qui s'offrent a eux de faire progresser les travaux et de concrétiser les résultats a mesure
qu'ils se présentent.!>

2.21. Le Programme de politique commerciale indique aussi que les Membres se sont mis d'accord
sur plusieurs résultats importants a la onzieme Conférence ministérielle de I'OMC tenue a
Buenos Aires en décembre 2017, y compris: la Décision ministérielle sur les subventions a la péche;
un programme de travail sur le commerce électronique, y compris la prorogation du moratoire relatif
aux droits de douane sur les transmissions électroniques; et la création d'un groupe de travail de
I'accession du Soudan du Sud, entre autres choses.'® Pour l'avenir, les Etats-Unis souhaitent
travailler avec les autres Membres de I'OMC avant la douzieme Conférence ministérielle "pour
commencer a mettre en évidence les possibilités d'obtenir des résultats, méme marginaux, et éviter
de se rallier a la formule prévisible et souvent risquée qui consiste a faire tout dépendre d'un
ensemble de résultats appelant une action des Ministres".

2.22. Le dernier examen de politique commerciale des Etats-Unis a eu lieu en 2016, et les politiques
commerciales de ce pays ont été examinées 13 fois. Au cours de la période considérée, les Etats-Unis
ont présenté de nombreuses notifications portant sur des domaines comme I'agriculture, les mesures
antidumping, les subventions et les mesures compensatoires, les mesures SPS, les OTC et les
procédures de licences d'importation, entre autres choses (tableau A2. 1). Ils ont aussi présenté

12 Renseignements en ligne de I'USTR, "Advisory Committees". Adresse consultée:
https://ustr.gov/about-us/advisory-committees; et "Mission of the USTR". Adresse consultée:
https://ustr.gov/about-us/about-ustr.

13 Renseignements en ligne de I'USTR, "Mission of the USTR". Adresse consultée:
https://ustr.gov/about-us/about-ustr.

14 USTR (2018), 2018 Trade Policy Agenda and 2017 Annual Report of the President of the United States
on the Trade Agreements Program. Adresse consultée: "https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-
office/reports-and-publications/2018/2018-trade-policy-agenda-and-2017".

15 USTR (2018), 2018 Trade Policy Agenda and 2017 Annual Report of the President of the United States
on the Trade Agreements Program. Adresse consultée: "https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-
office/reports-and-publications/2018/2018-trade-policy-agenda-and-2017".

16 USTR (2018), 2018 Trade Policy Agenda and 2017 Annual Report of the President of the United States
on the Trade Agreements Program. Adresse consultée: "https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-
office/reports-and-publications/2018/2018-trade-policy-agenda-and-2017".
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plusieurs contre-notifications pendant cette méme période, y compris une concernant le soutien par
I'Inde des prix du marché visant le blé et le riz, une quatrieme sur les subventions de la Chine, une
deuxiéme sur les entreprises d'Etat de la Chine et une sur les entreprises d'Etat du Viet Nam.!7

2.23. Pendant la période & I'examen, les Etats-Unis ont participé & 13 procédures en tant que
plaignant (tableau A2. 3) et a 21 procédures de reglement des différends en tant que défendeur
(tableau A2. 2). Ils ont continué a faire part aux Membres de préoccupations relatives au
fonctionnement du systéme de réglement des différends de I'OMC.18

2.3.2 Accords régionaux et préférentiels
2.3.2.1 Accords réciproques

2.24. Les Etats-Unis ont conclu 14 accords de libre-échange (ALE) avec 20 pays: Australie; Bahrein;
Chili; Colombie; Corée, Rép. de; Israél; Jordanie; Maroc; Oman; Panama; Pérou; Singapour; les
pays membres de I'ALEAC-RD (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua et
République dominicaine) et ceux de I'ALENA (Canada et Mexique). Ceux-ci comprennent 12 accords
bilatéraux et 2 accords plurilatéraux (ALENA et ALEAC-RD). La plupart des accords visent a la fois
les marchandises et les services, sauf I'ALE avec Israél (qui ne vise que les marchandises). Les
Etats-Unis ont notifié tous leurs ALE au Comité des accords commerciaux régionaux de I'OMC.

2.25. Les Etats-Unis sont en train de renégocier I'ALENA, qui est entré en vigueur le 1€ janvier 1994,
dans le but d'améliorer l'accés aux marchés pour les produits agricoles, d'augmenter les
investissements et la protection de la propriété intellectuelle, de rendre la réglementation plus
transparente et d'inclure des chapitres sur la concurrence et les PME, entre autres choses.!® Par
cette renégociation, I'Administration vise deux principaux objectifs: a) moderniser I'Accord,
notamment en y faisant figurer des dispositions améliorées visant a protéger la propriété
intellectuelle et a faciliter un commerce transfrontiéres efficace, entre autres mises a jour, et en y
intégrant de nouvelles dispositions sur le commerce numérique; et b) rééquilibrer I'ALENA afin de
réduire le déficit commercial des Etats-Unis avec les pays signataires de cet accord.?® Les
propositions de I'Administration des Etats-Unis tendent notamment a rectifier les politiques qui ont
encouragé l'externalisation et a assurer la mise en place de dispositions rigoureuses ayant force
exécutoire sur le travail et I'environnement, qui contribueront a mettre les travailleurs américains
sur un pied d'égalité.2! En ao(it 2018, les Etats-Unis et le Mexique ont conclu un accord de principe
en vue de la modernisation de I'ALENA. Cet accord apporte des modifications aux dispositions
existantes dans différents domaines et vise de nouvelles questions.??

2.26. L'Accord de libre-échange Etats-Unis-Corée (KORUS), qui est entré en vigueur le
15 mars 2012, est aussi en cours de renégociation. Les Etats-Unis et la République de Corée ont
conclu un accord de principe en mars 2018, qui comprend des résultats en rapport avec les droits
de douane appliqués sur les camions, le commerce des automobiles et l'investissement. Des

17 Documents de I'OMC G/AG/W/174 du 9 mai 2018; G/SCM/Q2/CHN/71 du 19 avril 2017; G/C/W/749
et G/STR/Q1/CHN/9 du 13 décembre 2017; et G/C/W/750 et G/STR/Q1/VNM/4 du 11 janvier 2018,
respectivement.

18 \oir par exemple documents de I'OMC WT/DSB/M/409 du 6 juin 2018; WT/DSB/M/412 du
1°r ao(it 2018; et WT/DSB/M/413 du 31 aolt 2018.

1% Renseignements en ligne de I'USTR. Adresse consultée: "https://ustr.gov/about-us/policy-
offices/press-office/press-releases/2017/november/ustr-releases-updated-nafta".

20 USTR (2018), 2018 Trade Policy Agenda and 2017 Annual Report of the President of the United States
on the Trade Agreements Program. Adresse consultée:
https://ustr.gov/sites/default/files/files/Press/Reports/2018/AR/2018%20Annual%20Report%20FINAL.PDF.

21 USTR (2018), The President's Trade Agenda and Annual Report, Fact Sheet. Adresse consultée:
"https://ustr.gov/sites/default/files/uploads/factsheets/USTR%20-%20POTUS%20Trade%20Agenda%?20-
%20Fact%20Sheet%20-%20FINAL.pdf".

22 USTR (2018), United States-Mexico Trade Fact Sheet Modernizing NAFTA into a 21st Century Trade
Agreement. Adresse consultée: "https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/fact-
sheets/2018/august/united-states pour centE2 pour cent80 pour cent93mexico-trade-fact-sheet-1"; United
States-Mexico Trade Fact Sheet Strengthening North American Trade in Agriculture, Adresse consultée:
"https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/fact-sheets/2018/august/united-states pour centE2 pour
cent80 pour cent93mexico-trade-fact-sheet-0"; et United States—Mexico Trade Fact Sheet Rebalancing Trade
To Support Manufacturing. Adresse consultée: "https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/fact-
sheets/2018/august/united-states pour centE2 pour cent80 pour cent93mexico-trade-fact-sheet".
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résultats ont aussi été obtenus pour ce qui est de remédier aux problémes de mise en ceuvre liés
aux produits pharmaceutiques et aux douanes.?3

2.27. Les Etats-Unis se sont retirés du projet d'Accord de Partenariat transpacifique (TPP) en 2017.24
En 2013, ils ont engagé des négociations avec I'Union européenne sur le projet d'accord de
Partenariat transatlantique de commerce et d'investissement (PTCI). A la fin de 2016, les
négociations ont été suspendues.

2.3.2.2 Préférences unilatérales

2.28. Depuis l'adoption de la Loi de 1974 sur le commerce extérieur, qui a créé le Systeme
généralisé de préférences (SGP), les programmes de préférences commerciales des Etats-Unis
offrent des privileges spéciaux de franchise douaniére pour les marchandises des pays en
développement qui remplissaient certains critéres d'admissibilité. Ces programmes de préférences
visent a appuyer les réformes intérieures et la croissance économique par le biais du commerce.
Actuellement, les Etats-Unis comptent quatre grands programmes: la Loi sur la croissance et les
perspectives économiques de I'Afrique (AGOA), le SGP, I'Initiative concernant le Bassin des Caraibes
(IBC)/ Loi sur le Partenariat commercial avec le Bassin des Caraibes (CBTPA) et le Programme de
préférences commerciales pour le Népal (NTPP). En 2017, la part correspondant a chaque
programme dans les importations totales préférentielles (non réciproques) des Etats-Unis était la
suivante: SGP, 61,8% (21,3 milliards de dollars EU); AGOA (a I'exclusion du SGP), 35,4%
(12,2 milliards de dollars EU); IBC/CBTPA, 2,8% (960 millions de dollars EU) et NTPP, 0,01%
(2,4 millions de dollars EU). Toujours en 2017, les importations bénéficiant d'un acces préférentiel
dans le cadre de ces programmes se sont montées a 34,5 milliards de dollars EU, soit une hausse
de 18,7% par rapport a 2016.2>

2.3.2.2.1 Systéme généralisé de préférences (SGP)

2.29. Le SGP est un programme de préférences visant a promouvoir la croissance économique dans
les pays en développement et les pays les moins avancés (PMA) en offrant un traitement préférentiel
sous forme d'admission en franchise de droits. Pour pouvoir bénéficier du SGP, un pays doit remplir
les criteres d'admissibilité obligatoires établis par le Congrés, y compris le respect des décisions
arbitrales, la lutte contre le travail des enfants, le respect des droits des travailleurs reconnus a
I'échelle internationale, la protection suffisante et efficace de la propriété intellectuelle et I'octroi aux
Etats-Unis d'un accés au marché équitable et raisonnable. Le programme prévoit des dates
effectives, inscrites dans la |égislation pertinente, et exige un renouvellement périodique de
I'autorisation pour rester en vigueur. Le SGP est venu a expiration le 31 décembre 2017; la loi visant
a le reconduire (la Loi de finances révisée de 2018, P.L. 115-141) a été promulguée le 23 mars 2018
et a prorogé le programme du 1°¢ janvier 2018 au 31 décembre 2020.26

2.30. Le Programme SGP admet actuellement en franchise de droits plus de 3 500 produits (sur la
base du tarif douanier harmonisé des Etats-Unis, ou HTSUS, a 8 chiffres) en provenance de 121 pays
en développement, et 1 500 produits additionnels provenant de 44 PMA. Les regles d'origine du
schéma SGP prescrivent qu'une marchandise doit étre soit obtenue, soit suffisamment transformée,
dans un pays bénéficiaire du SGP et que 35% au moins de la valeur estimée du produit doit avoir
été ajoutée dans le pays bénéficiaire. Les produits qui peuvent entrer en franchise de droits sont
présentés dans le HTSUS publié par la Commission du commerce international des Etats-Unis
(USITC). Les produits admissibles au bénéfice de ce programme sont les suivants: certains produits
manufacturés et semi-ouvrés; certains produits agricoles et produits de la péche; et plusieurs types
de produits chimiques, minéraux et matériaux de construction. Le programme n'accorde pas l'accés

23 Renseignements en ligne de I'USTR. Adresse consultée: "https://ustr.gov/about-us/policy-
offices/press-office/press-releases/2018/march/joint-statement-united-states-trade".

24 USTR (2018), 2018 Trade Policy Agenda and 2017 Annual Report of the President of the United States
on the Trade Agreements Program. Adresse consultée:
https://ustr.gov/sites/default/files/files/Press/Reports/2018/AR/2018%20Annual%20Report%20FINAL.PDF.

25 Site DataWeb de I'USTR. Adresse consultée: https://dataweb.usitc.gov/ [7 ao(t 2018].

% La Loi de finances révisée, qui a pris effet le 22 avril 2018, a prescrit la reconduction, avec effet
rétroactif, des avantages accordés au titre du SGP pour les marchandises admissibles entrées aux Etats-Unis
pendant la période allant du 1° janvier 2018 au 21 avril 2018. Adresse consultée:
"https://www.cbp.gov/trade/priority-issues/trade-agreements/special-trade-legislation/generalized-system-

preferences".
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en franchise de droits a certaines importations sensibles, comme les textiles et les vétements, les
montres, la plupart des chaussures, certains articles en verre et certains gants et produits du cuir.

2.31. Les pays et les produits admissibles au bénéfice du SGP sont soumis a un réexamen annuel
piloté par le Sous-comité du SGP du TPSC, qui recoit et examine les demandes d'ajout ou de retrait
de produits de la liste des produits admis en franchise de droits au titre du schéma. Toute personne
peut demander au Sous-comité du SGP de modifier la liste des pays admis au bénéfice du traitement
SGP et les modifications apportées a la suite du réexamen annuel sont mises en ceuvre par
Proclamation présidentielle.

2.32. Le Programme de politique commerciale de 2018 a mis récemment |'accent sur le respect des
critéres d'admissibilité au SGP pour faire en sorte que tous les pays qui bénéficient des avantages
du schéma remplissent les critéres établis par le Congrés. Cette nouvelle initiative prévoit une
évaluation triennale par I'USTR et d'autres organismes pertinents de la conformité de chaque pays
bénéficiaire au regard des critéres d'admissibilité réglementaires.2” Ce processus interorganismes
compléte la procédure de demande et de consultation publique en vigueur pour les réexamens des
pratiques nationales, qui restera inchangée.

2.33. Pendant la période a I'examen, I'Argentine a été rétablie en tant que pays en développement
bénéficiaire le 1° janvier 2018 et les Seychelles, I'Uruguay et la République bolivarienne du
Venezuela sont officiellement sortis de la catégorie de bénéficiaire du SGP le 1¢ janvier 2017. En
outre, la situation au regard du SGP de I'Ukraine a été partiellement suspendue; cette suspension a
pris effet 120 jours aprés la publication de la Proclamation présidentielle le 22 décembre 2017: une
période de transition a été ménagée a I'Ukraine pour lui donner la possibilité d'améliorer sa
protection des droits de propriété intellectuelle. Des dossiers d'admisgibilité au SGP sont ouverts
pour: I'Indonésie et I'Ouzbékistan (droits de propriété intellectuelle); I'Etat plurinational de Bolivie,
la Géorgie, I'Iraq, le Kazakhstan, I'Ouzbékistan, la Thailande (questions relatives aux droits des
travailleurs et/ou au travail des enfants); I'Inde, I'Indonésie et la Thailande (accés aux marchés); et
I'Equateur (décisions arbitrales). Une demande est en suspens en ce qui concerne l'octroi de
nouveaux avantages au Laos au titre du SGP.28

2.34. En 2017, les principaux produits importés par les Etats-Unis dans le cadre du SGP étaient (en
valeur): les parties de véhicules automobiles (1,3 milliard de dollars EU); les ferroalliages
(769 millions de dollars); les bijoux en métaux précieux (756 millions de dollars); les pierres de
taille ou de construction (557 millions de dollars) et les pneumatiques (480 millions de dollars). Les
principaux pays en développement (en valeur) qui exportaient aux Etats-Unis dans le cadre du
programme SGP en 2017 étaient I'Inde, la Thailande, le Brésil, I'Indonésie et la Turquie. En outre,
le Cambodge, le Myanmar, la République démocratique du Congo, le Népal et le Mozambique
figuraient en téte des PMA exportateurs.

2.3.2.2.2 Loi sur la croissance et les perspectives économiques de I'Afrique (AGOA)

2.35. L'AGOA a été promulguée le 18 mai 2000 (P.L. 106-200).?° Elle offre aux pays d'Afrique
subsaharienne admissibles un accés aux marchés en franchise de droits pour les produits relevant
de plus de 5 000 lignes tarifaires en ouvrant 1 800 lignes tarifaires bénéficiant déja d'un traitement
en franchise de droits dans le cadre du SGP. Ainsi, I'AGOA accorde des avantages tarifaires qui vont
bien au-dela de ceux disponibles sous le régime du SGP. Les produits ajoutés dans le cadre de
I'AGOA incluent les vétements et les chaussures, les vins, certaines piéces pour véhicules
automobiles, divers produits agricoles, les produits chimiques et certains produits sidérurgiques.
L'AGOA viendra a expiration en 2025. En 2017, les principaux exportateurs au titre de I'AGOA étaient
le Nigéria, I'Angola, I'Afrique du Sud, le Tchad et le Kenya. Les combustibles minéraux, les véhicules
a moteur et leurs parties, les vétements tissés, les ferroalliages et les vétements tricotés étaient les
principales importations des Etats-Unis dans le cadre du programme de I'AGOA.3? Les marchandises
totales importées par les Etats-Unis d'Afrique subsaharienne représentaient 24,9 milliards de

27 Renseignements en ligne de I'USTR. Adresse consultée: "https://ustr.gov/about-us/policy-
offices/press-office/press-releases/2017/october/ustr-announces-new-enforcement".

28 Renseignements en ligne de I'USTR. Adresse consultée: "https://ustr.gov/issue-areas/trade-
development/preference-programs/generalized-system-preference-gsp/current-review-0".

22 p L. 106-200. Adresse consultée: https://agoa.info/images/documents/2/AGOA legal text.pdf.

30 USTR (2018), 2018 Biennial Report on the Implementation of the African Growth and Opportunity Act.
Adresse consultée: https://ustr.gov/sites/default/files/2018%20AG0OA%20Implementation.pdf.
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dollars EU en 2017, soit une augmentation de 23,7% par rapport a 2016. Les importations totales
dans le cadre de I'AGOA se chiffraient a 6,2 milliards de dollars EU en 2017, soit une augmentation
de 58% en glissement annuel par rapport a 2016. La méme année, les importations sous le régime
SGP en provenance d'Afrique ont augmenté de 11,2%. En 2018, 40 pays d'Afrique subsaharienne
sont admis a bénéficier de I'AGOA.3!

2.36. L'AGOA fait obligation au Président des Etats-Unis de déterminer chaque année I'admissibilité
d'un pays bénéficiaire d'Afrique subsaharienne, d'aprés des critéres établis par le Congrés. Suivant
ces critéres, entre autres choses, le pays doit avoir établi - ou avoir progressé régulierement dans
ce but - i) le pluralisme politique, la primauté du droit et une économie de marché; ii) I'élimination
des obstacles au commerce et a l'investissement des Etats-Unis; iii) la protection des droits des
travailleurs reconnus au niveau international; iv) un systéme de lutte contre la corruption active et
passive; et v) des politiques économiques visant a réduire la pauvreté. Suivant ces mémes critéres,
les pays doivent aussi ne pas commettre de violations flagrantes des droits de I'nomme reconnus a
I'"échelon international. Le 22 décembre 2017, le Président des Etats-Unis a rétabli la Gambie et
Eswatini (ancien Swaziland) au rang de bénéficiaires de I'AGOA a compter du 1¢r janvier 2018.

2.37. La loi qui a reconduit I'AGOA jusqu'en 2025 a créé une procédure de demande qui permet a
une partie intéressée de demander au gouvernement dans quelle mesure un bénéficiaire de I'AGOA
satisfait aux critéres d'admissibilité. Le 20 juin 2017, un examen hors cycle de I'admissibilité de
I'Ouganda, du Rwanda et de la Tanzanie a été lancé en réponse a une demande. Par suite des
mesures prises par I'Ouganda et la Tanzanie pour répondre aux préoccupations soulevées dans la
demande, le Président des Etats-Unis a déterminé que les deux pays remplissaient les conditions
d'admissibilité. Le 30 juillet 2018, le Président a déterminé qu'il n'en était pas de méme pour le
Rwanda et a publié une proclamation qui a suspendu, avec effet au 31 juillet 2018, I'application du
traitement en franchise de droits pour tous les vétements en provenance du Rwanda admissibles
dans le cadre de I'AGOA.

2.3.2.2.3 Initiative concernant le Bassin des Caraibes (IBC)

2.38. L'IBC offre aux pays bénéficiaires I'accés en franchise de droits au marché des Etats-Unis pour
de nombreuses marchandises. Lancée en 1983 par la Loi relative au redressement économique du
Bassin des Caraibes (CBERA) et considérablement élargie en 2000 par la Loi sur le Partenariat
commercial avec le Bassin des Caraibes (CBTPA), elle a encore gagné de I'ampleur en vertu de la
Loi de 2002 sur le commerce extérieur. En 1990, la CBERA a été rendue permanente. La CBTPA doit
venir a expiration le 30 septembre 2020.32 Les pays bénéficiaires de la CBERA sont au nombre de
17, dont 8 sont aussi bénéficiaires au titre de la CBTPA. En 2017, les importations américaines en
provenance de pays bénéficiaires de I'IBC se sont chiffrées au total a 5,9 milliards de dollars EU,
tandis que les exportations américaines se sont montées a 12,2 milliards la méme année.

2.39. Les Etats-Unis offrent des avantages additionnels & Haiti pour les vétements et les textiles
par le biais de la Loi de 2006 sur I'amélioration des débouchés panaméricains d'Haiti par
I'encouragement de partenariats ("Loi HOPE"), la Loi de 2008 sur I'amélioration des débouchés
panameéricains d'Haiti par I'encouragement de partenariats ("HOPE II") et la Loi de 2010 sur le
programme de relévement économique d'Haiti de 2010 ("Loi HELP"). Ces préférences doivent venir
a expiration le 30 septembre 2025.

2.40. En décembre 2017, I'USTR a présenté son 128me rapport biennal au Congrés sur le
fonctionnement de la CBERA.33 Chaque année, I'USTR est tenu de présenter un rapport au Congrés
concernant la mise en ceuvre de la loi HOPE II.34

31 Renseignements en ligne de I'USTR. Fact Sheet: African Growth and Opportunity Act: 2018 Biennial
Report. Adresse consultée: "https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/fact-sheets/2018/june/fact-
sheet-african -growth-and-opportunity".

32 Renseignements en ligne de I'USTR. Adresse consultée: "https://ustr.gov/issue-areas/trade-
development/preference-programs/caribbean-basin-initiative-cbi".

33 USTR (2017), Twelfth Report to Congress on the Operation of the Caribbean Basin Economic Recovery
Act. Adresse consultée: https://ustr.gov/sites/default/files/assets/reports/2017%20CBI%20Report.pdf.

34 Le dernier rapport au titre de la loi HOPE II est disponible a I'adresse suivante:
https://ustr.gov/sites/default/files/2018%20USTR%20Report%20Haiti%20HOPE%?20II.PDF.
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2.3.2.2.4 Programme de préférences commerciales pour le Népal (NTPP)

2.41. Le Programme de préférences commerciales pour le Népal admet en franchise de droits
certains produits importés du Népal sur le territoire des Etats-Unis. En vertu de la section 915 de la
Loi de 2015 sur la facilitation des échanges et I'application des regles commerciales (TFTEA) adoptée
par le Congreés en février 2016, les Etats-Unis peuvent accorder un acceés en franchise de droits pour
les produits en provenance du Népal relevant de 66 lignes tarifaires du HTSUS a 8 chiffres. Ce
programme a été mis en ceuvre par Proclamation présidentielle le 15 décembre 2016 et il offre des
avantages commerciaux préférentiels non réciproques au Népal jusqu'au 31 décembre 2025. Ces
préférences ont été accordées pour aider le Népal a se redresser aprés le tremblement de terre
d'avril 2015 et les répliques qui lui ont fait suite. En raison de modifications apportées au tarif
douanier harmonisé des Etats-Unis, le nombre de lignes tarifaires a 8 chiffres pour lesquelles le
Népal est exempté de droits de douane a été porté a 77 en juillet 2016. Sur ces lignes, 31 étaient
aussi admises en franchise de droits dans le cadre du schéma SGP. Le restant n'était pas admis au
bénéfice du SGP a I'époque. En 2017, la premiére année compléte d'application du NTPP, les
importations totales relevant du programme se sont élevées a 2 millions de dollars EU et
représentaient 2,5% des importations totales en provenance du Népal; les premiers produits
d'importation étaient les chapeaux et coiffures (778 000 dollars EU) et les chéales et écharpes
(453 000 dollars EU).3°

2.4 Régime d'investissement

2.42. Pendant la période a I'examen, le régime de l'investissement étranger des Etats-Unis est
demeuré inchangé. Bien que ce régime soit ouvert, des limites sectorielles sont en place, avec des
procédures de réexamen de l'investissement étranger dans un petit nombre de filieres, y compris
celles du transport aérien et de I'énergie nucléaire. Les Etats-Unis ont aussi un processus d'examen
fondé sur la sécurité nationale qui s'applique a l'investissement étranger susceptible de porter
atteinte aux intéréts en matiere de sécurité nationale.

2.43. Des accords internationaux d'investissement sont utilisés aux Etats-Unis pour encourager
I'investissement étranger. Il s'agit notamment des accords-cadres de commerce et d'investissement
(TIFA), des traités bilatéraux d'investissement et des ALE qui renferment des dispositions relatives
a l'investissement. Les TIFA offrent un cadre au dialogue sur les questions de commerce et
d'investissement entre les Etats-Unis et les autres parties et constituent généralement la premiere
étape du renforcement des liens tissés avec les pays en matiere de commerce et d'investissement.
L'objectif de ces accords est d'élargir les possibilités offertes aux Etats-Unis et aux pays partenaires
d'accroitre leurs débouchés pour le commerce et I'investissement. Les domaines de coopération sont
habituellement les suivants: questions relatives a I'acces aux marchés; monde du travail; protection
de I'environnement; et respect des droits de propriété intellectuelle.3®

2.44. Les traités bilatéraux d'investissement sont au coceur de l'effort de promotion d'un systeme
d'investissement international fondé sur des régles. Ces traités peuvent contenir des dispositions
sur le traitement non discriminatoire des investissements par le pays d'accueil, les limites a
I'expropriation des investissements et I'accés a des procédures contraignantes impartiales pour
régler les différends relatifs a I'investissement avec les gouvernements des pays d'accueil, entre
autres choses. Les traités bilatéraux d'investissement, en tant que traités internationaux, ne doivent
étre ratifiés que par le Sénat, contrairement aux ALE qui exigent que le Congrés vote une loi
d'application. Les chapitres des ALE sur l'investissement contiennent généralement des dispositions
identiques ou similaires a celles des traités bilatéraux d'investissement. Sur les 14 ALE signés par
les Etats-Unis, 12 contiennent des dispositions relatives a l'investissement.

2.45. SelectUSA, établi en 201137, est un programme public piloté par le Département du commerce
pour promouvoir les investissements entrants aux Etats-Unis.3® Ce programme a deux principales

35 USTR (2018), 2018 Trade Policy Agenda and 2017 Annual Report of the President of the United States
on the Trade Agreements Program. Adresse consultée:
https://ustr.gov/sites/default/files/files/Press/Reports/2018/AR/2018%20Annual%20Report%20FINAL.PDF.

36 Renseignements en ligne de I'USTR. "Trade and Investment Framework Agreements". Adresse
consultée: https://ustr.gov/trade-agreements/trade-investment-framework-agreements.

37 Etabli en 2011 par Ordonnance exécutive. Adresse consultée:
"https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2011/06/15/executive-order-13577-selectusa-
initiative".

38 About SelectUSA. Adresse consultée: https://www.selectusa.gov/about-selectusa.
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parties prenantes: les entreprises & capital étranger qui envisagent d'investir aux Etats-Unis et les
organisations américaines ceuvrant pour le développement économique qui cherchent a attirer de
I'lED ayant un fort impact. Les services assurés par ce programme concernent la fourniture de
renseignements, les services de conseil et de consultation, I'assistance a la médiation, les services
de promotion de l'investissement; et la commercialisation et la promotion par le biais de
manifestations internationales.

2.46. A des fins d'analyse et de statistique, la Loi sur le suivi de I'investissement international et du
commerce des services fait obligation a toutes les entreprises des Etats-Unis de rendre compte de
tous les investissements étrangers directs aux autorités compétentes si une personne étrangére
physique (ou morale) possede 10% ou plus des parts avec droit de vote en leur sein.3° Le Bureau
des analyses économiques du Département du commerce recueille des données sur les IED pour
établir des statistiques sur I'étendue des activités des entreprises étrangéres aux Etats-Unis et sur
les effets de ces activités sur I'économie du pays.

2.47. Le Comité des investissements étrangers aux Etats-Unis (CFIUS) continue de surveiller les
incidences de l'investissement étranger sur la sécurité nationale. Le CFIUS est une instance
interinstitutions qui a le pouvoir d'examiner les transactions susceptibles de conduire a une prise de
contrble d'une entreprise américaine par un ressortissant étranger ("opération visée"), afin de
déterminer |'effet de ces transactions sur la sécurité intérieure des Etats-Unis.*? Le CFIUS, créé par
I'Ordonnance exécutive n° 11858 en 1975, est responsable au premier chef du suivi de I'impact de
I'investissement étranger aux Etats-Unis. En 1988, le Congrés a adopté I'amendement "Exon Florio"
qui confére au CFIUS le pouvoir de passer en revue et d'approuver, ou d'approuver sous les
conditions, les transactions visées et donne au Président le pouvoir d'interdire ou de suspendre les
opérations qui menacent la sécurité nationale.*! La Loi sur l'investissement étranger et la sécurité
nationale de 2007 (P.L. 110-49) a renforcé la disposition Exon-Florio et le processus du CFIUS afin
de permettre une plus grande supervision par le Congres, d'accroitre la transparence et d'obtenir
que le Comité rende compte de ses décisions. Par ailleurs, la Loi a augmenté le nombre de facteurs
dont il est tenu compte pour déterminer si une opération pose un probléme de sécurité intérieure*?
et elle fait obligation au CFIUS de regarder de plus prés certains types d'IED.43

2.48. Le CFIUS examine les opérations sur la base des notifications volontaires présentées par les
parties, ou de sa propre initiative en I'absence de notification volontaire s'il estime qu'il s'agit d'une
opération visée pouvant soulever des préoccupations de sécurité nationale. Chaque opération est
examinée au cas par cas sur la base des faits et circonstances particuliers. Dés lors qu'une
notification formelle est présentée, le CFIUS procéde a un examen initial. Si, pendant cette période
d'examen initial, il ne peut pas faire de détermination finale, I'affaire donnera lieu a une enquéte. Si
des préoccupations de sécurité intérieure sont identifiées pendant la phase d'examen et d'enquéte,
le CFIUS peut imposer des conditions, ou le CFIUS et les parties a |'opération dont il est question
peuvent négocier un accord visant a mettre fin a ces préoccupations. Si le CFIUS détermine que ces
préoccupations subsistent et si les parties ne se retirent pas et n'abandonnent pas I'opération, le
Comité recommandera que le Président l'interdise.

2.49. En 2015, 143 notifications ont été présentées au CFIUS et 66 opérations ont fait I'objet d'une
enquéte (tableau 2.1). Le nombre de notifications a Iégerement diminué par rapport a 2014, bien
que le nombre d'enquétes ait augmenté.

39 P.L. 94-472. Adresse consultée: "https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/USCODE-2011-
title22/htm|/USCODE-2011-title22-chap46.htm".

40 Renseignements en ligne du Trésor. Adresse consultée: "https://www.treasury.gov/resource-
center/international/foreign-investment/Documents/CFIUS-Final-Regulations-new.pdf".

41 La disposition Exon-Florio a été mise en ceuvre en 1988 et elle figure a la section 721 de la Loi de
1950 sur la production aux fins de la défense.

42 |'expression "sécurité nationale" recouvre des aspects liés a la sécurité de la patrie et s'applique
notamment aux infrastructures essentielles. L'expression "infrastructure essentielle" recouvre les "systémes et
avoirs, qu'ils soient physiques ou virtuels, a ce point indispensables aux Etats-Unis que l'incapacité ou la
destruction de ces systémes ou avoirs auraient des effets négatifs sur la sécurité nationale". Adresse
consultée: https://www.congress.gov/110/plaws/publ49/PLAW-110publ49.pdf.

43 Le 13 ao(t 2018, la Loi de modernisation de I'analyse des risques liés aux placements étrangers de
2018 (FIRRMA) a été promulguée pour moderniser et renforcer le processus du CFIUS.
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Tableau 2.1 "Opérations visées" d'investissement étranger examinées par le CFIUS,
2013-2015

Nombre de Notifications Nombre Notifications Décisions du
notifications retirées au d'enquétes retirées au Président
cours de cours de
I'examen I'enquéte
2013 97 3 48 5 0
2014 147 3 51 9 0
2015 143 3 66 10 0
Total 387 9 165 24 0

Source: Rapport annuel au Congres, période correspondant a I'année civile 2015, Comité des
investissements étrangers aux Etats-Unis, septembre 2017.

2.50. Pendant la période allant de 2013 a 2015 (données les plus récentes disponibles), c'est dans
le secteur manufacturier que le CFIUS a effectué le plus d'examens sectoriels (172 sur un total de
387). Dans le secteur manufacturier, 43% de toutes les opérations d'investissement notifiées au
CFIUS entre 2013 et 2015 ont été réalisées dans les secteurs des produits informatiques et
électroniques. Suivaient les machines; le matériel de transport; et les secteurs du matériel, des
appareils et des composants électriques. Le CFIUS a effectué 112 examens concernant les secteurs
de la finance, de l'information et des services; 66 concernant les industries extractives, les services
publics et la construction; et 37 concernant les opérations de commerce de gros et de détail. Selon
les données extraites des notifications présentées au CFIUS par des investisseurs étrangers, les
investisseurs chinois étaient le plus actifs pour ce qui était du nombre de notifications déposées
pendant la période allant de 2013 a 2015, suivis par des investisseurs du Canada, des Etats-Unis,
du Japon et de la France. Pour ce qui est de la Chine, les notifications relatives a I'investissement
concernaient essentiellement les secteurs suivants: industrie manufacturiére; finance, information
et services; et industries extractives, services publics et construction. Les notifications relatives a
l'investissement du Canada mettaient I'accent sur les industries extractives, les services publics et
le secteur de la construction et le Royaume-Uni comptait le plus grand nombre de notifications
déposées dans le secteur manufacturier.

Tableau 2.2 Origine de l'investisseur étranger et secteur examiné par le CFIUS,
2013-2015

Partenaire Industrie Finance, Industries Commerce de
manufacturiére information, extractives, gros et de
et services services détail
publics et
construction
Chine 39 15 13 7 74
Canada 9 9 19 12 49
Royaume-Uni 25 15 3 4 47
Japon 20 12 5 4 41
France 8 9 1 3 21
Allemagne 9 5 0 0 14
Pays-Bas 4 8 2 0 14
Suisse 10 2 0 0 12
Singapour 3 5 3 1 12
Hong Kong, Chine 6 3 0 0 9
Israél 7 2 0 0 9
Australie 1 2 4 1 8
Corée du Sud 2 3 2 1 8
Autres 31 22 14 4 71
Total 172 112 66 37 387

Source: Rapport annuel au Congres, période correspondant a I'année civile 2015, Comité des
investissements étrangers aux Etats-Unis, septembre 2017.
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3 POLITIQUE ET PRATIQUES COMMERCIALES - ANALYSE PAR MESURE
3.1 Mesures visant directement les importations

3.1.1 Procédures et prescriptions douaniéres, et évaluation en douane
3.1.1.1 Introduction

3.1. Depuis l'adoption de la Loi sur la modernisation des douanes (P.L.103-182) en 1993,
I'application de la réglementation douaniére est considérée comme une responsabilité incombant
conjointement au gouvernement et aux négociants, et des dispositions ont été mises en place
progressivement pour faciliter ce partenariat. C'est ainsi que le Département de la sécurité intérieure
(DHS) a été créé en 2002 afin, notamment, de protéger les Etats-Unis contre le terrorisme, et que,
en 2003, son nouvel organisme chargé de la sécurité aux frontieres, a savoir le Bureau des douanes
et de la protection des frontiéres (CBP) est né de la fusion entre les anciennes entités du Service
des douanes et les autres services chargés de superviser le mouvement transfrontiéres des
marchandises et des personnes. Toutefois, du coté du gouvernement, une trentaine d'organismes
fédéraux continuent de veiller a I'application des régles commerciales.

3.2. Des dispositions visant a créer une instance des milieux d'affaires ont été inscrites dans la Loi
de finances réfractive générale de 1987, et les attributions de I'actuel Comité consultatif sur les
activités commerciales (COAC) sont définies dans la Loi sur la facilitation des échanges et
I'application des régles commerciales de 2015 (P.L.14-125). Fort de 20 membres, le COAC est chargé
de donner des avis sur tout aspect des activités du CBP touchant au commerce et sur certaines
fonctions liées au Trésor et au DHS. Il tient des réunions périodiques avec des fonctionnaires du CBP
pour examiner I'équilibre a assurer entre les mesures de sécurité et les dispositions visant a faciliter
les échanges, et organise des réunions publiques trimestrielles depuis avril 2015. Le COAC a
constitué six sous-commissions chargées des thémes suivants: "One U.S. Government at the
Border"; circulation plus sire et plus rapide des marchandises dans la chaine d'approvisionnement
mondiale; exportations (procédures, respect de la réglementation et facilitation); contributions au
Programme d'opérateurs de confiance du CBP; modernisation des échanges; et application des
regles commerciales et recouvrement des recettes. En outre, les sous-commissions ont créé des
groupes de travail pour étudier certaines questions plus en détail, y compris les nouvelles
technologies et le commerce électronique.

3.3. Les Etats-Unis ont officiellement accepté I'Accord de I'OMC sur la facilitation des échanges (AFE)
le 23 janvier 2015. Depuis I'entrée en vigueur de I'AFE le 22 février 2017, en tant que pays Membre
développé, ils sont liés par I'ensemble des engagements qui figurent dans I'Accord. En juin 2017%,
le pays a présenté ses notifications concernant la transparence, le fonctionnement du guichet unique,
les mesures relatives a l'utilisation de courtiers en douane, et le point de contact. Le Bureau du
Représentant des Etats-Unis pour les questions commerciales internationales (USTR) chapeaute la
Commission nationale de facilitation des échanges, organisme interinstitutions qui assure la
coordination et la mise en ceuvre de I'AFE dans le cadre de son action de développement, de
coordination et d'application de la politique commerciale. Il s'agit la du comité national de la
facilitation des échanges visé a I'article 23.2 de I'AFE.2 Plus de 20 instances fédérales participent aux
travaux de ce comité national - y compris les départements de I'agriculture, du commerce, de la
défense, de I'énergie, de la santé et des services sociaux, de la sécurité intérieure (CBP compris),
de l'intérieur, de la justice, du travail, des affaires étrangeres, des transports et du Trésor; I'Agence
pour la protection de I'environnement; I'Administration des petites entreprises; et I'Agence des
Etats-Unis pour le développement international (USAID). Le Comité consultatif du commerce et de
I'industrie (ITAC) sur les questions douanieres et la facilitation des échanges est le principal
organisme qui canalise les contributions du secteur privé. Pour ce qui touche au commerce des
produits agricoles, le comité national est assisté d'un comité consultatif de la politique agricole ainsi
que de six comités consultatifs techniques.

! Document de I'OMC G/TFA/N/USA/1 du 13 juin 2017. La notification relative aux ressources affectées
a l'assistance technique et au renforcement des capacités fait I'objet du document de I'OMC G/TFA/N/USA/2 du
12 juin 2017. Des renseignements actualisés figurent dans le document de I'OMC G/TFA/N/USA/2/Add.1 du
14 juin 2018.

2 Document de I'OMC G/TFA/W/5 du 4 avril 2018.
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3.1.1.2 Guichet unique

3.4. C'est en 1994 qu'ont débuté les travaux de conception d'un environnement commercial
automa‘tisé (ACE) devant permettre une évaluation et une perception adéquates des droits et des
taxes. A l'origine, on avait envisagé un déploiement échelonné sur la période 1998-2005. Par la
suite, la Loi de 2006 sur la sécurité et la responsabilité portuaires (P.L.109-347) a prévu la mise en
place du Systéme de données sur le commerce international (ITDS) comme "portail unique" desting,
entre autres choses, a renforcer I'application des lois et réglementations relatives au commerce, et
a éliminer les prescriptions redondantes en matiére de communication de renseignements. Aprés
plusieurs tentatives infructueuses de faire de I'ACE un guichet unique, suivies d'un arrét complet des
travaux en 2010, le CBP a décidé, en 2013, de faire porter I'essentiel de ses efforts sur la mise au
point et le lancement de "capacités de base", par étapes successives de bréve durée. Conformément
a une ordonnance exécutive de février 2014, la date limite de la mise en place du guichet unique
pour les importations et exportations a été repoussée a la fin de 2016.3 Le méme texte a prescrit la
création du Conseil exécutif des organismes chargés des échanges aux frontieres (BIEC), dont la
mission est d'améliorer la coordination entre les instances de gestion des frontiéres. La Loi de 2015
sur la facilitation des échanges et I'application des régles commerciales a encore resserré le
calendrier, en demandant que I'ACE soit doté de toutes les capacités de base en matiére de
traitement des importations et des exportations avant le 30 septembre 2016.

3.5. Le dépot électronique de tous les manifestes dans I'ACE est obligatoire depuis le 1¢" mai 2015,
et cette disposition a été progressivement étendue aux autres documents au cours de 2016.
Parallelement, le CBP a entrepris d'abandonner graduellement I'ancien Systéme commercial
automatisé (ACS) au profit du nouveau systéme. Toutefois, durant I'été 2016, il est devenu évident
que le délai fixé pour la mise en place de I'ACE devrait étre prorogé. Aprés de nouveaux retards, le
CBP a annoncé en juin 2017 que les autres capacités de base seraient lancées en trois étapes, la
derniére prenant fin en février 2018. Le déploiement des capacités de base s'est achevé le
24 février 2018 avec l'inclusion dans I'ACE de fonctionnalités couvrant les formalités d'ajustement,
de liquidation et de ristourne postérieures a la mainlevée.*

3.6. La Loi Lacey (USC 16, 3371 a 3378) est une loi de conservation qui vise a lutter contre le trafic
d'espéces sauvages, de poissons et de végétaux, et, a ce titre, une déclaration (formulaire PPQ 505)
est obligatoire pour l'importation de certains végétaux et produits d'origine végétale. Le CBP incite
les importateurs a utiliser la voie électronique, ce qui se fait aujourd'hui dans plus de 90% des cas.
Lorsqu'elle est déposée sur support papier, le CBP ne transmet pas la déclaration au Service de
I'inspection zoosanitaire et phytosanitaire (APHIS) du Département de I'agriculture (USDA); il la
renvoie a l'importateur (ou a son agent) pour qu'il la fasse suivre. Le support papier demeure requis,
entre autres, pour le certificat Kimberley (diamants provenant de zones de conflit) et le formulaire
AFT 6 (armes a feux).

3.7. Selon le CBP, la dématérialisation des procédures a permis d'automatiser le traitement de
269 formulaires pour son propre usage et pour celui de ses 47 organismes publics partenaires, y
compris les 22 organismes partenaires qui ont besoin de renseignements pour vérifier et dédouaner
les marchandises a I'importation ou a I'exportation.> Parmi ses nombreux avantages, I'ACE aurait
permis d'accélérer le traitement des cautions (environ 68 fois plus rapide) et de réduire de 44% le
délai d'attente des camions aux points d'entrée terrestres. Les économies résultant des
investissements consentis par le CBP dans le domaine de I'automatisation et de la simplification des
procédures (ACE compris) se seraient traduites par un abaissement du co(t des importations de
1,42% en moyenne (soit de 6,5 milliards de dollars EU au total), pour I'exercice financier 2016.6

3 Ordonnance exécutive n° 13659 du 19 février 2014 sur la "rationalisation du processus
d'exportation/d'importation pour les entreprises américaines".

4 La procédure d'ajustement permet a l'importateur d'actualiser les renseignements communiqués au
CBP au moment de I'entrée. Le montant définitif des droits, redevances et taxes est arrété au moment de la
liquidation. Jusqu'au mois de février 2019, la fonctionnalité de I'ACE en matiére de ristourne permet a l'usager
de se prévaloir soit de la Iégislation en vigueur, soit d'une nouvelle procédure prescrite par la Loi de 2015 sur
la facilitation des échanges et I'application des régles commerciales.

5 Avec le CBP, ces 22 partenaires ont signé un mémorandum d'accord qui leur ouvre I'accés a I'ACE et
précise les renseignements qu'ils peuvent y trouver.

% Renseignements en ligne du CBP. Adresse consultée:
"https://www.cbp.gov/newsroom/national-media-release/cbp-reaches-historic-milestone-final-core-trade-proce
ssing". Pour le seul ACE, les économies sont difficiles a calculer en I'absence d'une base de comparaison fiable
(environnement sans ACE).




WT/TPR/S/382 e Etats-Unis

- 50 -

Quant au co(t du déploiement de I'ACE, les dépenses du CBP ont atteint un montant total de
3,81 milliards de dollars EU pour I'exercice 2017, et 890 millions de dollars EU supplémentaires
seraient requis pour financer la maintenance et le perfectionnement du systéme jusqu'en 2026, soit
durant la totalité de son cycle de vie prévu.”

3.8. La Cour des comptes des Etats-Unis (GAO) a remis un rapport sur I'ACE aux commissions du
Congrés en mars 2018.8 A propos de I'organisation des travaux a prévoir concernant I'ACE, la GAO
a noté une certaine divergence de vues entre le CBP et d'autres usagers du portail quant a la question
de savoir si certaines fonctionnalités encore absentes pouvaient étre considérées comme des
capacités de base et si, faute d'une politique de partage des colts, elles devraient étre financées
par le CBP. De plus, la Cour a constaté qu'il n'avait pas été établi d'ordre de priorités pour le futur
développement de I'ACE. A la lumiére du rapport, le CBP est convenu de coopérer avec le BIEC a un
plan de partage des colts applicable a la gestion, a la maintenance et au développement de I'ACE,
y compris a un mécanisme de priorisation d'ensemble des améliorations a apporter au portail/guichet
unique. L'élaboration d'une approche interinstitutionnelle de la gestion de cet ACE renforcé,
recourant a un modele de financement par répartition, devrait étre achevée le 31 octobre 2018 au
plus tard.

3.1.1.3 Autres mesures de facilitation des échanges

3.9. Le partenariat douanes-entreprises contre le terrorisme (C-TPAT) a été lancé en
novembre 2001 sous la forme d'un partenariat public-privé (PPP) fondé sur le volontariat et destiné
a renforcer les chaines d'approvisionnement internationales tout en améliorant la sécurité aux
frontiéres. Le C-TPAT a été inscrit dans la législation par la Loi de 2006 sur la sécurité et la
responsabilité portuaires. Il s'adresse a toute la communauté des acteurs du commerce
transfrontiéres: importateurs et exportateurs des Etats-Unis, fabricants étrangers (du Mexique et
du Canada), courtiers en douane et entreprises agréés de transport aérien, ferroviaire, routier ou
maritime, intermédiaires agréés des transports, etc. En tant que telle, la demande d'adhésion est
gratuite; elle peut étre déposée en ligne a Il'adresse "https://ctpat.cbp.dhs.gov/trade-
web/registerUser.html". Toutefois, le requérant accepte de protéger la chaine d'approvisionnement,
d'identifier les failles de sécurité potentielles, d'appliquer des mesures de sécurité spécifiques et
d'observer les bonnes pratiques.

3.10. Sur la base du profil d'entreprise et du profil de sécurité, le CBP détermine la capacité de
I'entreprise de satisfaire aux prescriptions minimales de sécurité dans le cadre du C-TPAT, et il
organise une inspection sur site pour valider ses pratiques en matiere de sécurité. Les entreprises
jugées répondre aux criteres lors de l'inspection sont classées dans la catégorie II et peuvent
bénéficier de tous les avantages du programme. La catégorie III est réservée aux entreprises
appliquant des mesures de sécurité supérieures aux prescriptions minimales du C-TPAT.

3.11. La participation au C-TPAT ne dispense pas du contrdle de sécurité des marchandises a la
frontiere. Toutefois, jugées présenter un risque faible, les entreprises des catégories II et III peuvent
échapper aux inspections répétées; leurs marchandises sont inspectées bien moins souvent, et elles
bénéficient d'un accés prioritaire et de procédures accélérées a la frontiére. Les membres du C-TPAT
peuvent étre admis a participer aux projets pilotes des agences partenaires du CBP, comme, par
exemple, le Programme de sécurisation des chaines d'approvisionnement de [I'Agence des
médicaments et des produits alimentaires.

3.12. Pour pouvoir participer au Programme FAST (commerce libre et sir), qui s'applique au
dédouanement des marchandises a faible risque entrant sur le territoire des Etats-Unis en
provenance du Canada ou du Mexique, tous les intervenants de la chaine d'approvisionnement
(fabricants, transporteurs, chauffeurs et importateurs) doivent étre inscrits au C-TPAT. A intervalles
réguliers, le CBP vérifie et valide les mesures de sécurité prises le long de la chaine
d'approvisionnement par les participants étrangers au C-TPAT. Les chauffeurs de camions qui sont
ressortissants des Etats-Unis, du Canada ou du Mexique peuvent s'inscrire au programme FAST et
bénéficier des procédures simplifiées liées aux voies réservées "FAST" a 34 points de passage des

7 L'ACE a également un co(t pour les milieux d'affaires (courtiers, importateurs et exportateurs), qui
peuvent avoir a investir dans des logiciels compatibles.

8 GAO, Customs and Border Protection, Automated Trade Data System Yields Benefits, but Interagency
Management Approach is Needed, GAO -18-271, mars 2018. Le rapport a été demandé en application de la Loi
de 2015 sur la facilitation des échanges et I'application des régles commerciales.
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frontiéres terrestres. Plus de 78 000 chauffeurs commerciaux participent ainsi a ce programme. La
redevance due pour une participation de cing ans au programme FAST est de 50 dollars EU ou de
50 dollars canadiens, et elle ne s'applique qu'aux chauffeurs.

3.13. Les importateurs qui sont membres du C-TPAT, qui résident aux Etats-Unis ou au Canada et
qui exercent leur activité depuis deux ans au moins peuvent présenter un mémorandum d'accord
pour s'inscrire au Programme d'auto-évaluation des importateurs (ISA). En signant le mémorandum
d'accord et en remplissant le questionnaire ISA, ils s'engagent, entre autres, a se conformer a
I'ensemble des lois et réglementations douaniéres applicables; a instituer, documenter et mettre en
ceuvre des controles internes; a soumettre leurs systémes internes a des tests réguliers fondés sur
le risque et a y apporter les ajustements appropriés qui seraient nécessaires; et confirmer, une fois
I'an, qu'ils continuent d'observer la totalité des prescriptions ISA. En retour, ils bénéficient d'une
dispense de vérification compléte, ont accés a une équipe spécialisée en matiére douaniére (directeur
des comptes, auditeur et analyste commercial) et se voient accorder divers autres avantages, y
compris un dédouanement accéléré des marchandises et une divulgation préalable améliorée. En
10 points d'entrée sur le territoire national, le CBP a créé des centres d'excellence et d'expertise,
espaces douaniers uniques offrant un accés prioritaire aux entreprises participant au C-TPAT et a
I'ISA.

3.14. C'est en 2012 que le CBP a commencé a mettre en place ses centres d'excellence et
d'expertise a titre expérimental. A la fin de 2016, il a décidé de les pérenniser a compter du
19 janvier 2017.° Les centres se spécialisent dans tout ce qui touche aux procédures douaniéres
visant telle ou telle branche d'activité. La centralisation de la prise des décisions fait que, par
exemple, le bureau de Los Angeles traite des importations et des exportations de l'industrie de
I'"électronique, tandis que le bureau de Miami s'occupe du secteur agricole. En général, les
importateurs sont rattachés a un centre ou a un autre en fonction de la classification prédominante
(au niveau a quatre chiffres du SH) des types de marchandises qu'ils achétent a I'étranger.

3.15. La participation au C-TPAT des Etats-Unis entraine par ailleurs la reconnaissance de la qualité
d'opérateur de confiance de la part des administrations douaniéres étrangéres qui ont signé un
accord de reconnaissance mutuel (ARM) avec le pays. Conformément au Cadre de normes SAFE
visant a sécuriser et faciliter le commerce international mis en place par I'Organisation mondiale des
douanes, le CBP maintient des arrangements de sécurité avec onze autres administrations
douanieres. Le dernier ARM de ce type a été signé avec la République dominicaine le
7 décembre 2015. Des plans de travail conjoints en vue de cette reconnaissance ont été signés avec
la Chine, le Pérou, I'Uruguay, le Brésil, I'Inde et I'Australie. En juillet 2018, le nombre total
d'opérateurs au titre du C-TPAT atteignait 11 549 - dont 4 112 importateurs, 352 exportateurs et
1 695 fabricants étrangers.t0

3.16. Sur demande, le CBP rend des décisions anticipées contraignantes sur le traitement qu'il
prévoit d'accorder a une opération d'importation ou de transport envisagée. Ces décisions ne
peuvent pas porter sur des questions hypothétiques ni sur des questions faisant I'objet d'une
procédure en cours. Le numéro de controle de la décision anticipée doit étre indiqué (ou une copie
de la décision doit étre fournie) lors du dép6t du dossier d'admission au moment de I'importation.
Les demandes de décision anticipée doivent étre soumises par écrit lorsqu'il est question d'une
évaluation en douane ou d'un transporteur; lorsqu'elles concernent une classification tarifaire, un
certain marquage, un pays d'origine, I'ALENA, I'AGOA et d'autres programmes de commerce, les
demandes doivent étre présentées par voie électronique a la Division des spécialistes nationaux des
marchandises (NCSD) du Bureau des réglements et des décisions (New York). La NCSD accuse
réception des demandes d{iment remplies dans les 24 heures ouvrées et s'efforce généralement de
rendre ses décisions par voie électronique dans un délai de 30 jours calendaires a compter de la
date de réception de la demande. Pour les demandes qui doivent étre soumises au siége, la décision
est communiquée par courrier, normalement dans les 90 jours suivant la réception. Le CBP a rendu
plus de 4 500 décisions anticipées en 2017. Le registre des décisions anticipées et autres décisions
contraignantes du CBP est accessible via le Systéme de recherche en ligne sur les décisions
douanieres (CROSS), a l'adresse (http://rulings.cbp.gov/).!! Les décisions paraissent également,
chaque semaine, dans le Customs Bulletin and Decisions ("http://www.cbp.gov/trade/rulings/

981 FR 92978.
10 Seuls les fabricants établis au Canada ou au Mexique peuvent participer au C-TPAT.
1 1 e CROSS recense quelque 200 000 décisions.
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bulletin-decisions") ou, dans certains cas, sont publiées par le biais un d'avis pertinent du Federal
Register.

3.17. Pour les marchandises qui arrivent aux Etats-Unis par bateau, certains renseignements
doivent étre communiqués au préalable par la voie électronique dans la déclaration de sécurité de
l'importateur (ISF), selon ce que I'on appelle communémer)t la "regle 10+2".12 La prescription vise
les marchandises a destination du territoire douanier des Etats-Unis ou d'une zone franche établie
dans le pays. Des renseignements concernant le vendeur et I'acheteur, ainsi que le numéro de
I'importateur enregistré (ou celui du requérant s'il opéere dans une zone franche) et le numéro du
destinataire doivent étre communiqués dans les 24 heures qui précédent le chargement des
marchandises a bord du navire dans le port étranger. Des renseignements relatifs au fabricant (ou
au fournisseur), au pays d'origine, aux positions tarifaires du SH et au réceptionnaire doivent
également étre communiqués avant le départ, et I'ISF peut étre actualisée a I'aide de données
précises sur ces éléments dans les 24 heures qui précédent l'arrivée des marchandises aux
Etats-Unis. En outre, des informations concernant le lieu d'empotage des conteneurs et |'entreprise
de regroupage doivent aussi étre fournies dans le méme délai. Ces prescriptions ont pour objet de
permettre au CBP de repérer a l'avance les marchandises a haut risque faisant souvent I'objet d'une
contrebande ou présentant un risque sur le plan de la slreté ou de la sécurité.

3.18. Environ 80% des marchandises transportées par voie maritime & destination des Etats-Unis
sont présélectionnées dans les ports étrangers dans le cadre de I'Initiative pour la sécurité des
conteneurs (CSI). Lancée en 2002, et autorisée en vertu de la Loi de 2006 sur la sécurité portuaire
(P.L. 109-347), elle est opérationnelle dans 61 ports a travers le monde. Toutes les marchandises
conteneurisées identifiées comme présentant un risque élevé sont inspectées manuellement a l'aide
de dispositifs d'imagerie non intrusive et de radiodétection a grande échelle. Conformément a la
section 232 de la Loi, I'Initiative pour la sécurité du transport des marchandises (SFI) a €té lancée
pour tester la faisabilité d'un scannage de la totalité des marchandises a destination des Etats-Unis
dans certains ports. Toutefois, a I'exception de Qasim (Pakistan), tous les ports pilotes ont repris
leur activité de ciblage des marchandises a haut risque a la suite d'une évaluation des colts par
rapport aux avantages potentiels et eu égard a diverses autres considérations.

3.1.1.4 Zones franches

3.19. Des zones franches ont été créées dans chacun des Etats, bien que certaines puissent ne pas
connaitre d'activité a un moment donné. Les zones franches sont implantées dans I'enceinte ou a
proximité de points d'entrée aux Etats-Unis, dans des parcs industriels ou sur des sites
d'entreposage de terminaux. Toutefois, des zones secondaires (ou "sites liés a un usager unique")
peuvent étre établies dans tout autre endroit désigné, y compris a l'intérieur des installations privées
d'un usager. Les marchandises peuvent y étre admises a des fins de transformation, d'entreposage
ou d'exposition. En 2016, 195 des 263 zones approuvées ont été en activité, et les 3 300 entreprises
qui ont utilisé ces installations y ont fait travailler plus de 420 000 personnes.!3

3.20. Les zones franches sont proposées, parrainées et gérées par des organismes régionaux ou
locaux. La décision d'établir ou de modifier une zone franche est toutefois prise au niveau fédéral
par le Conseil des zones franches conformément a la Loi sur les zones franches (19 USC 81a a 81u)
du 18 juin 1934. Le site proposé doit étre approuvé par le CBP préalablement a la décision du
Conseil, et les activités menées dans la zone restent sous |'étroite supervision du premier.
Juridiguement parlant, les zones franches ne sont pas situées sur le territoire douanier des
Etats-Unis. Ainsi, pour ce qui est des marchandises étrangeéres, il n'y a pas de dépot de déclaration
en douane, aucun droit de douane n'est percu et les droits d'accise et autres taxes peuvent étre
reportés. Les marchandises d'origine nationale qui entrent dans une zone franche sont considérées
comme ayant été exportées, et peuvent ouvrir droit a une réduction ou a une ristourne de droits.
S'agissant des marchandises étrangéres subissant une opération de transformation avant d'entrer
sur le territoire douanier des Etats-Unis, les propriétaires peuvent choisir de payer les droits
d'importation sur le produit final ou sur les matiéres premiéres étrangéres. En dehors des
considérations douaniéres, les zones franches font géographiquement partie des Etats-Unis, et sont
soumises aux lois fédérales et locales. Les activités exercées dans les zones franches sont régies par
des réglementations édictées par le Conseil et le CBP (15 CFR partie 400 et 19 CFR partie 146).

12 |a prescription ne s'applique pas aux marchandises qui utilisent un autre mode de transport.
13 Conseil des zones franches (2017), 78th Annual Report to the Congress of the United States,
novembre. Adresse consultée: https://enforcement.trade.gov/ftzpage/annualreport/ar-2016.pdf.
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Depuis janvier 2009, les zones polyvalentes en expansion peuvent décider de se réorganiser au titre
du Cadre de gestion alternatif des sites (ASF), qui assure un lien plus souple entre |'espace franc
désigné et I'espace activé avec le CBP.

3.21. Le commerce de détail est prohibé dans les zones franches, et les activités de fabrication ou
de transformation doivent y étre expressément autorisées par le Conseil. En régle générale, I'activité
de transformation combine d'importants volumes de marchandises ayant le statut de marchandises
d'origine nationale avec des intrants étrangers. En 2016, la valeur des premiéres représentait 63%
de la valeur totale des marchandises admises dans les zones (610 milliards de dollars EU), et le
rapport était sensiblement plus élevé pour la production (72%) que pour l'entreposage et la
distribution (48%).'* Le pétrole raffiné, les pieces pour véhicules automobiles, et les produits
électroniques et pharmaceutiques constituent le gros de la production des zones franches. A I'aune
de la valeur des marchandises qui y entrent, les zones franches les plus importantes sont celles
situées au Texas, en Louisiane et en Californie. Les exportations directes nettes en provenance de
ces zones se chiffraient a 75,7 milliards de dollars EU en 2016, soit prés de 25 milliards de dollars
EU de moins qu'2014, année exceptionnelle pour les exportations.!> La baisse des cours du pétrole,
qui se répercute aussi sur la valeur des produits de raffinage, est la cause majeure de ce recul.

3.1.1.5 Entrepots sous douane

3.22. Les Etats-Unis comptent quelque 1 500 entrepdts sous douane. Comme précisé dans la loi
(19 USC 1555), un entrep6t sous douane peut étre un batiment ou tout autre endroit sécurisé dans
lequel les marchandises importées sont stockées, manipulées ou soumises a des opérations de
fabrication en franchise de droits d'importation; mais elles font I'objet, dés leur admission, d'un
cautionnement qui couvre l'obligation douaniére.l® Les droits d'importation ne sont pergus que
lorsque les marchandises sont retirées pour étre consommées aux Etats-Unis, ce qui doit se faire
dans les cing ans suivant la date d'importation, sauf si le délai est prorogé sur demande. Autrement,
les marchandises peuvent étre exportées, servir a I'avitaillement de navires ou d'aéronefs, ou étre
détruites sous le contréle du CBP.

3.23. Les demandes d'implantation d'un entrepot sous douane sont adressées au directeur de port
local agissant au nom du CBP. Elles doivent indiquer la nature générale des marchandises devant y
étre détenues et comporter une estimation du montant maximal des droits et taxes dus sur ces
marchandises a tout moment. Le CBP ne percoit pas de redevance au titre de la demande ou de la
supervision; mais l'entreposeur est chargé d'assurer la garde des marchandises stockées, et les
installations doivent pouvoir étre inspectées a tout moment par le CBP. Les marchandises importées
et celles destinées a I'exportation peuvent étre stockées en méme temps dans un entrep6t sous
douane, a condition d'étre séparées physiquement, conformément aux mesures de sécurité
approuvées par le directeur de port.

3.1.1.6 Evaluation en douane

3.24. Le Titre II de la Loi sur les accords commerciaux de 1979 (45 FR 45135) soumet les
marchandises importées aux Etats-Unis a un régime d'évaluation unique, qui prévoit que la méthode
principale et privilégiée d'évaluation en douane est celle de la valeur transactionnelle. La hiérarchie
entre les autres méthodes d'évaluation reprend I'ordre défini dans I'Accord sur I'évaluation en douane
de I'OMC. L'évaluation en douane exclut les frais de transport et les prix au débarquement.

3.25. La Loi sur les accords commerciaux de 1979 a mis en ceuvre |'accord sur I'évaluation en
douane négocié dans le cadre du Cycle de Tokyo. En 1996, les Etats-Unis ont fait savoir a I'OMC que
la Iégislation qu'ils avaient notifiée au GATT n'avait pas été modifiée et restait donc valable dans le
cadre de I'Accord de I'OMC sur I'évaluation en douane.!” La réglementation relative a I'évaluation en
douane n'a pas été modifiée pendant la période considérée.

14 | es marchandises ayant le statut de marchandises d'origine nationale peuvent inclure des biens
d'origine étrangére importés sur le territoire douanier des Etats-Unis (contre paiement de droits) avant d'étre
admises dans une zone franche.

15 Les chiffres des exportations ne reposent que sur les intrants matériels et ne prennent pas en compte
la valeur ajoutée dans les zones franches.

16 | 'activité des entrepdts sous douane reléve de la Réglementation 19 CFR partie 19.

7 Document de I'OMC G/VAL/N/1/USA/1 du 1° avril 1996.
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3.1.1.7 Prescriptions de marquage

3.26. Conformément & des lois et réglementations adoptées de longue date, les Etats-Unis exigent
que tout article d'origine étrangérg indique de facon lisible le nom anglais du pays d'origine a
I'intention de l'acheteur final aux Etats-Unis.!® Cette régle se distingue de celles permettant de
déterminer I'admissibilité des marchandises a des fins douaniéres. Des prescriptions d'étiquetage
additionnelles visent certains produits - tels que les vétements (composition du tissu et instructions
de lavage), le tabac (mise en garde du Directeur général de la santé), les produits alimentaires et
pharmaceutiques, et les véhicules automobiles.

3.1.2 Reégles d'origine
3.1.2.1 Regles d'origine non préférentielles

3.27. Les régles d'origine non préférentielles des Etats-Unis distinguent les marchandises
"entiérement obtenues", c'est-a-dire entiérement cultivées, récoltées, produites ou fabriquées dans
un pays particulier, et les marchandises qui ont subi une "transformation substantielle", c'est-a-dire
un changement de nom, de caractére ou d'utilisation, dans le pays d'origine. Le critére de la
transformation substantielle est appliqué au cas par cas. Pour certaines transactions, le CBP peut
aussi utiliser la valeur ajoutée ou la modification de la nature ou du caractére essentiel du produit
pour déterminer son pays d'origine. Les Etats-Unis ont notifié leurs régles d'origine non
préférentielles a 'OMC en 1995 et les décisions administratives de leur service des douanes en
1996.1°

3.1.2.2 Regles d'origine préférentielles

3.28. Chaque ALE signé par les Etats-Unis contient son propre ensemble de critéres d'origine. La
diversité des méthodes appliquées refléte le résultat des négociations, y compris les préférences des
différents secteurs - notamment celui des textiles - pour certaines méthodes. Bien que I'ALENA et
d'autres ALE conclus par les Etats-Unis aient incorporé la méthode du changement de classification
tarifaire ("changement tarifaire") pour déterminer I'admissibilité au bénéfice des ALE, ils emploient
aussi d'autres méthodes, dont celles fondées sur la teneur en éléments locaux/régionaux ou sur des
criteres techniques, en plus du critére des "marchandises entierement obtenues", pour déterminer
I'origine. Les importateurs demandant un traitement tarifaire préférentiel doivent certifier I'origine
des marchandises visées, et a la demande du BCP, produire un certificat d'origine ou un autre
justificatif. L'ALENA prévoit un modele spécifique pour les certificats d'origine, ce qui n'est pas le cas
de la plupart des autres ALE ou accords préférentiels.

3.29. Les Etats-Unis ont notifié leurs régles d'origine préférentielles & I'OMC en 1995, puis de
nouveau en 2013.20 Ces régles peuvent occasionnellement faire I'objet de modifications mineures.

3.1.3 Droits de douane

3.30. Le tarif douanier harmonisé des Etats-Unis (HTSUS) est publié et géré par la Commission du
commerce international des Etats-Unis (USITC). Il est mis a jour régulierement pour tenir compte
des modifications de taux de droits appliqués et de régles d'origine préférentielles, et d'autres
dispositions. Les marchandises sont classées selon la nomenclature du Systéme harmonisé de
I'Organisation mondiale des douanes (OMD) dans les chapitres 1 a 97, les chapitres 98 et 99 ayant
été ajoutés pour préciser le traitement tarifaire spécial accordé (avec ou sans limite quantitative) a
certaines marchandises (comme les importations effectuées par des institutions sans but lucratif),
les engagements pris au titre des ALE et de I'AGOA, et les remises temporaires de droits. Pour

18 | es principales dispositions en matiére de marquage sont énoncées a la section 304 de la Loi tarifaire
de 1930 (19 USC 1304) (2018).

1% Documents de I'OMC G/RO/N/1 du 9 mai 1995, G/RO/N/1/Add.1 du 22 juin 1995, G/RO/N/6 du
19 décembre 1995 et G/RO/N/12 du 1°" octobre 1996.

20 Documents de I'OMC G/RO/N/1/Add.1 du 22 juin 1995 et G/RO/N/88 du 18 janvier 2013. La
notification de 2013 concernait les régles énoncées dans les ALE avec le Chili, Singapour, I'Australie, le Maroc,
Bahrein, I'Amérique centrale-République dominicaine, Oman et la République de Corée, ainsi que dans les
accords de promotion des échanges commerciaux avec le Pérou, la Colombie et le Panama.
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demander un traitement spécial, les importateurs doivent indiquer la ligne tarifaire visée (chapitres 1
a 97) ainsi que le numéro fonctionnel pertinent (chapitres 98 et 99).

3.31. Le 1° janvier 2017, les Etats-Unis ont donné effet & I'édition 2017 de la nomenclature établie
par la Convention internationale sur le Systéme harmonisé de désignation et de codification des
marchandises. La nomenclature ainsi révisée était conforme a la Recommandation de I'OMD du
27 juin 2014. Quant aux corrections et amendements complémentaires du chapitre 44 du SH visés
par la Recommandation de I'OMD du 11 juin 2015, les Etats-Unis ont obtenu une dérogation de
I'OMC leur donnant jusqu'au 31 décembre 2017 pour les mettre en ceuvre.?! Ceux-ci I'ont été par la
Proclamation présidentielle 9771 du 30 juillet 2018, entrée en vigueur le 1¢ octobre 2018.22

3.32. La Liste XX reproduit les engagements tarifaires pris par les Etats-Unis dans le cadre de I'OMC.
Effectués en 2016, les derniéres modifications de la Liste consacrent I'adhésion formelle des
Etats-Unis a la Dé;laration sur l'expansion du commerce des produits des technologies de
I'information.23 Les Etats-Unis bénéficient encore d'une dérogation pour la mise en application des
modifications du SH2012.24 Plusieurs modifications apportées au HTSUS au fil des années n'ont pas
été notifiées a I'OMC en tant que modifications de la Liste XX; il s'agit notamment des changements
apportés a des notes de chapitre, de la renégociation au titre de I'article XXVIII (tabac) et des
troisieme et quatriéme révisions de la liste des produits pharmaceutiques visés.

3.33. Dans la Liste XX, les Etats-Unis ont consolidé tous leurs droits (sauf pour deux lignes tarifaires)
et I'ensemble des "autres droits et impositions" au sens de I'article II:1 b) du GATT. Laissées non
consolidées pour des raisons de sécurité nationale, ces deux lignes tarifaires concernent le pétrole
brut (SH 2709.00.10 et 2709.00.20).2°> A I'exception de sept lignes tarifaires, les autres droits et
impositions sont tous consolidés a un taux nul.

3.1.3.1 Taux appliqués

3.34. L'actuel HTSUS, en vigueur depuis le 1° janvier 2018, compte 10 878 lignes tarifaires au
niveau a 8 chiffres. Les trois colonnes du tarif opérent une distinction entre les importations qui sont
assujetties: i) soit au taux général (traitement NPF); ii) soit @ un taux "spécial" (traitement
préférentiel) découlant d'accords et d'arrangements unilatéraux ou réciproques25; iii) soit a un autre
taux (plus élevé).?” La plupart des droits NPF sont des droits ad valorem, mais des droits spécifiques
et des droits composites visent environ 11% des lignes tarifaires (produits agricoles, poisson,
combustibles, textiles et chaussures, principalement). Les taux NPF sont généralement identiques
aux taux consolidés correspondants et n'ont pratiquement pas changé depuis dix ans ou plus.

3.35. Le régime NPF se caractérise généralement par des taux de droits stables, le plus souvent
faibles sinon nuls. De 4,8% dans I'ensemble, la moyenne simple des droits n'évolue pratiquement
pas d'une année sur l'autre (tableau 3.1).2%8 La franchise de droits est accordée a 37,5% de
I'ensemble des lignes tarifaires, et parmi les autres, 30,4% sont frappées d'un droit de 5% ou moins
(graphique 3.1).2° Les droits les plus élevés (supérieurs a 100% ad valorem ou EAV estimé) frappent
certains produits agricoles - et singulierement les produits laitiers, les arachides et le tabac. En
dehors des produits agricoles, les taux appliqués supérieurs a la moyenne visent surtout les textiles,

21 Décision du Conseil général de I'OMC du 7 décembre 2016 (document WT/L/999 du
12 décembre 2016).

22 83 FR 37993.

23 Document de I'OMC G/MA/TAR/RS/440/Rev.1 du 10 aolt 2016 et son addendum 1 du
11 novembre 2016. Les modifications ont été certifiées dans le document WT/Let/1213 du 29 novembre 2016.

24 Document de I'OMC WT/L/969 du 2 décembre 2015.

25 Les taux appliqués actuellement sont de 5,25 cents et de 10,5 cents par baril, respectivement.

26 | es partenaires commerciaux préférentiels sont indiqués dans chaque cas.

27 Cuba et la République démocratique populaire de Corée sont les seuls pays a entrer dans cette
derniére catégorie.

28 |es fluctuations annuelles, par exemple la hausse modérée des droits observée pour les produits
agricoles, s'expliquent par une évolution du prix des importations. Si on laisse inchangés les taux de droits
spécifiques et composites, une baisse du prix des importations augmente leurs équivalents ad valorem
estimatifs.

29 | a forte incidence du taux NPF nul traduit I'étroite implication des Etats-Unis dans les initiatives et les
accords de I'OMC tels que I'ATI, I'Accord sur le commerce des aéronefs civils et les négociations "zéro pour
zéro" du Cycle d'Uruguay.
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les vétements et les chaussures (tableaux 3.1 et A3. 1). Dans son ensemble, le régime tarifaire des
Etats-Unis présente une progressivité des droits faible, voire inexistante.

Tableau 3.1 Structure du tarif douanier pour certaines années?

%
2009 2012 2014 2016° 2018¢

1. Nombre total de lignes tarifaires 10 253 10 511 10 514 10 516 |10 878

2. Droits non ad valorem (% de I'ensemble des 10,7 10,9 10,9 10,9 10,6
lignes tarifaires)

3. Droits non ad valorem sans EAV (% de 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
I'ensemble des lignes tarifaires)

4. Lignes soumises a des contingents tarifaires 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9
(% de I'ensemble des lignes tarifaires)

5. Lignes tarifaires en franchise de droits (% de 36,3 37,0 36,8 36,8 37,5
I'ensemble des lignes tarifaires)

6. Moyenne des taux de droits applicables aux 7,6 7,5 7,6 7,6 7,8
lignes passibles de droits (%)

7. Moyenne simple des droits (%) 4,8 4,7 4,8 4,8 4,8

8. Produits agricoles (définition OMC) 8,9 8,5 9,0 9,1 9,4

9. Produits non agricoles (définition OMC) (pétrole 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
inclus)

10. | Agriculture, chasse, sylviculture et péche 5,7 5,6 6,7 6,5 5,8
(CITI 1)

11. | Industries extractives (CITI 2) 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4

12. | Secteur manufacturier (CITI 3) 4,8 4,7 4,8 4,8 4,8

13. | 1°"stade de transformation 3,7 3,7 4,3 4,3 3,9

14. | Produits semi-finis 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2

15. | Produits finis 53 5,2 53 5,3 5,4

16. | "Crétes" tarifaires nationales (% de I'ensemble 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7
des lignes tarifaires)?

17. | "Crétes" tarifaires internationales (% de 5,3 5,0 51 5,1 5,1
I'ensemble des lignes tarifaires)®

18. | Ecart type global 11,8 11,9 13,7 14,0 13,6

19. | Taux appliqués supérieurs a 0% mais inférieurs 7,2 7,7 7,8 7,8 7,7
ou égaux a 2% (% de I'ensemble des lignes
tarifaires)

20. | Lignes tarifaires consolidées (% de I'ensemble 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
des lignes tarifaires)f

a Les droits sont indiqués au niveau a 8 chiffres. Les moyennes ne tiennent pas compte des taux

contingentaires et des lignes soumises a contingent. Les calculs comprennent les équivalents
ad valorem (EAV) des droits non ad valorem qui ont été calculés par les autorités a I'aide des prix a

I'importation.

b Janvier 2016.

c Février 2018.

d Les "crétes" tarifaires nationales correspondent aux droits supérieurs au triple de la moyenne globale
des taux appliqués.

e Les "crétes" tarifaires internationales correspondent aux droits supérieurs a 15%.

f Deux lignes correspondant au pétrole brut ne sont pas consolidées.

Source: Calculs du Secrétariat de I'OMC, sur la base de données communiquées par les autorités et des
notifications.

3.36. Les Etats-Unis n'accordent plus de suspensions temporaires de droits depuis plusieurs années,
car la législation qui les autorisait pour des centaines de produits d'intérét pour les entreprises
manufacturiéres du pays est arrivée a expiration a la fin de 2012.3° La Loi de 2016 sur la
compétitivité du secteur manufacturier des Etats-Unis (HR 4923) a institué une nouvelle procédure
d'examen des suspensions et réductions temporaires de droits. Les demandes sont déposées auprés
de I'USITC, qui les examine et organise une consultation publique. Parmi les principaux critéres a
prendre en compte, I'USITC doit s'assurer: i) que la demande est applicable par le CBP; ii) que la
perte de recettes liée a la demande ne dépasse 500 000 dollars; et iii) qu'il existe une production
intérieure et que la demande n'a pas soulevé d'objection de la part d'un fournisseur ou d'une autre
partie. Aprés avoir examiné plus de 2 500 demandes déposées entre le 15 octobre et le
12 décembre 2016, I'USITC a établi un rapport préliminaire en juin 2017 et un rapport final destiné

30 Deux lignes ont bénéficié de la suspension des droits jusqu'a la fin de 2014.
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au Congreés en aolt 2017.31 L'USITC a recommandé que des suspensions soient accordées pour plus
de 1 600 produits, principalement des produits chimiques. La Chambre des représentants a
approuvé le projet de loi douaniére de 2018 (HR 4318) en janvier 2018. Le projet a été approuvé
par le Sénat, avec I'amendement 3664, en juillet 2018. Au terme de la procédure de conciliation, le
texte de loi a été soumis au Président, qui I'a signé le 13 septembre 2018. Les suspensions de droits
sont en vigueur jusqu'a la fin de 2020.

Graphique 3.1 Répartition des taux de droits NPF, 2018
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(37,5%)
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a. Le nombre total de lignes est de 10 878.

Source: Secrétariat de I'OMC, sur la base de données communiquées par les autorités.
3.1.3.2 Contingents tarifaires

3.37. Les 54 contingents tarifaires appliqués par les Etats-Unis couvrent approximativement 1,9%
des lignes tarifaires du HTSUS (tableau 3.1). Parmi ceux-la, 19 concernent le secteur laitier (lait en
poudre, beurre, huile butyrique, créme, fromage, creme glacée, etc.) et 6 le coton. Les autres
produits assujettis sont, entre autres, la viande de beoeuf, les arachides et le beurre d'arachides, le
sucre, le chocolat, le cacao, les olives, les mandarines (satsumas), les aliments pour animaux et le
tabac. Les taux d'utilisation dépendent des conditions du marché et peuvent donc varier
considérablement d'un contingent a I'autre et dans le temps. La plupart des contingents affichant un
faible taux d'utilisation sont généralement attribués suivant I'ordre de présentation des demandes.3?

3.1.4 Autres impositions visant les importations
3.1.4.1 Redevances pour les opérations douaniéres

3.38. La principale redevance pour les opérations douaniéres est la redevance pour les formalités
de traitement des marchandises (MPF), égale a 0,34674% de la valeur en douane (non compris les
droits de douane et les frais de transport ou d'assurance) des importations commerciales
officiellement déclarées.33 Bien qu'elle s'applique ad valorem et que son taux n'ait pas été modifié
durant la période a I'examen, ses montants minimal et maximal ont été portés a 25,67 dollars EU
et 497,99 dollars EU, respectivement, au 1" janvier 2018. Les importations informelles (par exemple

31 Le rapport final est disponible a I'adresse suivante:
https://www.usitc.gov/documents/mtbps/pub4712 introduction.pdf.

32 Les méthodes d'attribution des contingents sont décrites dans le document de I'OMC
G/AG/N/USA/2/Add.3 du 5 octobre 2001.

33 Une surtaxe de 3,08 dollars EU est prélevée en cas de traitement manuel des déclarations.
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les envois personnels et les envois commerciaux d'une valeur inférieure a 2 500 dollars EU) ne sont
pas assujettis au taux ad valorem; des taux uniformes sont appliqués selon que les formalités a
I'entrée: i) sont entiérement automatisées (2,05 dollars EU); ii) se font manuellement, sans
I'intervention du personnel du CBP (6,16 dollars EU); ou iii) nécessitent l'intervention du personnel
du CBP (9,24 dollars EU). La MPF n'est pas percgue sur les envois exprés et postaux — dans le cas,
par exemple, des mandats en ligne en provenance de I'étranger, inférieurs au seuil de minimis de
800 dollars EU.3* A la place, une redevance plafonnée a 1,03 dollar EU (minimum de 0,36 dollar EU)
est due pour chaque connaissement ou lettre de transport. Certains des programmes commerciaux
préférentiels des Etats-Unis et nombre d'ALE signé par le pays contiennent des dispositions qui
exemptent ces importations de la MPF.35

3.39. La Loi de finances générale harmonisée de 1985 (P.L.99-272) (Loi COBRA) avait institué un
certain nombre de redevances pour les opérations douaniéres, y compris pour les services
d'administration et d'inspection. La Loi de 2015 sur la rénovation des transports terrestres de
I'Amérique (P.L.114-94) (Loi FAST) devait ensuite modifier la Loi COBRA en précisant que les
redevances pour les opérations douaniéres devaient étre ajustées périodiquement pour tenir compte
de l'inflation, 2014 étant pris comme base. En conséquence, le CBP a décidé que ces redevances
seraient augmentées de 2,677% pour |'exercice financier 2018 avec effet au 1¢" janvier 2018. Des
redevances sont pergues au titre de la Loi COBRA pour des services tels que la délivrance des permis
annuels de courtier en douane, le traitement d'envois postaux passibles de droits et
I'accomplissement des formalités relatives aux bateaux privés, aux camions commerciaux et aux
voyageurs et marchandises arrivant par voie aérienne, maritime ou ferroviaire. Ces redevances
varient selon le mode d'arrivée et leur paiement peut étre requis a chaque passage ou controlé
annuellement au moyen de vignettes ou de transpondeurs (tableau 3.2).3¢

Tableau 3.2 Redevances au titre de la Loi COBRA applicables a compter du
1er janvier 2018

Référence

Redevance Taux de la redevance/vignette
annuelle/plafond/redevance
d'utilisation
448,70$EU/6 114,46$EU (plafond)

Navires de commerce 19 CFR 24.22 b)1)

Véhicules commerciaux

Wagons de transport
ferroviaire
Aéronefs/bateaux privés
Voyageurs transportés par
voie aérienne/maritime

Voyageurs transportés par
navires de croisiere et
transbordeurs en provenance
du Canada, du Mexique et des
territoires, possgssions ou fles
adjacentes des Etats-Unis
Envois postaux passibles de
droits

19 CFR 24.22 c)
19 CFR 24.22 d)

19 CFR 24.22 e)
19 CFR 24.22 g)

19 CFR 24.22 g) ii)

19 CFR 24.22f)

5,65$EU/102,68%$EU (plafond
annuel)

8,47$EU/102,68%$EU (paiement
anticipé)

28,24$EU (vignette annuelle)
5,65$EU (par arrivée)

1,98%$EU (par arrivée)

5,65$EU (par envoi passible de
droits)

Exemption pour
le Canada, le
Mexique et les
territoires,
possessions ou
fles adjacentes
des Etats-Unis

34 Ce seuil n'était que de 200 dollars EU en mars 2016.
35 Le CBP donne un apergu officieux des accords et arrangements qui accordent ou non cette exemption.
Adresse consultée: "https://www.cbp.gov/sites/default/files/assets/documents/2017-Nov/B%20MPF %

20Table%2C%2011 %2724 %2717.pdf".

36 Les vignettes sont des autocollants apposés sur les aéronefs ou bateaux privés d'une longueur
supérieure a 30 pieds (9,15 meétres), qui attestent que la redevance d'utilisation annuelle a été payée. Fixés
sur le pare-brise a l'intérieur des véhicules, les transpondeurs contiennent une puce d'identification par
audiofréquence qui transmet des renseignements concernant le véhicule et sa situation au regard de la
redevance. La durée de vie des transpondeurs peut atteindre dix ans et les données qu'ils contiennent sont
mises a jour dés que la redevance d'utilisation est payée. Si la redevance annuelle n'a pas été acquittée, le
transpondeur continue de fonctionner et une redevance est percue a chaque passage.
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Redevance Référence Taux de la redevance/vignette

annuelle/plafond/redevance
d'utilisation

Permis de courtier en douane |19 CFR 24.22 c) 141,70$EU (redevance annuelle)
Péniches/vraquiers en 19 CFR 24.22 b) 2) i) |112,95$EU/1 540,17$EU (plafond)
provenance du Canada et du

Mexique

Source: OMC (2016), renseignements mis a jour sur la base des avis pertinents parus au Federal Register
(82 FR 50659).

3.40. La Loi de 1986 sur la mise en valeur des ressources en eau (P.L.99-662) a mis en place une
redevance par le biais de laquelle les importateurs, exportateurs et passagers devaient contribuer a
I'entretien des points d'entrée et des ports des Etats-Unis. Cette redevance a cessé d'étre prélevée
sur les exportations en 1998 apreés que la Cour supréme eut jugé que cette imposition était contraire
a la Constitution. Actuellement, percue par le CBP sur les chargements et déchargements de
marchandises transportées par des navires de commerce ainsi que sur les billets de navire de
croisiére, elle équivaut a 0,125% de la valeur des marchandises transportées par voie maritime ou
fluviale a des fins commerciales (importations et marchandises destinées aux zones franches) et du
fret intérieur transporté d'un point d'entrée a un autre, et a 0,125% du prix des billets de navire de
croisiére. Les recettes sont versées au Fonds pour I'entretien des ports (HMTF), sur lequel le Congrés
préleve les crédits affectés a I'entretien des ports et aux travaux d'amélioration exécutés par le
Corps des ingénieurs de I'armée des Etats-Unis. Au fil des années, quelque 9 milliards de dollars EU
se sont accumulés dans le Fonds, mais les prélévements sont voués a s'accroitre du fait que la Loi
de 2014 sur la réforme et la mise en valeur des ressources en eau (P.L.113-121) a fixé, pour une
période de dix ans, le pourcentage minimal des ressources totales du Fonds a verser au budget du
Secrétaire de I'armée. Calculé en fonction des recettes de l'année précédente, ce pourcentage
minimal doit croitre chaque année jusqu'a atteindre 100% en 2025.37

3.41. Le Service de l'inspection zoosanitaire et phytosanitaire (APHIS), qui reléve du Département
de l'agriculture (USDA), percoit des redevances pour la quarantaine et l'inspection des produits
agricoles (AQI) qu'il partage avec le CBP selon des modalités convenues. Le régime de ces
redevances a été modifié a la fin de 2015, a la suite d'un rapport de la GAO de 2013, afin de mieux
aligner les recettes sur le colit des programmes.3® Il en est résulté une baisse sensible des
redevances percgues pour certains services (transport ferroviaire de marchandises et transport aérien
international de voyageurs) et une hausse notable de celles applicables au dédouanement des
aéronefs, aux navires marchands et au transport routier. Une nouvelle redevance pour le traitement
des parasites justiciables de quarantaine prescrit par I'APHIS est introduite progressivement sur une
période de cing ans: d'un montant de 142 dollars EU en 2018, elle doit étre portée a 237 dollars EU
a partir du 28 décembre 2019.3° Des redevances sont également percues pour les services
vétérinaires et les services de laboratoire (tableau 3.3).

Tableau 3.3 Redevances dans le domaine agricole applicables a compter du
28 décembre 2015

Redevance Texte juridique de Montant de la
référence redevance

AQI pour le Loi de 1990 sur Services de quarantaine et |225,00 $EU/arrivée
dédouanement des I'alimentation, I'agriculture |d'inspection des produits
aéronefs et la conservation; et agricoles

mémorandum d'accord
AQI pour les navires de |Loi de 1990 sur Services de quarantaine et |825,00 $EU/arrivée
commerce (transport de |l'alimentation, I'agriculture |d'inspection des produits
marchandises) et la conservation; et agricoles

mémorandum d'accord

37 Ainsi, les crédits alloués au Secrétaire par prélévement sur le Fonds pour I'exercice financier 2018
correspondent a 74% du produit total de la taxe d'entretien des ports pour I'exercice 2017.

38 La Circulaire A-25 de I'OMB prescrit que les redevances d'utilisation doivent couvrir la totalité des
colits supportés par le gouvernement fédéral. Adresse consultée:
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2017/11/Circular-025.pdf.

39 La redevance ne couvre que le co(it des inspections de I'APHIS; celui des traitements requis est
facturé séparément.
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Redevance

AQI pour les camions
commerciaux

AQI pour les camions
commerciaux équipés
d'un transpondeur
(paiement annuel)

AQI pour les navires de
croisiére (transport de
voyageurs)

AQI pour le transport
aérien international de
voyageurs

AQI pour les wagons
chargés

AQI pour les traitements

Prélévement sur les
importations d'avocats

Prélevement sur les
importations de viande
de boeuf

Prélevement sur les
importations de
myrtilles

Prélevement sur les
importations d'arbres de
Noél

Prélevement sur les
importations de coton

Prélevement sur les
importations de produits
laitiers

Prélévement sur les
importations de miel

Prélevement sur les
importations de
mangues

Prélevement sur les
importations de
champignons

Prélevement sur les
importations de papier
et d'emballages

Texte juridique de
référence

Loi de 1990 sur
I'alimentation, I'agriculture
et la conservation; et
mémorandum d'accord
Loi de 1990 sur
I'alimentation, I'agriculture
et la conservation; et
mémorandum d'accord
Loi de 1990 sur
I'alimentation, I'agriculture
et la conservation; et
mémorandum d'accord
Loi de 1990 sur
I'alimentation, I'agriculture
et la conservation; et
mémorandum d'accord
Loi de 1990 sur
I'alimentation, I'agriculture
et la conservation; et
mémorandum d'accord
Loi de 1990 sur
I'alimentation, I'agriculture
et la conservation; et
mémorandum d'accord
7 CFR 1219.54

7 CFR, partie 1260

7 CFR 1218.52

7 CFR 1214.52

Loi de 1989 sur les activités

de recherche et de
promotion en ce qui
concerne le coton

7 CFR 1205

7 CFR, partie 1150

7 CFR 1212.52

7 CFR 1206.42

Loi de 1990 sur
I'alimentation, I'agriculture
et la conservation,

7 CFR 1209

7 CFR 1222.52

Motif

Services de quarantaine et
d'inspection des produits
agricoles

Services de quarantaine et
d'inspection des produits
agricoles

Services de quarantaine et
d'inspection des produits
agricoles

Services de quarantaine et
d'inspection des produits
agricoles

Services de quarantaine et
d'inspection des produits
agricoles

Services de quarantaine et
d'inspection des produits
agricoles

Recherche, promotion et
information des
consommateurs en ce qui
concerne les avocats
Recherche, promotion et
information des
consommateurs en ce qui

concerne la viande de beceuf

Recherche, promotion et
information des
consommateurs en ce qui
concerne les myrtilles
Recherche, promotion et
information des
consommateurs en ce qui

concerne les arbres de Noél

Recherche, promotion et
information des
consommateurs en ce qui
concerne le coton

Recherche, promotion et
information des
consommateurs en ce qui
concerne les produits
laitiers

Recherche, promotion et
information des
consommateurs en ce qui
concerne le miel
Recherche, promotion et
information des
consommateurs en ce qui
concerne les mangues
Recherche, promotion et
information des
consommateurs en ce qui
concerne les champignons
Recherche, promotion et
information des
consommateurs en ce qui
concerne le papier et les
emballages

Montant de la
redevance
7,55 $EU/arrivée

301,67 $EU

1,75 $EU/arrivée

3,96 $EU/arrivée

2,00 $EU/arrivée

1é année: 47,00 $EU

0,025 $EU/Ib

Varie selon le produit et
le numéro du tarif
douanier harmonisé

0,01984 $EU/kg

0,15 $EU/arbre de Noél

Varie selon le produit et
le numéro du tarif
douanier harmonisé

0,01327 $EU/kg de
matiéres solides du lait

Varie selon le produit et
le numéro du tarif
douanier harmonisé

0,0075 $EU/Ib

Varie selon le produit et
le numéro du tarif
douanier harmonisé

0,00000386 $EU/kg
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Redevance

Texte juridique de

Montant de la

Prélevement sur les
importations de viande
de porc

Prélevement sur les
importations de
pommes de terre

Prélevement sur les
importations de
framboises

Prélevement sur les
importations de bois
d'ceuvre résineux

Redevance pour
|'utilisation de
diagnostics vétérinaires

Redevance pour
|'utilisation de services
vétérinaires
Prélevement sur les
importations de
pasteques

référence
7 CFR, partie 1230

Loi de 1990 sur
I'alimentation, I'agriculture
et la conservation,

7 CFR 1207

7 CFR 1208.52

7 CFR 1217.52

9 CFR 130.14 a 130.19

9 CFR 130.2 a 130.30

Loi sur les activités de
recherche et de promotion
en ce qui concerne les
pastéques, 7 CFR 1210

Recherche, promotion et
information des
consommateurs en ce qui
concerne la viande de porc
Recherche, promotion et
information des
consommateurs en ce qui
concerne les pommes de
terre

Recherche, promotion et
information des
consommateurs en ce qui
concerne les framboises
Recherche, promotion et
information des
consommateurs en ce qui
concerne le bois d'ceuvre
résineux

Colts des essais réalisés
par les laboratoires des
services vétérinaires
nationaux

Colts des services
vétérinaires

Recherche, promotion et
information des
consommateurs en ce qui
concerne les pastéques

redevance
Varie selon le produit et
le numéro du tarif
douanier harmonisé

Varie selon le produit et
le numéro du tarif
douanier harmonisé

Varie selon le produit et
le numéro du tarif
douanier harmonisé

0,1483 $EU/m>

Varie selon le type
d'essai

Varie selon le type de
service

Varie selon le produit et
le numéro du tarif
douanier harmonisé

Source:

Renseignements en ligne du CPB. Adresses consultées:

http://www.cbp.gov/sites/default/files/documents/userfee0407 3.pdf et

https://www.aphis.usda.gov/aphis/ourfocus/business-services/user fees/aqgi user fees; et

renseignements communiqués par les autorités.

3.1.4.2 Droits d'accise

3.42. Des droits d'accise peuvent étre prélevés au niveau fédéral, au niveau des Etats ou aux
niveaux local et municipal, et certains produits sont imposés a plusieurs niveaux. Plus d'une centaine
de droits d'accise subsistent au niveau fédéral (tableau 3.4). Les recettes issues de ces droits
peuvent étre utilisées a des fins spécifiques (fonds d'affectation spéciale) ou pour financer les
dépenses générales (fonds généraux). Parmi les produits imposés aux niveaux des Etats ou au
niveau local, on trouve notamment les combustibles, les cigarettes et autres produits du tabac, et
les boissons alcooliques. Les taux varient beaucoup d'un Etat a l'autre. Les droits d'accise sont
appliqués de la méme maniére aux produits et aux services importés ou nationaux.

Tableau 3.4 Droits d'accise fédéraux

Fonds/objet Produits

aériennes

intérieures

non étanches

navigation de plaisance

Fonds pour les aéroports et les voies
Fonds pour les voies navigables

Fonds pour I'entretien des ports
Fonds pour les réservoirs souterrains

Fonds d'assurance contre les
déversements d'hydrocarbures

Fonds pour la conservation du poisson
ciblé par la péche sportive et la

Fonds d'affectation spéciale
Fonds pour le réseau routier

Fret commercial
Certains carburants; méthanol et éthanol produits a partir du charbon

Pétrole brut et produits pétroliers importés

Essence, diesel et alcools carburants; éthanol, combustible liquide,
éthanol, méthanol, biodiesel, gaz naturel comprimé, GPL, gaz naturel
liquéfié, autres combustibles spéciaux, tracteurs routiers, poids
lourds, remorques, pneus pour véhicules lourds, utilisation des routes
par des véhicules lourds
Transport aérien intérieur et international de voyageurs, transport
aérien de marchandises, carburant aviation?

Carburant diesel et autres combustibles liquides

Cannes a péche, moulinets et autre matériel de péche, carburant
pour bateau a moteur, carburant pour petit moteur
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Fonds/objet Produits

Fonds pour la conservation des terres
et de 'eau

Fonds pour les personnes souffrant de
la pneumoconiose des mineurs

Fonds d'indemnisation pour préjudice
causé par la vaccination

Fonds pour la recherche axée sur les
résultats pour les patients

Fonds pour le volet B du régime
Medicare

Fonds généraux

Spiritueux distillés, vin et biere

Tabac
Télécommunications

Véhicules énergivores

Transport de voyageurs par voie d'eau
Produits chimiques appauvrissant la
couche d'ozone

Marchés publics étrangers

Soins de santé

Armes a feu non courantes
Paris

Revenu net de l'investissement des
fondations privées nationales
Revenu net de l'investissement des
fondations privées étrangéres
Polices d'assurance émises par des
assureurs étrangers

Arcs et fleches, armes a feu courantes et munitions, carburant pour
bateau a moteur
Charbon

Certains vaccins imposables
Police d'assurance santé définie; régimes auto-assurés

Redevance annuelle pour les fabricants et importateurs de produits
pharmaceutiques délivrés sur ordonnance

Spiritueux distillés, vin (y compris le champagne et le cidre brut) et
biere

Produits du tabac, papiers et tubes a cigarette

Services locaux de téléphonie, services locaux de téléimprimeur et
cartes téléphoniques (services locaux uniquement)

Automobiles (la taxe est fonction du niveau d'économie de carburant
du véhicule)

Par voyageur et par voyage effectué a bord d'un navire de commerce
Certains CFC et produits chimiques connexes

Paiements au titre d'achats fédéraux définis

Services de bronzage en cabine; certains dispositifs médicaux; et
fournisseurs de services d'assurance santé

Mitrailleuses, engins de destruction, fusils a canon scié, etc.

Impot prélevé sur le montant des paris et visant les personnes
acceptant des paris ou employées par des établissements acceptant
des paris

Impot visant les fondations exonérées d'impét et les fondations
imposables

Impét sur le revenu brut de l'investissement provenant de sources
situées aux Etats-Unis

Assurance (impot sur les primes payées)

a Le paragraphe 4221 du titre 26 du Code des Etats-Unis prévoit une exemption, basée sur la
réciprocité, des droits d'accise appliqués au carburant pour les aéronefs civils engagés dans des
activités de commerce international avec les Etats-Unis et I'une quelconque de leurs possessions, si
le Département du commerce constate qu'un pays étranger accorde ou accordera des avantages
substantiellement réciproques a I'égard des aéronefs enregistrés aux Etats-Unis.

Note:

Les droits d'accise visant certaines fondations privées, le surplus de dépenses lié aux activités des

groupes de pression, I'investissement immobilier, les "parachutes dorés" et divers droits d'accise
prévus par la réglementation ne sont pas inclus car ils ne sont pas liés au commerce.

Source:

Commission mixte sur la fiscalité (2015), Present Law and Background Information on Federal Excise

Taxes, 13 juillet. Adresse consultée:
https://www.jct.gov/publications.html?func=showdown&id=4798.

3.43. Les droits d'accise ont représenté une part en recul régulier des recettes de I'Etat fédéral,
actuellement légérement inférieure a 3%.40 Les premiéres sources de recettes (plus de 10 milliards
de dollars EU par an chacune) sont les droits d'accise pergus sur les carburants pour véhicules
automobiles, les billets d'avion sur les vols intérieurs, le tabac et les boissons alcooliques, ainsi que
la redevance annuelle applicable aux fournisseurs de services d'assurance santé.#! Bon nombre de
droits d'accise ont un fondement juridiqgue permanent, tandis que d'autres expirent a intervalles
réguliers s'ils ne sont pas renouvelés. Par exemple, le droit d'accise frappant le pétrole brut, destiné
au Fonds d'assurance contre les déversements d'hydrocarbures, qui avait expiré a la fin de 2017, a
été renouvelé avec effet au 1" mars 2018 jusqu'a la fin de I'année au méme taux que celui appliqué

40 Cinquante ans en arriére, cette part était proche de 10%. Commission mixte sur la fiscalité (2018),
Overview of the Federal Tax System as in Effect for 2018 (JCX-3-18), 7 février. Adresse consultée:
https://www.jct.gov/publications.htmI?func=startdown&id=5060.

41 S'agissant de la taxation des boissons alcooliques, des taux de droits réduits s'appliquent aux
brasseries et aux établissements viticoles de petite taille et une exemption s'applique a la production en
guantité limitée réalisée a des fins de consommation personnelle. Une partie du droit d'accise sur les spiritueux
distillés pergu sur le rhum (10,50 dollars EU par gallon d'esprit-preuve) est reversée a Porto Rico et aux fles
Vierges des Etats-Unis.
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en 2017 (9 cents par baril). Les droits pergus sur le transport aérien intérieur et international de
voyageurs sont ajustés chaque année en fonction de l'inflation.

3.44. Pour les fournisseurs de services d'assurance santé, la redevance annuelle consiste en un
montant global pour I'ensemble du secteur, qui est ensuite réparti entre les entités concernées sur
la base de leurs parts de marché respectives.4? La méme méthode est utilisée pour I'imposition de
la redevance annuelle visant les médicaments délivrés sur ordonnance. Un moratoire sur le droit
d'accise de 2,3% applicable aux dispositifs médicaux est en vigueur jusqu'a la fin de 2019.43

3.45. La Loi sur les réductions d'impot et I'emploi (P.L.115-97)% prévoit une baisse des droits
d'accise fédéraux sur la biére, le vin et les spiritueux durant une période de deux ans (2018 et 2019).
En sus de la réduction des taux de droits en faveur des petits producteurs, on peut mentionner en
particulier la reclassification de certains vins (dont la teneur en alcool se situe entre 14% et 16%)
dans la tranche d'imposition inférieure; I'élargissement des crédits d'imp6t a tous les petits
établissements viticoles, y compris aux producteurs et importateurs de vins mousseux; et
I'assouplissement des regles relatives a I'exonération des transferts de production entre fabricants.

3.1.5 Prohibitions et restrictions a I'importation, et licences d'importation
3.1.5.1 Prohibitions et restrictions

3.46. Au nom de plus de quarante organismes fédéraux, le CBP fait appliquer des lois susceptibles
d'interdire ou de restreindre l'importation de certaines marchandises. Cette importation peut étre:
i) purement et simplement interdite; ii) autorisée a certaines conditions; ou iii) faire I'objet de
prescriptions spéciales telles que des restrictions applicables a certains points d'entrée ou des
restrictions a I'acheminement (tableau A3. 2).

3.47. Le Service national des péches maritimes de I'Administration nationale des océans et de
I'atmosphére (Service des péches de la NOAA) a publié sa regle finale concernant la mise en place
du Programme de surveillance des importations de produits de la mer (SIMP) en décembre 2016.4°
Faisant suite a la Loi Magnuson-Stevens de 2006 sur la réautorisation des activités de préservation
et de gestion des pécheries (MSRA), le SIMP porte sur les importations de poissons et de produits
de la mer particulierement exposés au risque de faire I'objet d'une péche illicite, non déclarée et non
réglementée (INN) et d'une fraude dans le secteur des fruits de mer. Il fait obligation aux
importateurs attitrés d'obtenir le permis pour le commerce international des produits de la péche
(IFTP), renouvelable tous les ans; de communiquer des renseignements sur les prises de poissons
et de produits de la péche; et de conserver des données additionnelles sur la chaine
d'approvisionnement ainsi que la trace du dép6t des documents d'importation sur une période de
deux ans. S'agissant des importations comme des exportations, les documents relatifs aux prises et
a leur débarquement sont déposés en ligne via I'Environnement commercial automatisé du Systéme
de données sur le commerce international (ITDS). Le SIMP pourra a terme couvrir d'autres produits
de la mer.*% Cependant, l'intention du Programme est de viser les 13 "espeéces prioritaires" identifiées
comme étant particulierement vulnérables a la péche INN et a la fraude dans le secteur des fruits
de mer - soit, entre autres, le thon (thon blanc, thon obése, bonite a ventre rayé, thon a nageoires
jaunes et thon rouge), I'espadon, le requin, la morue du Pacifique et de I'Atlantique, le mérou, le
vivaneau et la béche-de-mer. Bien que le SIMP ne s'intéresse qu'aux produits de la mer
d'importation, des prescriptions analogues en matiére de communication d'informations s'appliquent
aussi a la péche de capture et aux activités aquacoles nationales. Le SIMP est entré en vigueur pour

42 La redevance annuelle a été fixée a 13,9 milliards de dollars EU pour l'année civile 2017 et a 14,3
milliards de dollars EU pour 2018. Elle sera indexée sur le taux de croissance des primes pour 2018. Toutefois,
la House Rule 195 intitulée "Collectif budgétaire pour I'exercice financier prenant fin le 30 septembre 2018,
etc." (P.L. 115-120) a suspendu la redevance annuelle pour 2019.

43 Le moratoire original de deux ans introduit par la Loi de finances révisée de 2016 (P.L. 114-113) a été
prorogé de deux ans de plus en vertu de la House Rule 195 (P.L. 115-120).

44 Le titre officiel est "Loi d'harmonisation faisant suite a la Résolution conjointe sur le budget de
I'exercice financier 2018 (titres II et V)."

4581 FR 88975.

46 Renseignements en ligne du Service des péches du NOAA. Adresse consultée:
https://www.iuufishing.noaa.gov/Portals/33/SIMPComplianceGuide2017.pdf.
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11 des 13 espeéces prioritaires le 1¢ janvier 2018.47 Pour les deux autres espéces (ormeau et
crevette), la date de prise d'effet a été repoussée d'un an, du fait que, pour ces deux espéces, la
mise en application du Programme est liée a l'introduction de disciplines appropriées en matiére de
communication d'informations et/ou de tenue de livres, applicables aux producteurs nationaux
concernés de la filiere aquacole.

3.48. Conformément a la section 607 de la Loi de protection relative au moratoire sur la péche aux
filets dérivants en haute mer (P.L.104-43), le Secrétaire au commerce doit présenter au Congrés
tous les deux ans un rapport indiquant les pays dont les navires de péche pratiquent la péche INN,
dont les activités de péche conduisent a la capture accessoire d'espéces marines vivantes protégées,
ou dont les navires recourent a certaines pratiques pour la péche aux requins en haute mer. Le
Service des péches du NOAA prend contact avec les pays ainsi identifiés pour rechercher avec eux
les moyens d'améliorer leurs pratiques en matiére de gestion des péches et de respect de la
réglementation. Au terme d'un processus de consultation de deux ans, ces pays obtiennent une
certification positive ou négative selon qu'ils ont pu, ou non, prendre des dispositions adéquates a
I'égard de leurs activités de péche. Entre autres choses, une certification négative entraine des
restrictions portuaires et d'éventuelles restrictions a l'importation de certains poissons et produits
halieutiques en provenance du pays concerné.8

3.1.5.2 Licences d'importation

3.49. Au cours de la période considérée, les Etats-Unis ont présenté deux notifications concernant
leur régime de licences d'importation.*® Appliqué en vertu de plusieurs lois et a des fins diverses, ce
régime est demeuré stable (tableau A3. 3). Sept organismes en assurent la mise en application - a
savoir les Départements de l'agriculture, du commerce (acier), de I'énergie (gaz naturel), de
I'intérieur (poisson et espéces sauvages), de la justice (armes a feu, explosifs et médicaments) et
du Trésor (alcool et tabac), ainsi que la Commission de réglementation du nucléaire. Les licences
sont automatiques ou non automatiques. Programme géré sous |'autorité de I'Administration du
commerce international (ITA) du Département du commerce, le Systéme de surveillance et d'analyse
des importations d'acier (SIMA) est concu pour générer des données statistiques sept semaines
avant la date a laquelle ces données seraient normalement disponibles. Introduit en 2002, le
programme a d'abord été prolongé a intervalles réguliers. Par une décision prise en 201339, il a été
prolongé jusqu'au 21 mars 2017, et une nouvelle prolongation (jusqu'au 21 mars 2022) a été
annoncée le 5 janvier 2017.51 Hormis ces prolongations, aucune autre modification n'a été apportée
au programme de suivi.

3.1.5.3 Controdles, mesures spéciales et mesures diplomatiques

3.50. Le Bureau du controle des avoirs étrangers (OFAC), qui reléve du Département du Trésor,
administre prés de 30 programmes qui prévoient des sanctions économiques et commerciales a
I'encontre de certains pays ou des mesures congues pour lutter contre le terrorisme, les
organisations criminelles transnationales, la cybercriminalité, le trafic de drogues, les atteintes aux
droits de I'homme, la corruption, le commerce des diamants bruts ou la prolifération des armes de
destruction massive. En raison du grand nombre de programmes de sanctions qui visent des
particuliers et des entités (et non pas des juridictions), I'OFAC tient a jour sur son site Web la liste
des ressortissants et d'autres personnes (physiques ou morales) spécialement désignés dont les

47 Selon le Services des péches de la NOAA, la premiére phase du SIMP vise chaque année
approximativement 215 000 déclarations en douane, émanant de quelque 2 000 importateurs et 600 courtiers
en douane.

8 Le rapport au Congres publié en janvier 2017 contenait des certifications positives pour cing pays
identifiés dans le rapport précédent (Colombie, Equateur, Nicaragua, Nigéria et Portugal). Dans une
communication officielle du 18 janvier 2017, le Service des péches de la NOAA a adressé une certification
négative aux autorités mexicaines. S'agissant de I'identification de pratiques de péches INN de la part du
Mexique en 2015, aprés que le gouvernement mexicain eut apporté de nouvelles preuves des mesures qu'il
avait prises, une certification positive a été annoncée en avril 2018 (Addendum au Rapport biennal). En vue du
prochain rapport biennal (juin 2019), des consultations sont en cours avec I'Equateur, la Fédération de Russie
et le Mexique au sujet des activités de certains de leurs navires de péche. Adresse consultée:
"https://www.fisheries.noaa.gov/foreign/international-affairs/identification-iuu-fishing-activities# magnuson-ste
ven-reauthorization-act-biennial-reports-to-congress".

4% Documents de I'OMC G/LIC/N/3/USA/13 du 8 novembre 2016 et G/LIC/N/3/USA/14 du
22 janvier 2018.

50 78 FR 11090.

51 82 FR 1183. La décision a aussi été notifiée a 'OMC (document G/LIC/N/1/USA/7 du 20 mars 2017).
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avoirs sont gelés par ses soins. Cette liste recense aujourd'hui quelque 6 400 individus et entités
avec lesquels les ressortissants des Etats-Unis ont l'interdiction de traiter, en quelque lieu que ce
soit. A cOté de cette liste principale, I'OFAC gére d'autres listes de particuliers ou d'entités soumis a
des sanctions autres que le gel des avoirs.52 Parmi les pays dont les entreprises sont visées par le
plus grand nombre de sanctions, on trouve la République populaire démocratique de Corée (RPDC),
I'Iran, la Syrie, le Soudan et Cuba. Les programmes concernant le Myanmar et la Coéte d'Ivoire ont
pris fin en 2016.

3.51. Mis en place en 2008, les programmes de sanctions qui visent actuellement la RPDC ont été
renforcés par étapes successives. Le 21 septembre 2017, le Président a pris I'Ordonnance exécutive
13810, qui, notamment, prévoyait de nouvelles prohibitions liées aux aéronefs et aux navires et
conférait a I'Exécutif une nouvelle autorité de désignation de grande portée, y compris le pouvoir
d'agir contre des institutions financiéres étrangéres. Promulguée le 2 ao(t 2017, la Loi sur les
sanctions comme moyen de combattre les adversaires de I'Amérique (CAATSA) (P.L.115-44), a
introduit des mesures qui, entre autres choses, interdisent I'importation de marchandises fabriquées
a l'aide d'une main-d'ceuvre de la RPDC. La CAATSA a également durci les sanctions contre I'Iran,
dirigées contre sa capacité militaire et en réponse a la problématique des droits de I'nomme. Au
début de 2016, les Etats-Unis ont levé les sanctions liées au nucléaire imposées a I'Iran dans le
cadre du Plan d'action global conjoint (JCPOA) convenu entre I'Iran et les Etats-Unis et leurs
partenaires le 14 juillet 2015.53 Le 8 mai 2018, les Etats-Unis ont annoncé la fin de leur participation
au JCPOA.

3.52. Bien qu'un assouplissement de certaines mesures a I'encontre de Cuba, sanctions comprises,
soit intervenu en 2015 et 2016, pour l'essentiel, I'embargo est demeuré en place. En vertu du
Mémorandum présidentiel (Sécurité nationale) sur le renforcement de la politique des Etats-Unis a
I'égard de Cuba du 16 juin 2017, le Réglement sur le controle des avoirs cubains (CACR) a été
modifié avec effet au 9 novembre 2017, dans l'intention, entre autres, "de mettre fin aux pratiques
économiques qui bénéficient de facon disproportionnée au gouvernement cubain et a ses organismes
ou personnels de I'armée, du renseignement ou de la sécurité au dépens du peuple cubain; d'assurer
le respect de l'interdiction légale des voyages touristiques a destination de Cuba; de soutenir
I'embargo économique de Cuba; d'amplifier I'aide au peuple cubain au moyen du développement
des services Internet, des entreprises et associations de la presse libre, et des voyages autorisés
par la loi; de promouvoir les droits de I'nomme a Cuba; et d'encourager la croissance d'un secteur
privé cubain indépendant du contrdle de I'Etat.">*

3.53. Le titre IV de la Loi sur le commerce extérieur de 1974 (connue sous le nom d'amendement
Jackson-Vanik) est toujours appliqué a I'égard de I'Azerbaidjan, du Bélarus, de Cuba, du Kazakhstan,
de I'Ouzbékistan, de la République démocratique populaire de Corée, du Tadjikistan et du
Turkménistan. Le Tadjikistan et le Kazakhstan ayant accédé a I'OMC, le Congres doit adopter une
loi pour permettre aux Etats-Unis d'établir des relations commerciales normales permanentes avec
ces deux pays.

3.1.6 Mesures antidumping, compensatoires et de sauvegarde

3.1.6.1 Mesures antidumping et compensatoires

3.1.6.1.1 Cadre juridique et administratif

3.1.6.1.1.1 Principales lois et réglementations

3.54. La principale législation des Etats-Unis en matiére de droits antidumping et de droits
compensateurs est le titre VII de la Loi tarifaire de 1930, telle que modifiée par la Loi de 1979 sur

les accords commerciaux. La Loi de 1984 sur le commerce extérieur et le tarif douanier, la Loi
générale de 1988 sur le commerce et la compétitivité et la Loi de 1994 sur les Accords du

52 Toutes les mesures officielles de I'OFAC sont publiées dés que possible dans le Federal Register, sous
la rubrique "Contrdle des avoirs étrangers".

53 Allemagne, Chine, Fédération de Russie, France, Royaume-Uni et Union européenne.

54 Strengthening the Policy of the United States Toward Cuba, Avis du Département d'Etat du
20 octobre 2017, Fédération de Russie Doc. 2017-22928. Adresse consultée:

"https://www.federalregister.gov/documents/2017/10/20/2017-22928/strengthening-the-policy-of-the-
united-states-toward-cuba".
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Cycle d'Uruguay (URAA) ont apporté de nouvelles modifications a cette Iégislation. La principale
réglementation régissant les enquétes antidumping et les enquétes en matiére de droits
compensateurs (y compris les réexamens) figure dans les parties 201, 207 et 351 du titre 19 du
Code des reglements fédéraux. Les modifications de fond les plus récemment apportées a la
|égislation en matiere de droits antidumping et de droits compensateurs ont été incluses dans la Loi
de 2015 sur la reconduction des préférences commerciales (TPEA), P.L. 114-27, et dans la Loi de
2015 sur la facilitation des échanges et I'application des régles commerciales, P.L. 114-125. Les
principales modifications apportées a la réglementation depuis le début de 2016 sont les
Modifications de la Réglementation concernant les ajustements de prix dans les procédures en
matiére de droits antidumping, 81 Fed. Reg. 15641 (24 mars 2016), et les procédures relatives aux
Enquétes sur les allégations de contournement des droits antidumping ou compensateurs,
81 Fed. Reg. 56477 (22 ao(it 2016).5>

3.55. Le titre V de la TPEA®%, Améliorations apportées a la législation en matiére de droits
antidumping et de droits compensateurs, également appelé Loi pour une protection efficace des
intéréts commerciaux américains, prévoyait cing modifications de la Iégislation en question: i) la
section 502 modifie la section 776 de la Loi tarifaire de 1930 pour modifier les dispositions relatives
au choix et a la confirmation de certains renseignements qui peuvent étre utilisés en tant que
données de fait par ailleurs disponibles pour tirer une déduction défavorable dans une procédure en
matiére de droits antidumping ou compensateurs; ii) la section 503 modifie certains points de la
section 771 7) de la Loi tarifaire de 1930 ayant trait a la détermination de I'existence d'un
"dommage important" ou d'une "menace de dommage important" dans les procédures en matiere
de droits antidumping et compensateurs; iii) la section 504 modifie les sections 771 15) et 773 de
la Loi tarifaire de 1930 pour modifier la définition de I'expression "au cours d'opérations
commerciales normales" et les dispositions régissant le traitement d'une "situation particuliére du
marché" (PMS) dans les procédures antidumping; iv) la section 505 modifie la section 773 b) 2) de
la Loi tarifaire de 1930 pour modifier le traitement des prix ou frais faussés dans les procédures
antidumping; et v) la section 506 modifie la section 782 a) de la Loi tarifaire de 1930 pour modifier
la disposition relative a I'acceptation des réponses fournies volontairement par des sociétés dans les
procédures en matiere de droits antidumping et compensateurs. Le Département du commerce des
Etats-Unis (USDOC) a publié un avis indiquant que toutes les sections de la Loi, sauf la section 503,
s'appliqueraient aux déterminations établies a partir du 6 ao(t 2015.%7 L'USITC a appliqué les
modifications apportées a la section 503 de la TPEA a ses déterminations en matiére de droits
antidumping et de droits compensateurs depuis septembre 2015.58

3.56. Par ailleurs, la Loi de 2015 sur la facilitation des échanges et l'application des régles
commerciales a modifié la Loi tarifaire de 1930. Le titre IV de la Loi, intitulé "Prévention du
contournement des ordonnances en matiére de droits antidumping ou compensateurs" et aussi
appelé Loi de 2015 sur les mesures d'application et de protection (EAPA), contient des dispositions
visant a renforcer les moyens d'empécher toute personne d'échapper au paiement des droits.
L'EAPA, qui a été notifiée a I'OMC en 20169, est destinée a empécher le contournement des mesures
contingentes. En vue de renforcer les moyens de faire respecter ces mesures, la Loi a instauré la
Division de I'application des lois sur les mesures correctives commerciales (TRLED) au sein du Bureau
des douanes et de la protection des frontiéres des Etats-Unis (CBP) relevant du Département de la
sécurité intérieure chargée: a) d'élaborer et d'administrer des politiques visant a prévenir et a
empécher le contournement des lois, y compris des procédures pour enquéter sur les allégations de
contournement des ordonnances en matiere de droits antidumping ou compensateurs; b) de
superviser les mesures d'application et de respect des dispositions relatives au contournement;
c) d'élaborer et de mener des évaluations des risques commerciaux pour le fret destiné aux
Etats-Unis; d) d'émettre des alertes commerciales; et e) d'élaborer des politiques sur I'imposition

55 Respectivement notifiées a I'OMC dans les documents G/ADP/N/1/USA/1/Suppl.24 du 1° avril 2016 et
G/SCM/N/1/USA/1/Suppl.24 du 26 aolt 2016.

56 Notifiée a I'OMC dans le document G/ADP/N/1/USA/1/Suppl.20-G/SCM/N/1/USA/1/Suppl.20 du
16 juillet 2015.

57 Voir I'Avis de fixation des dates d'application des modifications apportées a la législation en matiére
de droits antidumping et compensateurs en vertu de la Loi de 2015 sur la reconduction des préférences
commerciales. 80 Fed. Reg. 46793 (6 aolt 2015). Notifié a I'OMC dans le document G/ADP/N/1/Suppl.21-
G/SCM/N/1/USA/1/Suppl.20 du 13 ao(it 2015.

8 Voir, par exemple, Tubes et tuyaux en acier au carbone soudés, de section rectangulaire, a parois
épaisses en provenance de Corée, du Mexique et de Turquie: enquétes n°® 701-TA-539 et 731-TA-1280 a 1282
(préliminaire), publication n° 4563 de I'USTIC, septembre 2015.

5 Documents de I'OMC G/ADP/N/1/USA/1/Suppl.23 et G/SCM/N/1/USA/1/Suppl.23 du 1 avril 2016.
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de cautionnements pour importation unique et de cautionnements permanents pour les importations
de la marchandise visée afin de protéger suffisamment le recouvrement des droits antidumping et
compensateurs d'une maniére proportionnée au niveau de risque de non-recouvrement.

3.57. L'EAPA a instauré un nouveau cadre permettant au CBP d'enquéter sur les allégations de
contournement des ordonnances en matiére de droits antidumping ou compensateurs, en vertu de
la nouvelle section 517 ("Procédures a suivre pour enquéter sur les allégations de contournement
des ordonnances en matiére de droits antidumping ou compensateurs"). La section 4221 de I'EAPA
exige du Commissaire du Bureau des douanes et de la protection des frontiéres des Etats-Unis qu'il
ouvre une enquéte dans les 15 jours ouvrables suivant la réception d'une allégation diiment déposée
par une partie intéressée ou d'un renvoi présenté par un autre organisme fédéral qui donne
raisonnablement a penser que la marchandise visée par une ordonnance en matiere de droits
antidumping ou compensateurs est entrée sur le territoire douanier des Etats-Unis par suite d'un
contournement des lois. Les allégations au titre de I'EAPA peuvent étre déposées en passant par le
portail Web des allégations en ligne de I'EAPA ou par tout autre moyen.®% La partie présentant
I'allégation peut fournir des renseignements au CBP durant la procédure, et elle sera avisée des
mesures intérimaires et de la détermination finale du CBP; les petites entreprises peuvent bénéficier
de I'assistance technique.®!

3.58. L'EAPA prévoit un mécanisme d'adoption de mesures intérimaires pour que les droits puissent
étre recouvrés sur les importations de la marchandise visée effectuées pendant le déroulement de
I'enquéte. En vertu de ce mécanisme, le CBP déterminera dans les 90 jours civils suivant I'ouverture
d'une enquéte EAPA s'il existe une suspicion raisonnable que la marchandise visée faisant I'objet
d'une allégation soit entrée par suite d'un contournement des lois. Si le CBP détermine que c'est le
cas, il suspendra la liquidation des déclarations en douane non liquidées des importations de la
marchandise visée effectuées aprés la date d'ouverture de l'enquéte et prorogera le délai de
liquidation de ces déclarations en douane des importations effectuées avant I'ouverture de I'enquéte.
Il prendra également les autres mesures qui sont nécessaires pour protéger la capacité de
recouvrement des droits appropriés, ce qui pourra I'amener a exiger un cautionnement pour une
transaction unique ou le versement de dépots en espéces.

3.59. L'EAPA exige également du CBP qu'il détermine, au plus tard 300 jours civils (ou 360 jours
civils dans les cas d'une complexité exceptionnelle) aprés la date d'ouverture d'une enquéte EAPA,
s'il y a des éléments de preuve substantiels indiquant que la marchandise visée par une ordonnance
en matiere de droits antidumping ou compensateurs est entrée sur le territoire douanier des
Etats-Unis par suite d'un contournement des lois. L'EAPA exige en outre du CBP qu'au plus tard
cing jours ouvrables aprés avoir rendu sa détermination, il communique celle-ci a la partie intéressée
ayant présenté une allégation qui a entrainé I'ouverture de I'enquéte sur le contournement des lois.
Le CBP affiche sur son site Web les décisions qu'il a prises relativement aux mesures intérimaires et
a la détermination finale concernant le contournement des lois.5?

3.60. Si le CBP établit une détermination positive de I'existence d'un contournement des lois, il
suspendra la liquidation des déclarations en douane non liquidées des importations de la
marchandise visée et prorogera le délai de liquidation de ces déclarations en douane des
importations effectuées avant I'ouverture de l'enquéte. S'il y a lieu, il notifiera également la
détermination a I'USDOC et lui demandera de déterminer les taux de droits appropriés applicables
a la marchandise visée; il exigera aussi des importateurs de la marchandise visée qu'ils versent des
dépodts en espéces et fixera le montant des droits applicables a la marchandise visée. Par ailleurs,
s'il est déterminé de fagon positive que la Loi douaniére a été violée, le CBP peut imposer des
sanctions en vertu de la section 1592 de la Loi tarifaire de 1930 ou faire appel a I'une de ses autres

60 Renseignements en ligne du CBP. Adresse consultée: https://eallegations.cbp.gov/Home/Index.

61 Renseignements en ligne du CBP. Adresse consultée:
"https://www.cbp.gov/sites/default/files/assets/documents/2017-
Apr/EAPA%?20Investigation%20Process%200verview FINAL%?20 pour cent28002 pour cent29.PDF".

62 Renseignements en ligne du CBP. Adresse consultée: "https://www.cbp.gov/trade/trade-
enforcement/tftea/enforce-and-protect-act-eapa".
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autorités chargées de veiller au respect de la 10i.63 En ao(it 2016, les Etats-Unis ont adopté un
réglement intérimaire concernant I'application de I'EAPA qu'ils ont notifié a I'OMC (voir plus bas).%4

3.61. L'EAPA préconise également la coopération avec les pays étrangers pour prévenir le
contournement des lois sur les mesures correctives commerciales, en s'employant a négocier et a
conclure des accords bilatéraux avec les autorités douaniéres ou d'autres autorités compétentes.
Ces accords bilatéraux devraient permettre de fournir des documents relatifs a la production, au
commerce et au transit des marchandises exportées, ainsi que tous les autres renseignements
nécessaires pour déterminer si celles-ci sont assujetties aux lois sur les mesures correctives
commerciales du pays importateur; ils devraient également permettre au pays importateur de
participer a une vérification dans le pays exportateur, y compris dans le cadre d'une visite sur place.
Le reglement intérimaire concernant les Enquétes sur les allégations de contournement des droits
antidumping ou compensateurs du CBP est entré en vigueur en ao(it 2016.%°

3.62. Un décret exécutif présidentiel sur I'établissement d'un recouvrement et d'une application
renforcés des droits antidumping et compensateurs et sur les violations des lois commerciales et
douaniéres a été publié le 31 mars 2017. Le décret établit que les autorités ont pour politique
d'exiger les cautionnements appropriés, sur la base des évaluations des risques, pour les articles
importés assujettis a des droits antidumping et compensateurs, lorsque cela est nécessaire pour
protéger les recettes des Etats-Unis dans les cas ou les importateurs contournent illégalement les
droits antidumping et compensateurs; il prescrit I'élaboration d'un plan de mise en ceuvre dans un
délai de 90 jours a compter de la date du décret.%6

3.63. Des changements dans les pratiques relatives aux procédures d'enquéte en matiere de droits
antidumping et compensateurs ont été introduits en 2016. L'USDOC a modifié son réglement
concernant la prorogation des délais de présentation des communications dans le cadre des
procédures antidumping et des procédures en matiére de droits compensateurs.®” En outre, 'USDOC
a modifié sa réglementation relative aux ajustements de prix dans les procédures en matiere de
droits antidumping pour préciser qu'il n'a pas l'intention d'accepter un ajustement du prix qui est
effectué apres le moment de la vente, a moins que la partie intéressée ne démontre qu'elle a droit
a cet ajustement.%8

3.64. Dans le cadre du Comité des pratiques antidumping de I'OMC, les Membres ont exprimé des
inquiétudes concernant certaines questions liées aux procédures ou aux régles relatives aux
enquétes antidumping®®

63 La section 1592 de la Loi tarifaire de 1930 constitue la principale disposition relative aux sanctions
douaniéres concernant I'importation de marchandises. C'est I'instrument d'application qu'utilise le CBP pour
s'assurer que la législation liée aux douanes relative a la classification douaniére, I'évaluation en douane et
autres est suivie lors des importations de marchandises aux Etats-Unis; il donne au CBP I'autorité d'imposer
des sanctions en cas de violation de la Iégislation douaniere. La section 1592 interdit I'importation, ou la
tentative d'importation, de marchandises au moyen de faux documents et de documents articles ou en
omettant des données électroniques ou des données importantes; il interdit également d'aider ou d'inciter
toute autre personne a enfreindre la loi.

%4 Le réglement intérimaire (Enquétes sur les allégations de contournement des droits antidumping ou
compensateurs, Bureau des douanes et de la protection des frontiéres des Etats-Unis, Département de la
sécurité intérieure), en vigueur depuis le 22 aolt 2016, figure dans le Federal Register, vol. 81, n° 162
(lundi 22 ao(t 2016), Rules and Regulations, pages 56477 a 56490. Il a été notifié a I'OMC dans le document
G/ADP/N/1/USA/1/Suppl.25-G/SCM/N/1/USA/1/Suppl.24 du 26 aolit 2016.

65 La section 421 de I'EAPA prescrit d'établir les réglements qui seront nécessaires et, dans les 180 jours
suivant la promulgation de la TFTEA, de mettre en ceuvre les dispositions de I'EAPA relatives a |'établissement
de procédures pour enquéter sur les allégations de contournement des ordonnances en matiére de droits
antidumping ou compensateurs. Documents de I'OMC /ADP/N/1/USA/1/Suppl.25 et
G/SCM/N/1/USA/1/Suppl.24 du 26 aolt 2016.

66 Renseignements en ligne de la Maison-Blanche. Adresse consultée:
"https://www.whitehouse.gov/search/?s=residential+executive+order+establishing+enhanced+collection+enf
orcement+antidumping+countervailing+duties+violations+trade+customs+laws".

67 Documents de I'OMC G/ADP/N/1/USA/1/Suppl.15-G/SCM/N/1/USA/1/Suppl.15 du 10 octobre 2013.

68 Document de I'OMC G/ADP/N/1/USA/1/Suppl.24 du 1°" avril 2016.

6 Document de I'OMD G/ADP/M/52 du 28 juillet 2017.
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3.1.6.1.1.2 Procédures administratives

3.65. La responsabilité de I'administration des lois et des accords relatifs aux mesures antidumping
et compensatoires aux Etats-Unis reléve conjointement de I'Administration du commerce
international (ITA), qui dépend du Département du commerce des Etats-Unis (USDOC), et de la
Commission du commerce international des Etats-Unis (USITC). Le Service de |'application et du
respect des régles de I'ITA est chargé de faire appliquer la Iégislation relative aux droits antidumping
et compensateurs. L'ITA est chargée de déterminer I'existence et le montant d'un dumping ou d'une
subvention dans le cadre d'enquétes antidumping et d'enquétes en matiére de droits compensateurs.
Le Service des douanes du Service de I'application et du respect des régles assure la coordination
avec le Bureau des douanes et de la protection des frontiéres (CBP) sur les questions liées a la
perception des droits antidumping et compensateurs et aux éventuels cas de fraude dans le cadre
de procédures antidumping ou de procédures en matiére de droits compensateurs.”’ L'USITC est
chargée de déterminer si des importations faisant I'objet d'un dumping ou subventionnées causent
un retard important a une branche de production, ou dans la création d'une branche de production.”!
La TRLED, au sein du Bureau des affaires commerciales du CBP, est chargée d'élaborer et
d'administrer les politiques visant a prévenir et a empécher le contournement des lois, de superviser
les mesures d'application et de respect des dispositions relatives au contournement, de mener des
évaluations des risques commerciaux pour le fret destiné aux Etats-Unis, ainsi que d'élaborer des
politiques d'évaluation des risques pour les importateurs dans le but de mieux déterminer
I'imposition de cautionnements pour importation unique et de cautionnements permanents pour les
importations de la marchandise visée, afin de protéger suffisamment le recouvrement des droits
antidumping et compensateurs.

3.66. Les enquétes antidumping et les enquétes en matiére de droits compensateurs peuvent étre
ouvertes sur demande ou par I'USDOC lui-méme, mais cela a rarement été le cas. Il y a eu un seul
cas de ce genre durant la période a I'examen: le 28 novembre 2017, I'USDOC a annoncé avoir ouvert
d'office des enquétes antidumping et des enquétes en matiére de droits compensateurs sur des
importations de feuilles en alliage d'aluminium commun en provenance de Chine. Avant 2017,
I'USDOC avait ouvert trois enquétes de sa propre initiative en 1980, et plus récemment en 1991.
Les demandes d'ouverture d'enquéte doivent étre adressées simultanément a I'ITA et a I'USITC.
Toute branche de production des Etats-Unis qui demande I'ouverture d'une enquéte antidumping ou
d'une enquéte en matiere de droits compensateurs doit fournir un motif raisonnable permettant de
croire ou de soupgonner qu'un produit particulier fait I'objet d'un dumping et/ou d'une subvention,
gu'un dommage important a été causé a la branche de production nationale ou qu'il existe une
menace de dommage important pour la branche de production nationale et qu'il existe un lien de
causalité entre les deux. Avant d'ouvrir une enquéte, I'ITA doit déterminer si la demande renferme
les renseignements qui peuvent raisonnablement étre connus du requérant a l'appui de ses
allégations. Cela consiste entre autres a déterminer qu'une demande est déposée par une partie
intéressée et bénéficie du soutien de la branche de production, deux critéres devant étre remplis:
a) les producteurs ou travailleurs nationaux soutenant la demande doivent représenter au moins
25% de la production totale du produit similaire fabriquée par la branche de production nationale;
et b) les producteurs ou travailleurs nationaux soutenant la demande doivent représenter plus de
50% de la production du produit similaire fabriquée par la partie de la branche de production
nationale exprimant son soutien, ou son opposition, a la demande. Cette derniere doit aussi
clairement identifier et définir le produit similaire national, ainsi que I'ensemble de ses producteurs,
et contenir des renseignements sur le degré de soutien dont elle bénéficie de la part des producteurs,
y compris le volume et la valeur totaux de la production nationale du produit similaire, ainsi que le
volume et la valeur de la production nationale du produit similaire que représente le(s) requérant(s)
et chacun des producteurs nationaux identifiés.

3.67. En général, une détermination sur le point de savoir s'il y a lieu ou non d'ouvrir une enquéte
est généralement établie dans un délai de 20 jours a compter de la date de dépot de la demande,
conformément a la section 732 c) de la Loi et a la section 351.203 du titre 19 du CFR. Cependant,
I'ITA est habilitée a différer I'ouverture d'une enquéte de 20 jours au maximum pour "consulter la
branche de production" ou déterminer par d'autres moyens dans quelle mesure la demande est
appuyée. L'USITC dispose de 45 jours a compter du dépot de la demande ou de I'ouverture d'office
de celle-ci par I'USDOC ou, si le délai a été prorogé pour consulter la branche de production, de

70 Renseignements en ligne de I'USDOC. Adresse consultée: http://trade.gov/enforcement/operations/.
71 Renseignements en ligne de I'USITC. Adresse consultée:
https://www.usitc.gov/press room/usad.htm.
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25 jours apres avoir été informée par I'USDOC de l'ouverture de I'enquéte, pour déterminer a titre
préliminaire s'il existe une indication raisonnable de dommage important ou de menace de dommage
important. Si I'USITC ne détermine pas l'existence d'un dommage, I'enquéte est close; si elle
détermine I'existence d'un dommage, I'enquéte se poursuit. Lorsque |'existence d'un dommage a
été déterminée par I'USITC, I'ITA dispose de 115 jours pour rendre une détermination préliminaire
de mesures antidumping ou de 85 jours pour rendre une détermination préliminaire de droits
compensateurs.’?2 Que la détermination préliminaire soit positive ou négative, I'enquéte se poursuit,
méme si on ne constate aucune marge de dumping ou de subvention, ou si la marge constatée est
inférieure au seuil de minimis.”3 L'ITA dispose d'un délai additionnel de 75 jours pour déterminer la
marge de dumping définitive. Pour la détermination de la marge de dumping, I'ITA compare les prix
pratiqués aux Etats-Unis a la valeur normale (VN), dont le calcul varie selon les circonstances. Par
exemple, la VN peut étre calculée sur la base des colts réels de I'entreprise et des prix pratiqués
sur le marché de comparaison, qui peut étre soit le pays d'origine de la partie interrogée, soit un
autre pays tiers approprié; si I'ITA ne trouve pas de marché de comparaison, la VN est établie sur
la base de la valeur construite, qui est un prix de substitution fondé sur les co(ts.

3.68. Si I'USITC constate qu'il existe une "indication raisonnable" d'un dommage important et que
I'ITA rend une détermination préliminaire positive, des mesures préliminaires en matiére de droits
antidumping ou compensateurs, consistant généralement a exiger un dépot en especes d'un montant
équivalent a la marge de dumping estimative ou au taux de subventionnement préliminaire, peuvent
étre appliquées pour une période de six mois. Si I'ITA détermine a titre préliminaire I'existence de
circonstances critiques, les mesures préliminaires s'appliquent rétroactivement aux importations
admises jusqu'a 90 jours avant la publication de la détermination au Federal Register.”’# Si, dans sa
détermination finale, I'ITA constate I'existence d'une marge de dumping ou de subvention supérieure
au seuil de minimis, I'enquéte est reprise par I'USITC qui dispose de 45 jours pour rendre une
détermination finale de I'existence d'un dommage. Une décision finale doit étre prise dans un délai
de 280 jours a compter du dépo6t de la demande pour les enquétes antidumping ou de 205 jours
pour une enquéte en matiére de droits compensateurs, ou de 260 (185) jours a compter du début
de l'enquéte. Si la détermination finale de I'USTIC est positive, I'ITA publie une ordonnance en
matiére de droits antidumping ou de droits compensateurs; si elle est négative, I'enquéte est close,
aucune ordonnance n'est publiée, les mesures provisoires sont levées et les dépbts en espéces sont
remboursés, avec intéréts.”> La décision d'instituer une ordonnance dans le cas d'une détermination
positive, ou de cesser d'appliquer des mesures provisoires et de restituer les cautions, dans le cas
d'une détermination négative, doit intervenir avant le 287@™me jour (212%™e jour pour les mesures
compensatoires) et est publiée au Federal Register.

3.69. Les déterminations positives peuvent faire I'objet d'un réexamen administratif a la demande
d'une partie intéressée et font automatiquement I'objet d'un examen au bout de cing ans (voir plus
bas).

3.1.6.1.1.3 Accords de suspension

3.70. Une enquéte antidumping ou une enquéte en matiere de droits compensateurs peut étre
suspendue dans certaines circonstances sur la base d'un accord visant a faire cesser les exportations
ou a supprimer |'effet dommageable (accords de suspension). Ces accords prévoient généralement
I'autolimitation des exportations ou un engagement en matiére de prix, ou encore la suppression
des subventions par le pays visé par l'enquéte.”’® Dans le cas d'une enquéte antidumping, les

72 Dans certains cas, ces délais peuvent étre prolongés, conformément a la section 351.205 du titre 19
du CFR.

73 Le seuil de minimis est de 2% pour les enquétes antidumping (0,5% en cas de réexamen) et, dans le
cas des subventions passibles de droits compensateurs, de 1% pour les pays développés, 2% pour les pays en
développement.

74 La détermination de I'existence de circonstances critiques se fonde sur des antécédents de dumping
et de dommage important, sur la connaissance du dumping (il y a présomption de dumping lorsque la marge
de dumping est supérieure ou égale a 25% pour les ventes réalisées au prix a I'exportation et a 15% pour les
ventes réalisées a un prix a I'exportation calculé), ainsi que sur un accroissement rapide et massif des
importations (normalement, si les importations augmentent de 15% ou plus dans les trois mois qui suivent le
dépot de la demande par rapport a la période de trois mois antérieure).

75 Pour qu'une détermination positive de I'existence d'un dommage puisse étre rendue, il faut qu'au
moins la moitié des commissaires participants de I'USTIC considérent qu'il y a un dommage; en cas d'égalité
des voix, la détermination est considérée comme positive et aucun droit définitif n'est institué.

76 Sj I'application d'un accord de suspension est interrompue, I'enquéte reprend la ou elle avait été
laissée.
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exportateurs peuvent, en vertu d'un accord de suspension, accepter de cesser les exportations ou
de prendre des engagements en matiere de prix. Lorsqu'il s'agit de pays a économie autre que de
marché, l'accord de suspension de l'enquéte antidumping peut combiner des engagements en
matiére de prix et d'autres éléments afin d'éviter tout empéchement des hausses de prix ou toute
sous-cotation des prix. Dans le cas d'une enquéte en matiére de droits compensateurs, un accord
de suspension peut étre passé si le gouvernement du pays dont il est allégué qu'il verse la subvention
accepte de supprimer la subvention, de neutraliser intégralement la subvention nette ou de cesser
ou de limiter les exportations du produit concerné vers les Etats-Unis. Tout accord de suspension
d'une enquéte antidumping conclu avec un Membre de I'OMC considéré comme une économie de
marché ne peut prévoir que des engagements en matiére de prix. Les accords de suspension
d'enquétes en matiére de droits compensateurs peuvent aussi prévoir des restrictions quantitatives.

3.1.6.1.1.4 Réexamens administratifs

3.71. Chaque année, pendant le mois anniversaire de la publication d'une ordonnance en matiére
de droits antidumping ou de droits compensateurs en vigueur, les parties intéressées peuvent
demander un réexamen administratif de cette ordonnance.’’ La liste des ordonnances pouvant
donner lieu a examen est publiée au Federal Register. La partie intéressée doit préciser quels sont
les producteurs ou exportateurs visés par I'ordonnance pour lesquels elle demande un examen, et
les motifs de sa demande.”® Lors du réexamen d'un accord de suspension, I'USDOC réexamine la
validité de I'accord et la mesure dans laquelle il est respecté. Lors du réexamen administratif d'une
ordonnance en matiére de droits antidumping ou compensateurs, I'USDOC examine les importations,
les exportations ou les ventes effectuées par une entreprise particuliere pendant les 12 mois
précédant immédiatement le mois anniversaire de la demande de réexamen (période a I'examen).
Le résultat de ce réexamen permet de déterminer la moyenne pondérée effective du dumping ou de
la subvention, le montant des droits pour cette période et le futur taux de dépbt en espéces. Si
aucun réexamen n'est demandé pour une période spécifique de 12 mois, les droits définitifs sont
calculés sur la base du montant déposé pour cette période. Il peut aussi étre demandé que des
décisions relatives a I|'absorption des droits soient rendues dans le cadre de réexamens
administratifs, mais uniquement ceux engagés deux ou quatre ans aprés la publication de
I'ordonnance en matiere de droits antidumping. En principe, les résultats des réexamens sont fournis
dans les 12 mois qui suivent la demande.

3.1.6.1.1.5 Réexamens a l'extinction

3.72. Les réexamens a l'extinction des ordonnances en matiére de droits antidumping ou
compensateurs sont prévus au titre de la section 751 c) de la Loi tarifaire de 1930, telle que modifiée
par I'URAA. L'USDOC et I'USITC engagent un réexamen a |'extinction au plus tard 30 jours avant le
cinquiéme anniversaire de la date de publication au Federal Register d'une ordonnance en matiere
de droits antidumping ou de droits compensateurs, ou d'un accord de suspension afin de déterminer
s'il est probable que subsiste ou que se reproduise, par suite de I'abrogation de I'ordonnance, le
dumping ou la subvention pouvant donner lieu a une mesure compensatoire (réle de I'USDOC) et le
dommage important causé a la branche de production nationale (role de I'USITC). Les réexamens
sont engagés automatiquement. L'USDOC applique une politique prévoyant la publication au Federal
Register, un mois a I'avance, d'un avis de réexamen a l'extinction.

3.73. Les réexamens a l'extinction se font pour chaque ordonnance (par pays et par produit), mais
ils peuvent étre regroupés dans le cadre d'une enquéte; les accords de suspension font aussi I'objet
d'un réexamen a l'extinction. Pour déterminer s'il est probable que le dumping subsiste ou se
reproduise par suite de I'abrogation d'une ordonnance ou de la cléture d'une enquéte suspendue,
I'USDOC tient compte des taux établis dans le cadre de I'enquéte et/ou des réexamens menés
pendant la période couverte par le réexamen a l'extinction, ainsi que du volume des importations
effectuées pendant les périodes antérieure et postérieure a la publication de I'ordonnance ou a
I'acceptation de I'accord de suspension. Il n'y a pas de réexamen a I'extinction pour des ordonnances
en matiére de droits antidumping sur les produits provenant de pays non Membres de I'OMC.

77 Réglementation de I'USDOC figurant a la section 351.213 du titre 19 du CFR.
78 Réglementation de I'USDOC figurant a la section 351.213 b) du titre 19 du CFR.
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3.1.6.1.2 Mesures antidumping

3.74. Entre 2015 et 2017, 133 enquétes antidumping ont été ouvertes. Le nombre d'enquétes
ouvertes est tombé de 42 en 2015 a 37 en 2016, puis il est remonté a 54 en 2017 (tableau 3.5).
Sur les 37 enquétes ouvertes en 2016, 34 ont donné lieu a I'imposition de mesures définitives avant
la fin d'avril 2018; dans un cas, aucun droit définitif n'a été appliqué. Des droits provisoires ont été
appliqués dans toutes les enquétes ouvertes en 2016. Au 30 juin 2018, 22 des enquétes ouvertes
en 2017 avaient entrainé Il'imposition de mesures définitives et 8 avaient été closes apres la
constatation d'une absence de dommage. Entre 1995 et 2017, les Etats-Unis ont ouvert
659 enquétes antidumping.”?

Tableau 3.5 Enquétes antidumping, de 2015 a juin 2018

2016
Ouvertures d'enquétes 42 37 54 22
Mesures provisoires appliquées 10 53 38 26
Ordonnances en matiére de droits antidumping imposées 15 35 32 24
Accords de suspension 0 0 0 0
Ouvertures de réexamens a l'extinction 36 50 46 19
Maintien des ordonnances 31 23 25 21
Abrogations 5 6 1 1

Source: Secrétariat de I'OMC sur la base des données communiquées par I'USDOC; I'USITC; et des
notifications.

3.75. Le nombre de mesures antidumping en vigueur a augmenté durant la période a I'examen. Au
31 décembre 2017, 321 mesures antidumping définitives étaient en vigueur, a I'exclusion des
accords de suspension. A cette méme date, 314 ordonnances en matiére de droits antidumping et
7 accords de suspension étaient en vigueur, contre 293 en décembre 2016 et 265 en
décembre 2015. D'aprés les renseignements communiqués par ['USDOC et ['USITC,
340 ordonnances en matiére de droits antidumping étaient en vigueur au 17 juillet 2018
(tableau 3.6).80

Tableau 3.6 Mesures antidumping en vigueur, par partenaire commercial (y compris les
accords de suspension), de 2015 au 17 juillet 2018

2015 2016 2017 17 juillet 2018
Partenaire commercial/région 265 293 321 340
Afrique du Sud 3 3 3 5
Argentine 1 1 1 2
Australie 2 2 2 2
Bélarus 1 1 1 2
Brésil 7 11 11 12
Canada 2 2 3 3
Chili 1 1 1 1
Chine 97 102 110 116
Corée, Rép. de 15 18 23 24
Emirats arabes unis 2 3 3 4
Fédération de Russie 6 4 4 5
Inde 15 19 21 21
Indonésie 8 9 9 10
Iran 1 1 1 1
Japon 15 17 19 19
Kazakhstan 1 1 1 1
Malaisie 4 4 4 4
Mexique 11 12 13 13
Oman 1 3 3 2
Pakistan 0 1 1 1
Philippines 1 1 1 1
République de Moldova 2 2 2 2
Suisse 0 0 0 1
Taipei chinois 21 22 22 23

7% Renseignements en ligne de I'OMC. Adresse consultée:
https://www.wto.org/english/tratop e/adp e/AD_InitiationsByRepMem.pdf.
80 Renseignements en ligne de I'USITC. Adresse consultée:

https://www.usitc.gov/sites/default/files/trade remedy/documents/orders.xls.
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17 juillet 2018

Thailande 7 7 7 7
Trinité-et-Tobago 1 1 1 1
Turquie 5 7 8 9
UE-28 20 22 30 32
Ukraine 7 6 6 5
Venezuela, Rép. bolivarienne du 1 1 1 1
Viet Nam 9 9 9 10

Source: G/ADP/N/308/USA du 21 mars 2018; G/ADP/N/294/USA du 9 mars 2017; et G/ADP/N/280/USA du
11 mars 2016; renseignements communiqués par I'USDOC; et renseignements en ligne de I'USITC.
Adresse consultée: http://www.usitc.gov/trade remedy/documents/orders.xls.

3.76. En juillet 2018, les partenaires commerciaux assujettis au plus grand nombre d'ordonnances
en matiere de droits antidumping étaient la Chine (116); I'Union européenne (32); la République de
Corée (24); le Taipei chinois (23); et I'Inde (21). Sur les 340 mesures antidumping en vigueur au
17 juillet 2018, 179 (soit 52,6% du total) visaient les produits sidérurgiques, 55 (16,2%) les produits
manufacturés divers, 40 (11,8%) les produits chimiques et pharmaceutiques, 25 (7,4%) les métaux
et minéraux, 21 (6,2%) les produits agricoles, 14 (4,1%) les matieres plastiques et le caoutchouc,
3 (0,9%) les textiles et les vétements, et 2 (0,6%) les machines et le matériel.8!

3.77. Sur les 333 mesures antidumping en vigueur (a I'exclusion des accords de suspension) au
17 juillet 2018, 215 avaient été reconduites a I'issue d'un réexamen a I'extinction et étaient donc en
vigueur depuis plus de 5 ans. A la fin de 2017, la durée d'application moyenne d'une mesure
antidumping en vigueur était de onze ans. A cette méme date, 61 mesures antidumping et
5 mesures compensatoires étaient en vigueur depuis plus de 20 ans; et 159 mesures antidumping
et 14 mesures compensatoires |'étaient depuis plus de 10 ans. La mesure antidumping en vigueur
depuis le plus longtemps date de 1977 et s'applique aux rubans autocollants en matiére plastique
en provenance d'Italie; une mesure visant les cables de haubanage en acier pour béton précontraint
en provenance du Japon date de 1978.

3.78. Les droits antidumping appliqués durant la période a I'examen sont trés variables. Le niveau
des droits antidumping définitifs appliqués entre le 1¢ janvier 2016 et le 31 décembre 2017 était
compris entre 0,00% et 493,46%; les droits provisionnels appliqués au cours de la méme période
étaient également compris entre 0,00% et 493,46%.

3.79. Ala fin de 2017, sept accords de suspension étaient en vigueur; conclus avec I'Argentine (1),
le Mexique (2), la Fédération de Russie (2) et I'Ukraine (2), ils concernaient respectivement le jus
de citron, les tomates fraiches, le sucre, les toles en acier au carbone, I'uranium, et les produits
tubulaires pour champs pétroliferes. Quatre de ces accords incluent des engagements en matiére de
prix, un prévoit des limitations a I'exportation et un autre, des limitations a I'exportation associées
a un engagement en matiére de prix.

3.80. D'apres les renseignements communiqués par le Département de la sécurité intérieure des
Etats-Unis, au cours de I'exercice 2016, des marchandises importées d'une valeur de 14 milliards de
dollars EU ont été assujetties a des droits antidumping ou compensateurs, et le CBP a percu
1,5 milliard de dollars EU en dépots en espéces pour des droits antidumping ou compensateurs. Le
recouvrement des droits antidumping ou compensateurs par le CBP a augmenté de plus de 25%
depuis I'exercice 2015, et de prés de 200% depuis I'exercice 2014.82 A la fin de I'exercice 2017,
3,1 milliards de dollars EU de droits antidumping ou compensateurs ont di étre versés au
gouvernement américain pour des importations remontant a 2001.

3.81. Il y a eu 123 ouvertures de réexamens a l'extinction pour des ordonnances en matiére de
droits antidumping durant la période comprise entre le 1¢" janvier 2016 et la fin de juin 2018 (50 en
2016, 46 en 2017 et 21 en 2018). Pendant la méme période, 8 ordonnances ont été abrogées (6 en

81 Renseignements en ligne de I'USITC. Adresse consultée:
https://www.usitc.gov/sites/default/files/trade remedy/ documents/orders.xls.

82 Renseignements en ligne du Département de la sécurité intérieure. Adresse consultée:
"https://www.dhs.gov/news/2017/03/31/fact-sheet-enhanced-collection-and-enforcement-antidumping-and-
countervailing-duties".
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2016, 1 en 2017 et 1 en 2018), et 104 ont été maintenues.83 Les abrogations obtenues pendant
cette période visaient les produits sidérurgiques, ainsi que les produits chimiques et les produits
alimentaires; ces abrogations concernaient cinqg partenaires commerciaux.84 Il y a eu 104 réexamens
administratifs d'ordonnances en matiére de droits antidumping en 2016 et 119 réexamens
administratifs ont été engagés en 2017.

3.82. Pendant la période a l'examen, certains aspects des procédures et constatations des
Etats-Unis concernant les enquétes antidumping ont fait l'objet de différends soumis a I'OMC
(tableau A2. 3).

3.1.6.1.3 Mesures compensatoires

3.83. Entre 2015 et 2017, 63 enquétes en matiére de droits compensateurs ont été ouvertes: 23 en
2015, 16 en 2016 et 24 en 2017 (tableau 3.7). En outre, 16 enquétes ont été ouvertes au premier
semestre de 2018. Sur les enquétes ouvertes en 2017, 21 ont entrainé l'imposition de mesures
définitives jusqu'en avril 2018 et 2 ont été closes sans application de droits aprés que I'USITC eut
déterminé qu'il n'existait pas de dommage. Au 30 avril 2018, huit des enquétes ouvertes en 2017
ont entrainé I'imposition de droits définitifs. Vingt-quatre enquétes ouvertes en 2017 ont donné lieu
a des mesures provisoires.8>

Tableau 3.7 Enquétes en matiére de droits compensateurs et mesures imposées, de
2015 a juin 2018

2016 2017 Juin 2018
Ouvertures d'enquétes 23 16 24 16
Mesures provisoires appliquées 14 53 20 13
Ordonnances imposées en matiére de droits 10 16 11 13
Accords de suspension 0 0 0 0
Note: Les chiffres concernent I'année au cours de laquelle I'enquéte a été ouverte. Certains droits

provisoires ou définitifs peuvent avoir été appliqués I'année suivante.

Source: OMC, sur la base de renseignements communiqués par I'USDOC, I'USITC, et des notifications.

3.84. Au total, 109 ordonnances en matiére de droits compensateurs et 1 accord de suspension
avec le Mexique concernant le sucre étaient en vigueur en date du 17 juillet 2018 et visaient
17 partenaires commerciaux (principalement la Chine).86 Sur ces 109 mesures compensatoires, 55
(50,5% du total) visaient les produits sidérurgiques, 18 (16,5%) les produits manufacturés divers,
13 (11,9%) les produits chimiques et pharmaceutiques, 9 (8,3%) les matieres plastiques et le
caoutchouc, 7 (6,4%) les produits agricoles, 2 (1,9%) les métaux et minéraux, 2 (1,8%) les textiles
et les vétements, et 1 (1%) les machines et le matériel.

3.85. Pendant la période comprise entre le 1¢" janvier 2016 et la fin d'avril 2018, 52 réexamens a
|'extinction d'ordonnances en matiére de droits compensateurs ont été amorcés (43 en 2016, 4 en
2017 et 5 en 2018). Pendant la méme période, 27 réexamens a l'extinction d'ordonnances en
matiére de droits compensateurs ont été menés, a l'issue desquels 6 ordonnances ont été abrogées
(toutes en 2016) et les autres ont été maintenues.

3.1.6.1.4 Enquétes EAPA

3.86. Comme il a été indiqué plus haut, I'EAPA a créé un nouveau cadre permettant au CBP
d'enquéter sur les allégations de contournement des ordonnances en matiére de droits antidumping
ou compensateurs, en vertu de la nouvelle section 517 (Procédures a suivre pour enquéter sur les
allégations de contournement des ordonnances en matiére de droits antidumping ou

83 D'apres les renseignements communiqués par I'USITC, 114 ordonnances en matiére de droits
antidumping ont été abrogées entre le 1°" janvier 2006 et la fin d'avril 2018. Renseignements en ligne de
I'USITC. Adresse consultée: http://www.usitc.gov/trade remedy/documents/orders.xls.

84 Renseignements en ligne de I'USDOC. Adresse consultée: http://ia.ita.doc.gov/sunset/; et documents
de I'OMC G/ADP/N/294/USA du 9 mars 2017 et G/ADP/N/300/USA du 6 septembre 2017.

85 Certaines de ces mesures ont été appliquées au premier semestre de 2016. Documents de I'OMC
G/SCM/N/298/USA du 11 mars 2016 et G/SCM/N/305 du 26 septembre 2016.

86 Les partenaires commerciaux concernés étaient les suivants: Afrique du Sud (1); Argentine (1);
Brésil (4); Canada (2); Chine (50); Corée, République de (7); Inde (18); Indonésie (5); Iran (2); Italie (3);
Mexique (1); Oman (1); Sri Lanka (1); Taipei chinois (1); Thailande (1); Turquie (8); et Viet Nam (3).
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compensateurs). Les allégations au titre de I'EAPA doivent étre déposées en passant par le portail
Web des allégations en ligne de I'EAPA.87 La Division de |'application des lois sur les mesures
correctives commerciales (TRLED) du CBP est chargée de mener les enquétes EAPA.

3.87. Depuis I'entrée en vigueur de I'EAPA en ao(t 2016, et jusqu'en juillet 2018, la TRLED a ouvert
19 enquétes portant sur des allégations de contournement de droits. Pendant cette période, la
TRLED a publié dix avis d'ouvertures d'enquétes et un avis de non-ouverture d'une enquéte apres
le regroupement de certaines d'entre elles. Des mesures intérimaires ont été appliquées dans toutes
les enquétes ouvertes, sauf une.®® Les mesures intérimaires se composaient généralement des
éléments suivants: prorogation de la suspension de la liquidation des déclarations en douane; une
présentation préalable des documents obligatoire pour toutes les exportations futures, ce qui signifie
gue tous les documents et les droits d'entrée sont exigés avant la mise en circulation du fret sur le
marché américain par le CBP; le rejet des déclarations en douane déposées ultérieurement qui se
trouvent dans la période de refus d'entrée et I'exigence qu'elles soient de nouveau déposées avec
les dép6ts en espéces pour les droits antidumping ou compensateurs applicables; et le recouvrement
d'un cautionnement équivalant a lI'application ou l'ajustement des droits antidumping ou
compensateurs pour les importations qui n'étaient jusqu'alors soumises a aucun de ces droits ou qui
étaient assujetties a des droits moindres en raison du fait qu'elles avaient été identifiées comme
ayant été admises aux Etats-Unis par suite d'un contournement des lois. En juillet 2018, la TRLED
avait rendu une détermination finale dans cing cas, dont I'un portait sur huit enquétes (tableau 3.8).

Tableau 3.8 Enquétes EAPA (pouvant étre divulguées au public), de 2016 a juillet 2018

Mesures intérimaires Détermination finale

Enquéte/date d'ouverture

de I'enquéte

Eastern Trading NY Inc.:
Contournement de
I'ordonnance en matiére de
droits antidumping visant les
cintres pour vétements en fils
d'acier en provenance de
Chine (contournement par la
Thailande)/11 octobre 2016

Oui. Les importations visées par cette enquéte
admises aux Etats-Unis comme n'étant pas
frappées de droits antidumping ont vu leur taux
ajusté pour tenir compte du fait qu'elles étaient
soumises a I'ordonnance en matiére de droits
antidumping visant les cintres pour vétements
en fils d'acier en provenance de Chine, et des
dépots en especes ont d{ étre versés. De plus,
la présentation préalable des documents est
obligatoire pour toutes les importations futures
de Eastern Trading, avant que le fret soit mis en
circulation sur le marché américain par le CBP.
Ce dernier a suspendu la liquidation de toute
déclaration en douane effectuée en date du

11 octobre 2016 ou aprés; et a prorogé le délai
de liquidation de toutes les déclarations en
douane non liquidées effectuées avant cette
date.

Détermination positive de
|'existence d'un
contournement des lois. Le
CBP continuera de
suspendre la liquidation de
toute déclaration en douane
effectuée en date du

11 octobre 2016 ou apreés;
et continuera de proroger le
délai de liquidation de toutes
les déclarations en douane
non liquidées effectuées
avant cette date. Le CBP
continuera de demander a
Eastern Trading de verser
des dépots en espéces d'un
montant de 187,25% avant
la mise en circulation. Le
cautionnement permanent
d'Eastern Trading sera
maintenu au niveau accru et
sera révisé conformément
aux politiques du CBP.

87 Renseignements en ligne du CBP. Adresse consultée: https://eallegations.cbp.gov/Home/Index2.

88 Le 5 septembre 2017, le CBP a ouvert une enquéte EAPA concernant une allégation diment déposée
qui laissait raisonnablement entendre que LM Supply avait fait entrer de la marchandise sur le territoire
douanier des Etats-Unis en contournant I'ordonnance en matiére de droits antidumping. Le CBP n'a pas été en
mesure de déterminer si la marchandise importée y était soumise. En conséquence, en vertu de I'EAPA, le CBP
a renvoyé la question a I'USDOC afin de déterminer si la marchandise en cause entrait dans le champ
d'application de I'ordonnance en matiére de droits antidumping. Avis de saisine du CBP du 4 décembre 2017.
Adresse consultée: "https://www.cbp.gov/trade/eapa-investigation-number-7212-Im-supply-inc-notice-scope-

referral-december-4-2017".
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Enquéte/date d'ouverture

Mesures intérimaires

Détermination finale

de I'enquéte
Diamond Tools Technology
LLC: Suspicion de
contournement de
I'ordonnance en matiere de
droits antidumping visant les
lames de scie au diamant en
provenance de
Chine/22 mars 2017

Aspects Furniture
International, Inc.:
Contournement de
I'ordonnance en matiére de
droits antidumping visant le
mobilier pour chambres a
coucher en bois en
provenance de

Chine/9 mai 2017

Certains importateurs de
cintres métalliques en
provenance de Malaisie:
Contournement de
I'ordonnance en matiere de
droits antidumping visant les
cintres pour vétements
métalliques en provenance de
Chine (8 enquétes regroupées
en 1)/12 mai 2017

Oui. Vérification sur place: mesures appliquées
apres la visite de I'atelier de production. Les
importations visées par cette enquéte admises
aux Etats-Unis comme n'étant pas frappées de
droits antidumping verront leur taux ajusté pour
tenir compte du fait qu'elles sont soumises a
I'ordonnance en matiere de droits antidumping
visant les lames de scie au diamant en
provenance de Chine; des dépots en espéces
doivent étre versés. Par ailleurs, la présentation
préalable des documents est obligatoire pour
toutes les importations futures de Diamond
Tools Technology.

Oui. Les importations de la marchandise visée
par cette enquéte admises aux Etats-Unis
comme n'étant pas frappées de droits
antidumping ont vu leur taux ajusté et des
dépots en espéces ont d{i étre versés. Par
ailleurs, la présentation préalable des
documents a été rendue obligatoire pour toutes
les importations futures d'Aspects. Le CBP
suspendra en outre la liquidation de toute
déclaration en douane effectuée en date du

9 mai 2017 ou aprés, et prorogera le délai de
liquidation de toutes les déclarations en douane
non liquidées effectuées avant cette date.

Oui. Les importations visées par cette enquéte
concernant Brooklyn Knights, Garment Cover,
Casa USA, Nice Guy, GL Paper, Newtown
Supply, Subcos Percha, et Masterpiece Supply
admises aux Etats-Unis comme n'étant pas
frappées de droits antidumping ont vu leur taux
ajusté pour tenir compte du fait qu'elles sont
soumises a I'ordonnance en matiére de droits
antidumping visant les cintres pour vétements
en fils d'acier en provenance de Chine, et des
dépots en espéces ont dli étre versés. Par
ailleurs, la présentation préalable des
documents a été rendue obligatoire pour toutes
les importations futures de chacun des
importateurs cités. Le CBP a suspendu la
liquidation de toute déclaration en douane
effectuée en date du 12 mai 2017 ou apres, et
a prorogé le délai de liquidation de toutes les
déclarations en douane non liquidées effectuées
avant cette date. Le CBP liquiderait a nouveau
toutes les déclarations en douane liquidées et
pour lesquelles l'autorité du CBP en matiere de
nouvelle liquidation n'est pas encore caduque.
Le CBP évaluerait également les
cautionnements permanents de chacun des
importateurs cités afin d'en déterminer la
suffisance.

Dans l'attente d'une
détermination de saisine a
I'USDOC.

Dans l'attente d'une
détermination de saisine a
I'USDOC.

Détermination positive de
I'existence d'un
contournement des lois.
Compte tenu de sa
détermination, le CBP
continuera de suspendre la
liquidation de toute
déclaration en douane
effectuée en date du

12 mai 2017 ou apres. II
continuera également de
proroger le délai de
liquidation de toutes les
déclarations en douane non
liquidées effectuées avant
cette date. Il continuera de
rendre obligatoire la
présentation préalable des
documents, qui exige que
I'importateur verse le dépot
en especes applicable avant
la mise en circulation de la
marchandise importée.
Enfin, il évaluera les
cautionnements permanents
de ces entreprises
conformément a ses
politiques.
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Enquéte/date d'ouverture

Mesures intérimaires

Détermination finale

de I'enquéte
Power Tek Tool, Inc. et
Lyke Industrial Tool, LLC:
Contournement de
I'ordonnance en matiére de
droits antidumping visant les
lames de scie au diamant en
provenance de
Chine/18 juillet 2017

American Pacific Rubber, Inc.:

Contournement de
I'ordonnance en matiere de
droits antidumping visant les
produits tubulaires pour
champs pétroliferes en
provenance du

Viet Nam/18 juillet 2017

Oui. Les déclarations en douane non liquidées
qui ne sont pas frappées de droits antidumping
ont vu leur taux ajusté et des dépots en
espéces ont d(i étre versés. La présentation
préalable des documents a été rendue
obligatoire pour toutes les importations futures
de Power Tek et Lyke. Le CBP a par ailleurs
suspendu la liquidation de toute déclaration en
douane effectuée en date du 18 juillet 2017 ou
aprés, et a prorogé le délai de liquidation de
toutes les déclarations en douane non liquidées
effectuées avant cette date.

Oui. Toutes les déclarations en douane non
liquidées de la marchandise visée admises aux
Etats-Unis comme n'étant frappées de droits
antidumping verront leur taux ajusté et des
dépots en espéces devront étre versés. La
présentation préalable des documents est
obligatoire pour toutes les importations futures.
Le CBP suspendra la liquidation de toute
déclaration en douane effectuée en date du

18 juillet ou apreés, et prorogera le délai de
liquidation de toutes les déclarations en douane
non liquidées effectuées avant cette date.

Détermination positive de
I'existence d'un
contournement des lois.
Compte tenu de sa
détermination, le CBP
continuera de suspendre la
liquidation de toute
déclaration en douane
effectuée en date du

18 juillet 2017 ou apreés. II
continuera également de
proroger le délai de
liquidation de toutes les
déclarations en douane
effectuées avant cette date.
Il continuera de rendre
obligatoire la présentation
préalable des documents,
qui exige que l'importateur
verse le dépot en espéces
applicable avant la mise en
circulation de la
marchandise importée.
Enfin, il évaluera les
cautionnements permanents
de ces entreprises
conformément a ses
politiques.

Détermination positive de
I'existence d'un
contournement des lois.
Compte tenu de sa
détermination, le CBP
continuera de suspendre la
liquidation de toute
déclaration en douane
effectuée en date du

18 juillet 2017 ou apreés. II
continuera également de
proroger le délai de
liquidation de toutes les
déclarations en douane
effectuées avant cette date.
Il continuera de rendre
obligatoire la présentation
préalable des documents,
qui exige que l'importateur
verse le dépot en espéces
applicable avant la mise en
circulation de la
marchandise importée.
Enfin, il évaluera les
cautionnements permanents
de ces entreprises
conformément a ses
politiques.
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Enquéte/date d'ouverture

Mesures intérimaires

Détermination finale

de I'enquéte
Ceka Nutrition Inc.:
Contournement de
I'ordonnance en matiére de
droits antidumping visant la
glycocolle en provenance de
Chine/28 ao(it 2017

Choice Refrigerants:
Contournement de
I'ordonnance en matiere de
droits antidumping visant les
mélanges
d'hydrofluorocarbones en
provenance de

Chine/5 septembre 2017

Sun Bright International,
Corp. et Fair Importing Corp.:
Contournement des
ordonnances en matiére de
droits antidumping et de
droits compensateurs visant
les extrusions d'aluminium en
provenance de

Chine/5 février 2018

Columbia Aluminium
Products, LLC:
Contournement des
ordonnances en matiere de
droits antidumping et de
droits compensateurs visant
les extrusions d'aluminium en
provenance de

Chine/9 février 2018

Oui. Les importations visées par cette enquéte
admises aux Etats-Unis comme n'étant pas
frappées de droits antidumping verront leur
taux ajusté et des dépots en espéces devront
étre versés. La présentation préalable des
documents est obligatoire pour toutes les
importations futures de Ceka Nutrition. Le CBP
suspendra la liquidation de toute déclaration en
douane effectuée en date du 28 aolt 2017, et
prorogera le délai de liquidation de toutes les
déclarations en douane non liquidées effectuées
avant cette date.

En suspens. Le CBP n'a pas été en mesure de
déterminer si la marchandise importée par

LM Supply est visée par l'ordonnance en
matiere de droits antidumping. En conséquence,
conformément a I'EAPA, il a renvoyé la question
a I'USDOC afin qu'il détermine si la marchandise
en cause entre dans le champ d'application de
I'ordonnance en matiére de droits antidumping.
Oui. Les importations visées par cette enquéte
admises aux Etats-Unis comme n'étant pas
frappées de droits antidumping ou
compensateurs verront leur taux ajusté et des
dépots en espéces devront étre versés. La
présentation préalable des documents est
obligatoire pour toutes les importations futures
de Sun Bright et de Fair Importing. Le CBP
suspendra la liquidation de toute déclaration en
douane effectuée en date du 5 février 2018 ou
aprés, et prorogera le délai de liquidation de
toutes les déclarations en douane non liquidées
effectuées avant cette date.

Oui. Les importations visées par cette enquéte
admises aux Etats-Unis comme n'étant pas
frappées de droits antidumping ou
compensateurs verront leur taux ajusté et des
dépots en especes devront étre versés. La
présentation préalable des documents est
obligatoire pour toutes les importations futures
de Columbia Aluminium. Le CBP suspendra la
liquidation de toute déclaration en douane
effectuée en date du 9 février 2018 ou apres, et
prorogera le délai de liquidation de toutes les
déclarations en douane non liquidées effectuées
avant cette date.

Détermination positive de
|'existence d'un
contournement des lois.
Compte tenu de sa
détermination, le CBP
continuera de suspendre la
liquidation de toute
déclaration en douane
effectuée en date du

28 aolit 2017 ou apres. Il
continuera également de
proroger le délai de
liquidation de toutes les
déclarations en douane
effectuées avant cette date.
Il continuera de rendre
obligatoire la présentation
préalable des documents,
qui exige que l'importateur
verse le dépot en espéces
applicable avant la mise en
circulation de la
marchandise importée.
Enfin, il évaluera les
cautionnements permanents
de ces entreprises
conformément a ses
politiques.

Dans I'attente d'une
détermination de saisine a
I'USDOC.

En suspens. La
détermination finale sera
publiée au plus tard le

3 décembre 2018.

En suspens. La
détermination finale sera
déterminée au plus tard le
6 décembre 2018.
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Enquéte/date d'ouverture Mesures intérimaires Détermination finale

de I'enquéte
Royal Brush Manufacturing, Oui. Les importations visées par cette enquéte |En suspens. La
Inc.: Contournement de admises aux Etats-Unis comme n'étant pas détermination finale sera
I'ordonnance en matiére de soumises aux droits antidumping verront leur publiée au plus tard le
droits antidumping visant les |taux ajusté et des dépots en especes devront 21 décembre 2019.

crayons a gaine en étre versés. La présentation préalable des
provenance de documents est obligatoire pour toutes les
Chine/27 mars 2018 importations futures de Royal Brush. Le CBP

suspendra la liquidation de toute déclaration en
douane effectuée en date du 27 mars 2018 ou
aprés, et prorogera le délai de liquidation de
toutes les déclarations en douane non liquidées
effectuées avant cette date.

Source: Secrétariat de I'OMC sur la base des renseignements en ligne du CBP. Adresse consultée:
https://www.cbp.gov/trade/trade-enforcement/tftea/enforce-and-protect-act-eapa.

3.1.6.2 Sauvegardes
3.1.6.2.1 Sauvegardes globales
3.1.6.2.1.1 Principales lois et réglementations

3.88. Au cours de la période a I'examen, les Etats-Unis ont ouvert leur premiére enquéte en matiére
de sauvegardes depuis 2001. La |égislation américaine autorise les mesures de sauvegarde au titre
des sections 201 a 204 de la Loi de 1974 sur le commerce extérieur telle que modifiée. Les
sections 201 a 204 fixent le cadre juridique qui permet au Président d'assurer une protection contre
les importations. Cette autorité se rapporte aux droits d'un Membre de I'OMC découlant de
I'article XIX du GATT de 1994 de prendre des mesures d'urgence en suspendant les obligations
consenties. En vertu de la section 201, les branches de production nationales alléguant subir ou étre
menacées de subir un dommage grave en raison de l'augmentation des importations peuvent
demander a I'USITC des mesures de protection.8? Une enquéte peut également étre ouverte a la
demande du Président ou de I'USTR, ou bien sur résolution de la Commission des voies et moyens
de la Chambre des représentants ou de la Commission des finances du Sénat. L'USITC peut
également ouvrir une enquéte de son propre chef. Un requérant peut présenter a I'USITC un plan
d'ajustement, en décrivant de facon détaillée les mesures envisagées qui faciliteraient un ajustement
positif a la concurrence des importations. Le plan d'ajustement peut étre présenté soit au moment
ou la demande est présentée soit dans un délai de 120 jours suivant la date du dépot de la
demande.?°

3.89. A la réception d'une demande, ou en vertu d'une résolution comme il est expliqué plus haut,
I'USITC est tenue, au titre de la section 202 b) 1), de mener une enquéte pour déterminer si un
article est importé aux Etats-Unis en quantités tellement accrues qu'il constitue ou menace de
constituer une cause substantielle de dommage grave pour la branche de production nationale d'un
article similaire ou directement concurrent. Si I'USITC fait une détermination positive, ou si les avis
sont partagés a égalité dans sa détermination, elle est tenue de recommander au Président la
mesure qui remédiera au dommage grave ou a la menace de dommage grave en question et qui
sera la plus efficace pour aider la branche de production nationale a opérer un ajustement positif a
la concurrence des importations (section 202 e)). Les types de mesures que ['USITC peut
recommander, et les limites y relatives, sont énoncés a la section 202 e) 2) a 5). L'USITC est
autorisée a recommander la majoration ou l'imposition d'un droit de douane sur I'article importé;
I'établissement d'un contingent tarifaire; la modification ou I'imposition d'une restriction quantitative
a l'importation de I'article; une ou plusieurs mesures d'ajustement appropriées, y compris I'apport
d'une aide a I'ajustement commercial; ou une combinaison des mesures précédentes. Par ailleurs,
I'USITC peut également recommander au Président d'engager des négociations internationales en
vue de remédier a la cause fondamentale de I'accroissement des importations de I'article ou
d'atténuer de toute autre maniére le dommage ou la menace de dommage; de mettre en ceuvre
toute autre mesure autorisée par la loi. En général, I'USITC est tenue de se déterminer au titre de

89 Renseignements en ligne de I'USITC. Adresse consultée:
https://www.usitc.gov/press room/us safeguard.htm.

%0 USITC (2014), Summary of Statutory Provisions Related to Import Relief, Publication 4468 de
I'USITC, ao(it 2014. Adresse consultée: https://www.usitc.gov/oig/documents/pub4468 2014.pdf.
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la section 202 b) dans un délai de 120 jours suivant la date de dépét de la demande, de réception
de la requéte ou de la résolution, ou de I'adoption de la motion, et de transmettre son rapport, y
compris ses constatations et ses recommandations, ainsi qu'une explication du fondement des
décisions, dans un délai de 180 jours suivant la date de dép6t de la demande, de réception de la
requéte ou de la résolution, ou de I'adoption de la motion. Ces délais sont prolongés si une requéte
concernant l'application de mesures de protection provisoires est incluse dans la demande. Si le
Président décide d'appliquer une mesure de sauvegarde, I'USITC est tenue de suivre I'évolution de
la situation au sein de la branche de production et de présenter un rapport sur les résultats de la
surveillance qu'elle a exercée durant la période d'application de la mesure (période de dégrevement).
A la fin de toute période de dégrévement, I'USITC est tenue de faire rapport au Président et au
Congres sur l'efficacité de la mesure de sauvegarde pour aider la branche de production nationale a
opérer un ajustement positif a la concurrence des importations.®!

3.90. La réglementation relative aux sauvegardes n'a pas été modifiée pendant la période a
I'examen. Les modifications les plus récentes datent de 2015, telles que notifiées par les Etats-Unis
a I'OMC, et portent sur les dispositions du Code de pratique et de procédure de I'USITC relatives aux
mesures de sauvegarde. Elles s'inscrivent dans I'analyse rétrospective que I'USITC fait de son Code
pour déterminer si des dispositions devraient étre modifiées, rationalisées, élargies ou abrogées de
maniére a ce que le programme de réglementation de I'organisme en question permette d'atteindre
les objectifs de la réglementation de maniére plus efficace ou moins astreignante.

3.1.6.2.1.2 Enquétes en matiére de sauvegardes de 2016 a 2018

3.91. Entre 2016 et 2018, deux nouvelles enquétes en matiere de sauvegardes ont été menées par
les Etats-Unis au titre des sections 201 a 204 de la Loi de 1974 sur le commerce extérieur. Les
deux enquétes ont été notifiées a I'OMC. L'USITC a fait une détermination positive de I'existence
d'un dommage grave dans les deux cas, et le Président a appliqué une mesure de sauvegarde dans
chacun d'eux (voir plus bas).

Cellules photovoltaiques au silicium cristallin

3.92. La premiere enquéte en matiere de sauvegardes notifiée a I'OMC pendant la période a
I'examen portait sur les cellules photovoltaiques au silicium cristallin (méme incorporées
partiellement ou totalement a d'autres produits). Le 25 mai 2017, conformément a I'article 12.1 a)
de I'Accord de I'OMC sur les sauvegardes, les Etats-Unis ont notifié le fait que I'USITC avait ouvert,
le 17 mai 2017, une enquéte en matiere de sauvegardes concernant certaines cellules
photovoltaiques au silicium cristallin (CSPV), méme incorporées partiellement ou totalement a
d'autres produits, y compris, mais non exclusivement, a des modules, laminés, panneaux et
matériaux intégrés aux batiments. L'enquéte a été ouverte a la suite d'une demande déposée par
Suniva, Inc., producteur de cellules et modules photovoltaiques au silicium cristallin des Etats-Unis.
L'enquéte visait les cellules CSPV d'une épaisseur égale ou supérieure a 20 micrometres
(sous-position 8541.40.60 du TDHEU), que la cellule ait subi ou non un autre traitement.®? Les
cellules CSPV fabriquées aux Etats-Unis, méme incorporées partiellement ou totalement a d'autres
produits, étaient exclues de l'enquéte.®3 Il était allégué dans la demande que la quantité des
importations avait augmenté de 51,6% entre 2012 et 2016, et que la valeur des importations avait
augmenté de 62,8%, passant de 5,1 milliards de dollars EU en 2012 a 8,3 milliards de dollars EU en
2016; la part du marché intérieur était tombée de 21,0% en 2012 a 11,0% en 2016. Il était
également indiqué dans la demande que I'utilisation des capacités pour les activités liées aux cellules
CSPV était tombée de 81,7% en 2014 a 28,9% en 2016, et que l'utilisation de la capacité de
production des modules CSPV était tombée de 66,7% en 2013 a 32,9% en 2016. La demande citait
des renseignements sur un dommage grave ou une menace de dommage grave a la branche de
production nationale. Il y était également indiqué que Suniva, Inc. et SolarWorld AG, deux grands

°1 Renseignements en ligne de I'USITC. Adresse consultée:
https://www.usitc.gov/press room/us_safeguard.htm.

92Y compris: les cellules CSPV assemblées en modules ou en panneaux (sous-position 8541.40.6020 du
TDHEU); les cellules CSPV non assemblées en modules (8541.40.6030); les onduleurs ou batteries munis de
cellules CSPV (8501.61.00 et 8507.20.80, respectivement); et les machines génératrices a courant continu
(8501.31.80).

93 Etaient également exclues de I'enquéte certaines cellules photovoltaiques & couche mince et les
cellules CSPV dont la surface n'excéde pas 10 000 mm? incorporées de fagon permanente a un bien de la
consommation ayant une fonction autre que la production d'énergie et consommant I'électricité produite par la
cellule CSPV.
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producteurs des Etats-Unis, avaient subi des pertes d'exploitation entre 2012 et 2016, que
1 200 emplois avaient été supprimés dans le secteur manufacturier des Etats-Unis et que les salaires
avaient chuté de 27% au cours de la méme période. Le requérant n'a pas allégué I'existence de
circonstances critiques dans la demande.?*

3.93. Le 22 septembre 2017, I'USITC a déterminé que les cellules CSPV (méme incorporées
partiellement ou totalement a d'autres produits) étaient importées aux Etats-Unis en quantités
tellement accrues qu'elles constituaient une cause substantielle de dommage grave pour la branche
de production nationale.®> L'enquéte a été close et, le 13 novembre 2017, I'USITC a transmis au
Président son rapport contenant sa détermination et les recommandations séparées des membres
de la Commission, accompagné d'une explication du fondement des décisions.®® Le
27 novembre 2017, I'USTR a demandé a I'USITC de lui fournir des renseignements supplémentaires
pour l'aider a établir sa détermination. L'USITC a envoyé un rapport complémentaire a I'USTR le
27 décembre 2017.°7 Le 23 janvier 2018, le Président a signé une proclamation visant a appliquer
une mesure de sauvegarde a I'importation de produits CSPV.?8 La mesure a été notifiée a I'OMC.%?
Par ailleurs, les Etats-Unis ont notifié la non-application de la mesure de sauvegarde a des pays en
développement au titre de l'article 9.1 de I'Accord sur les sauvegardes.1%° Les produits CSPV visés
par la mesure de sauvegarde sont les suivants: a) les cellules solaires, méme assemblées en
modules ou constituées en panneaux, de la sous-position 8541.40.60 du TDHEU; b) les parties ou
sous-assemblages de cellules solaires, des sous-positions 8501.31.80, 8501.61.00 et 8507.20.80;
¢) les onduleurs ou batteries munis de cellules CSPV, des sous-positions 8501.61.00 et 8507.20.80;
et d) les machines génératrices a courant continu munies de cellules CSPV, de la
sous-position 8501.31.80.

3.94. La mesure, applicable pendant quatre ans, est entrée en vigueur le 7 février 2018 sous la
forme: a) d'un contingent tarifaire applicable aux importations de cellules solaires non incorporées
partiellement ou totalement a d'autres produits, avec des quantités contingentées invariables et des
réductions annuelles des taux de droits applicables aux marchandises importées en dépassement de
ces quantités au cours des deuxiéme, troisiéme et quatrieme années (tableau 3.9); et b) d'une
majoration des droits applicables aux importations de modules, avec des réductions annuelles des
taux de droits au cours des deuxieme, troisieme et quatrieme années. La mesure de sauvegarde a
été appliquée aux importations originaires de tous pays, a I'exception des pays en développement
mentionnés plus haut.1%! Les deux partenaires de I'ALENA étaient inclus dans le champ d'application
de la mesure. Chaque année, la quantité contingentaire correspondant au contingent tarifaire est
répartie entre tous les pays auxquels la mesure s'applique. Les sous-positions temporaires suivantes
du TDHEU ont été créées pour les marchandises visées par la mesure: sous-position 9903.45.21

%4 Document de I'OMC G/SG/N/6/USA/11 du 29 mai 2017.

95 Document de I'OMC G/SG/N/8/USA/9 du 4 octobre 2017.

% Documents de I'OMC G/SG/N/8/USA/9 du 4 octobre 2017 et G/SG/N/8/USA/9/Supp.2, Supp.2 du
4 décembre 2017. Le rapport de I'USITC peut étre consulté a I'adresse suivante:
https://usitc.gov/trade remedy/publications/safeguard pubs.htm.

°7 Document de I'OMC G/SG/N/8/USA/9/Suppl.3 du 8 janvier 2018.

%8 Proclamation n°® 9693 du 23 janvier 2018 visant, entre autres, a faciliter I'ajustement positif a la
concurrence des importations de certaines cellules photovoltaiques au silicium cristallin (méme incorporées
partiellement ou totalement a d'autres produits), 542 Federal Register, vol. 83, n° 17, jeudi 25 janvier 2018,
Presidential Documents.

% Document de I'OMC G/SG/N/8/USA/9/Suppl.4 du 26 janvier 2018.

100 Afghanistan, Afrique du Sud, Albanie, Angola, Arménie, Azerbaidjan, Belize, Bénin, Bhoutan, Bolivie,
Bosnie-Herzégovine, Botswana, Brésil, Burkina Faso, Birmanie (Myanmar), Burundi, Cambodge, Cameroun,
Cabo Verde, Congo (Brazzaville), Cote d'Ivoire, Djibouti, Dominique, Egypte, Equateur, Fidji, Gabon, Gambie,
Géorgie, Ghana, Grenade, Guinée, Guinée-Bissau, Guyana, Haiti, Iles Salomon, Inde, Indonésie, Jamaique,
Jordanie, Kazakhstan, Kenya, Kirghizistan (République kirghize), Lesotho, Libéria, Madagascar, Malawi,
Maldives, Mali, Maurice, Mauritanie, Moldova, Mongolie, Monténégro, Mozambique, Namibie, Népal, Niger,
Nigéria, Ouganda, Pakistan, Papouasie-Nouvelle-Guinée, Paraguay, République centrafricaine, Rwanda,
Saint-Vincent-et-les Grenadines, Sainte-Lucie, Samoa, Sénégal, Sierra Leone, Sri Lanka, Suriname, Swaziland,
Tanzanie, Tchad, Togo, Tonga, Tunisie, Turquie, Ukraine, Vanuatu, Yémen (République du), Zambie et
Zimbabwe. En outre, la mesure ne s'appliquera pas aux pays en developpement ci-aprés, qui ne sont pas
Membres de I'OMC: Algérie, Azerbaidjan, Comores, Congo (Kinshasa), Erythrée, Ethiopie, Iraq, Kiribati,
Kosovo, Liban, Macédoine, Sao Tomé-et-Principe, Serbie, Somalie, Soudan du Sud, Timor-Leste, TuvaIu et
Ouzbékistan.

101 Tant que la part d'un pays en développement dans les importations totales du produit, sur la base
des importations effectuées au cours d'une période représentative, ne dépassera pas 3%, et a condition que
les importations qui sont le produit de tous les pays ne contribuent pas collectivement pour plus de 9% aux
importations totales, tel qu'il est indiqué dans I'Accord sur les sauvegardes.
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(importations de cellules CSPV originaires des pays visés, dans les limites du contingent tarifaire
(c'est a dire ne dépassant pas 2,5 gigawatts)); sous-position 9903.45.22 (importations de cellules
CSPV hors contingent); et sous-position 9903.45.25 (importations de modules CSPV).

Tableau 3.9 Mesures de sauvegarde appliquées a I'importation de cellules
photovoltaiques en silicium cristallin, de 2018 a 2022

Sous-position Taux appliqué Année 1 Année 2 Année 3 Année 4
du TDHEU avant la 7 février 2018- 7 février 2019- 7 février 2020- | 7 février 2021-
majoration 6 février 2019 6 février 2020 6 février 2021 | 6 février 2022
9903.45.21 0% 0% 0% 0% 0%
(cellules CSPV a
I'intérieur du
contingent)
9903.45.22 0% 30% 25% 20% 15%

(cellules CSPV

hors contingent)
9903.45.25 0% 30% 25% 20% 15%
(modules CSPV)

Source: Documents de I'OMC G/SG/N/8/USA/9/Supp.3 du 8 janvier 2018; et G/SG/N/8/USA/9/Supp.4 du 26
janvier 2018; et Proclamation présidentielle n® 9693 du 23 janvier 2018.

3.95. La Chine, la République de Corée et le Japon ont notifié a I'OMC les suspensions projetées de
concessions substantiellement équivalentes a compter du 7 février 2021, ou aprés la date d'une
décision de I'Organe de reglement des différends de I'OMC établissant que la mesure de sauvegarde
imposée par les Etats-Unis était incompatible avec les Accords de I'OMC, la date la plus proche étant
retenue.102

Gros lave-linge a usage domestique

3.96. La deuxiéme enquéte, visant les gros lave-linge a usage domestique (GLD) et certaines de
leurs parties, a été ouverte le 5 juin 2017.1%3 L'enquéte a été ouverte a la suite d'une demande
présentée par Whirlpool Corporation (Whirlpool), un producteur de GLD aux Etats-Unis, qui alléguait
que les GLD et certaines de leurs parties (parties visées) étaient importées aux Etats-Unis en
guantités tellement accrues qu'ils constituaient ou menacaient de constituer une cause substantielle
de dommage grave pour la branche de production nationale produisant un article similaire ou faisant
directement concurrence a l'article importé. La demande comportait des renseignements montrant
que ces importations accrues constituaient ou menagaient de constituer un dommage grave pour la
branche de production nationale des GLD. Le 5 octobre 2017, I'USITC a déterminé que les GLD et
certaines de leurs parties étaient importés aux Etats-Unis en quantités tellement accrues qu'ils
constituaient une cause substantielle de dommage grave pour la branche de production nationale.
L'USITC a transmis son rapport au Président le 4 décembre 2017.1% Le 23 janvier 2018, le Président
a signé une proclamation visant a appliquer une mesure de sauvegarde a l'importation des GLD et
certaines de leurs parties. La mesure a été notifiée a I'OMC.195 Les produits visés par la mesure de
sauvegarde sont les suivants: a) les lave-linge, relevant des sous-positions 8450.11.00 et
8450.20.00 du THDEU; b) toutes les carrosseries, ou parties de celles-ci, destinées aux lave-linge,
et tous les paniers assemblés destinés aux lave-linge qui incorporent, au minimum, une enveloppe,
une base et un moyeu d'entrainement, relevant de la sous-position 8450.90.60 du TDHEU; c) toutes
les cuves assemblées destinées aux lave-linge qui incorporent, au minimum, une cuve et un joint

102 Documents de I'OMC G/L/1220 et G/SG/N/12/CHN/2 du 5 avril 2018; G/L/1224 et G/SG/N/12/KOR/3
du 6 avril 2018; et G/L/1226 et G/SG/N/12/IPN/3 du 6 avril 2018, respectivement.

103 Aux fins de I'enquéte, le terme GLD désigne toutes les machines a laver le linge automatiques,
indépendamment de I'orientation de I'axe de rotation, ayant une largeur de carrosserie (mesurée a son point le
plus large) de 24,5 pouces (62,23 cm) au moins et de 32,0 pouces (81,28 cm) au plus. Etaient également
visées certaines parties utilisées dans les GLD, a savoir: toutes les carrosseries, ou parties de celles-ci,
destinées aux GLD; toutes les cuves assemblées destinées aux GLD; tous les paniers assemblés destinés aux
GLD; et toute combinaison des piéces ou sous-ensembles précédents. Document de I'OMC G/SG/N/6/USA/12
du 12 juin 2017.

104 Documents de I'OMC G/SG/N/8/USA/10 du 13 octobre 2017; et G/SG/N/8/USA/10/Supp.2 du
11 décembre 2017. Le rapport de I'USITC peut étre consulté a I'adresse suivante:
https://usitc.gov/trade remedy/publications/safequard pubs.htm.

105 Document de I'OMC G/SG/N/8/USA/10/Suppl.3 du 26 janvier 2018.
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d'étanchéité, relevant de la sous-position 8450.90.20 du TDHEU; et d) toute combinaison des piéces
ou sous-ensembles précédents, relevant des sous-positions 8450.90.20 ou 8450.90.60 du TDHEU. 106

3.97. La mesure, approuvée pour trois ans et un jour, est entrée en vigueur le 7 février 2018 sous
la forme: a) d'un contingent tarifaire applicable aux importations de lave-linge finis, avec des
quantités contingentées invariables, des réductions annuelles des taux de droits applicables aux
marchandises importées dans les limites de ces quantités au cours des deuxiéeme et
troisieme années, et des réductions annuelles des taux de droits applicables aux marchandises
importées en dépassement de ces quantités au cours des deuxiéme et troisi€eme années; et b) d'un
contingent tarifaire applicable aux importations de parties de lave-linge visées, avec des
augmentations des quantités contingentées et des réductions annuelles des taux de droits
applicables aux marchandises importées en dépassement de ces quantités au cours des deuxiéme
et troisieme années (tableau 3.10). La mesure de sauvegarde a été appliquée aux importations
originaires de tous pays, a l'exception du Canada et de la méme liste de pays en développement
que ceux exclus de la mesure de sauvegarde visant les produits CSPV. Pour |'application de la
mesure, de nouvelles sous-positions ont temporairement été créées dans le TDHEU:
sous-position 9903.45.01 (importations de lave-linge finis dans les limites du contingent tarifaire
(c'est a dire ne dépassant pas 1,2 million d'unités)); sous-position 9903.45.02 (importations hors
contingent de lave-linge finis)!%7; sous-position 9903.45.05 (importations dans les limites du
contingent de parties de lave-linge, telles que décrites dans les sous-positions 8450.90.20 ou
8450.90.60 du TDHEU); et sous-position 9903.45.06 (importations hors contingent de parties
visées).

Tableau 3.10 Mesures de sauvegarde appliquées aux gros lave-linge a usage
domestique, de 2018 a 2021

Sous-position du Taux appliqué Année 1
TDHEU avant la 7 février 2018 r

majoration 6 février 2019 6 février 2020 6 février 2021

9903.45.01 (GLD 1,4% 1,4% + 20% 1,4% + 18% 1,4% + 16%

dans les limites du (8450.11.00) (8450.11.00) (8450.11.00) (8450.11.00)

contingent) 1% 1% + 20% 1% + 18% 1% + 16%
(8450.20.00) (8450.20.00) (8450.20.00) (8450.20.00)

9903.45.02 (GLD 1,4% 1,4% + 50% 1,4% + 45% 1,4% + 40%

hors contingent) (8450.11.00) (8450.11.00) (8450.11.00 (8450.11.00)

1% 1% + 50% 1% + 45% 1% + 40%

(8450.20.00) (8450.20.00) (8450.20.00) (8450.20.00)

9903.45.05 (parties 2,6% 2,6% pour 2,6% pour 2,6% pour

visées des GLD dans 50 000 unités 70 000 unités 90 000 unités

les limites du (contingent tarifaire) | (contingent tarifaire) | (contingent tarifaire)

contingent)

9903.45.06 (parties 2,6% 2,6% + 50% 2,6% + 45% 2,6% + 40%

visées des GLD hors

contingent)

Source:

Document de I'OMC G/SG/N/8/USA/10 Supp.3 du 26 janvier 2018; et Proclamation présidentielle

n° 9694 du 23 janvier 2018.

3.98. La Chine et la République de Corée ont notifié a I'OMC les suspensions projetées de
concessions substantiellement équivalentes a compter du 7 février 2021, ou apres la date d'une
décision de I'Organe de reglement des différends de I'OMC établissant que la mesure de sauvegarde
imposée par les Etats-Unis était incompatible avec les Accords de I'OMC, la date la plus proche étant
retenue.108

106 proclamation n° 9694 du 23 janvier 2018 visant, entre autres, a faciliter I'ajustement positif a la
concurrence des importations de gros lave-linge a usage domestique. 3554 Federal Register, vol. 83, n° 17,
jeudi 25 janvier 2018, documents présidentiels.

107 Au sens des sous-positions 9903.45.01 et 9903.45.02, les "lave-linge de type domestique
(résidentiel), méme avec dispositif de séchage, d'une capacité exprimée en poids de linge sec n'excédant pas
10 kg" (marchandises relevant des sous-positions 8450.11.00 et 8450.20.00 et respectivement classées sous
les numéros de code statistique 8450.11.0040, 8450.11.0080, 8450.20.0040 et 8450.20.0080) désignent les
machines a laver le linge automatiques, indépendamment de I'orientation de I'axe de rotation, ayant une
largeur de carrosserie (mesurée a son point le plus large) de 62,23 cm au moins et de 81,28 cm au plus.

108 Documents de I'OMC G/L/1221 et G/SG/N/12/CHN/3 du 5 avril 2018; et G/L/1223 et
G/SG/N/12/KOR/2 du 6 avril 2018, respectivement.
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3.1.7 Autres mesures visant les importations

3.99. Le gouvernement a insisté sur son "attachement a des régimes commerciaux libres, équitables
et réciproques".19? A cet égard, il estime que la politique commerciale des Etats-Unis devrait étre
fondée sur la reconnaissance du rdle essentiel de la sécurité économique pour la sécurité nationale
du pays. Le programme commercial actuel entend accélérer les exportations des Etats-Unis, y
compris en renégociant et en actualisant les accords commerciaux du pays, ainsi qu'en renforcant
I'application de sa législation commerciale et en cherchant a éliminer les obstacles qui s'opposent au
commerce de ses produits et services a I'étranger. Parmi les outils d'application des régles
commerciales qui ont une incidence sur les importations utilisés au cours de la période a I'examen,
on peut citer les enquétes au titre de la section 232 de la Loi de 1962 sur I'expansion du commerce
et de la section 301 de la Loi de 1974 sur le commerce extérieur. Selon les autorités américaines,
ces enquétes, qui peuvent mener a I'adoption de mesures affectant les importations, visent a
répondre aux préoccupations des Etats-Unis comme le transfert forcé de technologie, le
renforcement excessif de la capacité et la menace a la sécurité nationale.

3.1.7.1 Enquétes au titre de la section 232
3.1.7.1.1 Cadre juridique et administratif

3.100. La section 232 de la Loi de 1962 sur I'expansion du commerce (19 U.S.C. § 1862) confére
au Secrétaire au commerce le pouvoir de mener des enqyétes afin de déterminer les effets de
I'importation de tout article sur la sécurité nationale des Etats-Unis. Des enquétes peuvent étre
ouvertes sur demande d'une partie intéressée, sur demande du directeur d'un département ou d'un
organisme, ou par le Secrétaire au commerce de sa propre initiative. La section 232 exige que le
Secrétaire au commerce informe le Secrétaire a la défense de I'ouverture de I'enquéte. Dans le cadre
des procédures relatives a la section 232, le Secrétaire au commerce doit également tenir avec le
Secrétaire a la défense des consultations relatives aux questions de méthodologie et de politique
soulevées par I'enquéte, et s'adresser a d'autres responsables compétents pour leur demander des
renseignements et des avis. "S'il y a lieu et avec un préavis raisonnable", le Département du
commerce peut tenir des auditions publiques ou donner aux parties intéressées la possibilité de
présenter des renseignements et des avis en rapport avec I'enquéte.!10 Cela est généralement fait
par la publication d'un avis dans le Federal Register.

3.101. Le Secrétaire au commerce dispose de 270 jours pour présenter au Président un rapport des
constatations et recommandations du Département du commerce. Dans le rapport, il s'agit
d'examiner si l'article en question est impqrté en quantités ou a des conditions telles qu'il menace
de compromettre la sécurité nationale des Etats-Unis. Si le Secrétaire constate que les importations
menacent de porter atteinte a la sécurité nationale, le Président doit décider, dans les 90 jours, s'il
approuve les constatations du Secrétaire et s'il a lieu d'user de son pouvoir légal d'ajuster les
importations. Outre |'ajustement des importations, d'autres mesures peuvent étre recommandées
par le Secrétaire au commerce et prises par le Président afin répondre a la menace. Au plus tard
30 jours apres avoir rendu une décision, le Président doit présenter au Congrés un exposé écrit des
raisons qui la sous-tendent; cet exposé sera inclus dans un rapport qui doit étre publié en vertu de
la loi.111

3.102. Une demande d'enquéte au titre de la section 232 doit étre présentée par écrit et expliquer
dans quelle mesure la quantité, la disponibilité, le caractére et les utilisations d'un certain article
importé, ou les autres circonstances relatives a son importation, portent atteinte a la sécurité
nationale. Entre autres choses, elle doit également comporter une description de la branche de
production nationale affectée, y compris des renseignements concernant les entreprises et leurs
usines, leurs sites, leur capacité et la production actuelle de I'industrie; des statistiques sur les
importations et la production nationale, montrant les quantités et les valeurs de I'article; la nature,

109 president Donald J. Trump Proclaims May 20 through May 26, 2018, as World Trade Week. Adresse
consultée: "https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/president-donald-j-trump-proclaims-may-20-
may-26-2018-world-trade-week/".

110 19 U.S.C. § 1862(b)2A(iii).

111 Direction de l'industrie et de la sécurité (BIS), Bureau d'évaluation des technologies (2007), Section
232 Investigations Program Guide: The Effect of Imports on the National Security — Investigations conducted
under the Trade Expansion Act of 1962, as amended. Adresse consultée:
https://www.bis.doc.gov/index.php/forms-documents/section-232-investigations/86-section-232-booklet.
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les sources et le degré de la concurrence générée par les importations de 'article; et I'incidence que
pourraient avoir les importations de l'article sur le rétablissement de la capacité de production
nationale en cas d'urgence nationale.!!? Les demandes doivent en outre contenir des renseignements
relatifs a l'ampleur de |I'effet défavorable actuel ou futur pour I'économie, I'emploi, les
investissements, les compétences spécialisées et la capacité de production; des renseignements sur
les recettes des administrations fédérales, administrations des Etats et administrations locales qui
sont ou pourraient étre atteintes; et des renseignements sur les utilisations de I'article qui favorisent
la sécurité nationale, y compris des données relatives aux contrats ou contrats de sous-traitance
pertinents.

3.103. Les facteurs spécifiques pris en compte au cours d'une enquéte au titre de la section 232
afin de déterminer I'effet des importations sur la sécurité nationale comprennent: a) lI'importation
de produits en termes de quantités et d'utilisation; b) la production nationale nécessaire pour
satisfaire aux besoins prévus en matiére de défense nationale!!3; c) la capacité de la branche de
production nationale a répondre a ces besoins; d) les ressources humaines et matérielleslconnexes;
e) la relation étroite entre le bien-&tre économique national et la sécurité nationale des Etats-Unis;
f) la perte de compétences ou d'investissements, un chdmage important et la diminution marquée
des recettes publiques; et g) I'impact de la concurrence étrangére sur certaines branches de
production nationales et I'effet résultant du détournement de produits nationaux a cause
d'importations excessives.114

3.104. Le Département du commerce a mené 16 enquétes au titre de la section 232 depuis 1980,
dont 14 ont été conclues avant ou pendant 2001.11> Dans six cas, le Département n'a constaté
aucune menace a la sécurité nationale et dans huit cas, il a constaté qu'il existait une menace a la
sécurité nationale et a recommandé au Président de prendre des mesures; le Président a décidé de
prendre des mesures dans trois cas.'1® Qutre la décision d'appliquer une surtaxe tarifaire aux
produits en aluminium et en acier en 2018, des mesures consistant a imposer un embargo sur le
pétrole brut en provenance de Libye ont été prises en 1982.117 En 2018, deux nouvelles enquétes
ont été ouvertes (voir ci-aprés).

3.1.7.1.2 Enquéte visant les produits en acier

3.105. Une enquéte a été ouverte le 19 avril 2017 au titre de la section 232 de la Loi de 1962 sur
I'expansion du commerce, telle que modifiée (19 U.S.C. § 1862), afin de déterminer les effets des
importations d'acier sur la sécurité nationale. Comme I'exige la section 232 b) 1) B), le Département
du commerce a notifié le Département de la défense le méme jour. Un Mémorandum présidentiel
publié le 20 avril 2017 a donné pour instruction au Secrétaire au commerce de procéder dans les
plus brefs a I'enquéte et de présenter un rapport de ses constatations au Président. Un avis
concernant l'ouverture de cette enquéte visant a déterminer les effets des importations d'acier sur
la sécurité nationale a été publié au Federal Register le 21 avril 2017. L'avis annongait également
I'ouverture d'un délai pour la présentation d'observations par le public, qui a pris fin le

112 15 CFR 705.5.

113 15 CFR 705.4.

114 Renseignements en ligne du Département du commerce des Etats-Unis. Adresse consultée:
"https://www.commerce.gov/page/section-232-investigation-effect-imports-steel-us-national-
security#factsheet232".

115 ] es enquétes et les mesures correctives passées concernaient entre autres: |'acier (2018);
I'aluminium (2018), le minerai de fer et les demi-produits en acier (2001); I'effet des importations de pétrole
brut sur la sécurité nationale (1999); le pétrole brut et les produits pétroliers (1994); les boitiers en céramique
pour semi-conducteurs (1993); les engrenages et piéces d'engrenage (1992); le pétrole brut et les produits
pétroliers (1989); le moulage de plastique par injection (1989); I'uranium (1989); les roulements antifriction
(1988); le pétrole brut en provenance de Libye (1982); le chrome, le manganése et les ferro-alliages de
silicium et produits connexes (1981); I'effet des importations d'écrous, de boulons et de grosses vis sur la
sécurité nationale (1983); les machines-outils a découper et a former les métaux (1983); et les appareils
doublés de verre pour I'industrie chimique (1981). Renseignements en ligne de la Direction de l'industrie et de
la sécurité (BIS). Adresse consultée: https://www.bis.doc.gov/232.

116 BIS, Bureau d'évaluation des technologies (2007), Section 232 Investigations Program Guide: The
Effect of Imports on the National Security Investigations conducted under the Trade Expansion Act of 1962, as
amended. Adresse consultée: "https://www.bis.doc.gov/index.php/forms-documents/section-232-
investigations/86-section-232-booklet".

117 Renseignements en ligne de la BIS. Adresse consultée: "https://www.bis.doc.gov/index.php/forms-
documents?task=doc_download&gid=1669".
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31 mai 2017.118 Le Département du commerce a regu 201 observations écrites communiquées par
le public au sujet de cette enquéte, qui ont été examinées et prises en compte dans la procédure
d'enquéte.

3.106. Suivant la pratique habituelle, le Secrétaire au commerce a déterminé dans cette enquéte
gu'aux fins de la section 232, la notion de "sécurité nationale" englobait "la sécurité générale et le
bien-étre de certaines industries, au-dela de celles qui sont nécessaires pour satisfaire aux besoins
en matiere de défense nationale, qui sont essentielles pour le fonctionnement minimal de I'économie
et du gouvernement". Le Secrétaire au commerce a présenté au Président un rapport contenant les
principales constatations de I'enquéte. En voici quelques éléments: a) les Etats-Unis sont le premier
importateur mondial d'acier et leurs importations sont prés de quatre fois plus élevées que leurs
exportations; b) six convertisseurs a oxygéne et quatre fours électriques ont fermé depuis 2000 et
le nombre d'emplois a chuté de 35% depuis 1998; c) la capacité mondiale de production d'acier
s'éleve a 2,4 milliards de tonnes métriques, ce qui représente une augmentation de 127%
depuis 2000, tandis que la demande d'acier a augmenté a un rythme plus lent; d) la capacité
excédentaire mondiale a récemment atteint 700 millions de tonnes, prés de sept fois la
consommation annuelle totale d'acier aux Etats-Unis; e) la Chine a été identifié¢e comme le plus
grand producteur et I'exportateur d'acier et comme la principale source de surcapacité d'acier; et
f) ne reste qu'un seul producteur américain pour certains types d'acier, par exemple pour les
transformateurs électriques.

3.107. Le rapport du Département du commerce a conclu que les quantités et les circonstances des
importations d'acier menacgaient de compromettre la sécurité nationale et a recommandé au
Président d'envisager les mesures correctives suivantes pour résoudre le probléme: a) application
d'un droit global d'au moins 24% sur toutes les importations d'acier en provenance de tous les pays,
ou application d'un droit d'au moins 53% sur toutes les importations d'acier en provenance de
12 pays (Afrique du Sud; Brésil; Chine; Corée, République de; Costa Rica; Egypte; Inde; Malaisie;
Russie; Thailande; Turquie et Viet Nam), avec des contingents par produit pour les importations
d'acier en provenance de tous les autres pays équivalent a 100% de leurs exportations de 2017 a
destination des Etats-Unis; ou b) application d'un contingent a tous les produits en acier en
provenance de tous les pays équivalent a 63% de leurs exportations de 2017 a destination des
Etats-Unis.!!® Ces mesures correctives avaient pour objectif d'augmenter la production nationale
d'acier et de la faire passer de 73% de sa capacité, calculée par le Département du commerce,
a 80%, le taux minimum jugé nécessaire pour assurer la viabilité a long terme de la branche de
production. Toutes les mesures s'appliquent a tous les pays et a tous les produits en acier pour
éviter leur contournement. Les droits et les contingents viendraient s'ajouter aux droits déja en
place. Le rapport recommande de mettre en place une procédure qui permettrait au Secrétaire au
commerce d'accéder aux demandes d'entreprises américaines qui souhaiteraient exclure des
produits spécifiques dans le cas ou la capacité nationale des Etats-Unis ne serait pas suffisante, ou
pour des raisons de sécurité nationale.

3.108. Dans une réponse faisant référence aux enquétes au titre de la section 232 concernant l'acier
et 'aluminium (voir ci-aprés), le Département de la défense (DoD) a marqué son accord avec la
conclusion du Département du commerce selon laquelle les importations d'acier et d'aluminium
étrangers fondées sur des pratiques commerciales déloyales compromettent la sécurité nationale.
Le DoD a exprimé sa préoccupation quant aux répercussions négatives, sur les alliés clés des
Etats-Unis, des options recommandées dans les rapports mais il a estimé que parmi les choix qui
sont proposés, "les droits ciblés étaient préférables a un contingent global ou a un droit global" et a
recommandé qu"un groupe inter-institutions précise encore les droits ciblés afin de créer des

118 BIS, Bureau d'évaluation des technologies, The Effect of Imports of Steel on the National Security.
An Investigation Conducted under Section 232 of the Trade Expansion Act of 1962, as amended.
11 janvier 2018. Adresse consultée:
"https://www.commerce.gov/sites/commerce.gov/files/the effect of imports of steel on the national securi
ty - with redactions - 20180111.pdf".

119 BIS, Bureau d'évaluation des technologies, The Effect of Imports of Steel on the National Security.
An Investigation Conducted under Section 232 of the Trade Expansion Act of 1962, as amended.
11 janvier 2018. Adresse consultée:
"https://www.commerce.gov/sites/commerce.gov/files/the effect of imports of steel on the national securi
ty - with redactions - 20180111.pdf".
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incitations, pour les partenaires commerciaux, a travailler avec les Etats-Unis au traitement de la
question sous-jacente du transbordement chinois",120

3.109. Suivant la recommandation du Secrétaire au commerce dans l'affaire sur les produits en
acier et se fondant sur les pouvoirs qui lui sont conférés par la section 232 de la Loi de 1962 sur
I'expansion du commerce (19 U.S.C. § 1862) et la section 604 de la Loi de 1974 sur le commerce
extérieur, telle que modifiée (19 U.S.C. § 2483), qui "autorise le Président a incorporer dans le Tarif
douanier harmonisé des Etats-Unis (HTS) la substance des lois concernant le traitement des
importations, et les mesures qui en relévent, y compris la suppression, la modification, le maintien
ou l'imposition d'un droit de douane ou d'une autre restriction a I'importation", le Président a adopté
des ajustements des importations d'articles en acier en établissant, a partir du 23 mars 2018, un
droit additionnel de 25% ad valorem sur les articles en acier importés de pays autres que le Canada
et le Mexique et définis comme ceux inclus dans les sous-positions a six chiffres du Tarif douanier
harmonisé des Etats-Unis 7206.10 a 7216.50, 7216.99 a 7301.10, 7302.10, 7302.40 a 7302.90 et
7304.10%21 3 7306.90!22, y compris toute révision ultérieure de ces classifications du HTS. Le
Président a déclaré qu'il considérait ce droit nécessaire et approprié pour écarter la menace que
représentaient les importations d'articles en acier pour la sécurité nationale, telle que définie a la
section 232. En adoptant cette mesure tarifaire, le Président a reconnu que les Etats-Unis et d'autres
pays étaient préoccupés par la capacité excédentaire au niveau mondial, une circonstance qui
contribue a menacer la sécurité nationale.'23 Il a indiqué que les Etats-Unis étaient préts a discuter
avec les pays qui entretenaient avec eux une relation en matiere de sécurité des autres moyens de
répondre a cette menace, qui pourraient entrainer la suppression ou la modification de la restriction
appliquée aux importations d'articles en acier en provenance de ces pays.

3.110. Le 22 mars 2018, le Président a modifié certains aspects de la Proclamation n°® 9705 afin
d'exempter I'Australie, I'Argentine, la République de Corée, le Brésil et les pays membres de
I'Union européenne de la mesure jusqu'au 1° mai 2018.12* Le 30 avril 2018, une nouvelle
proclamation a été publiée, dans laquelle le Président a indiqué que les Etats-Unis avaient mené a
bien des discussions avec la République de Corée au sujet des autres fagons de répondre a la menace
posée a leur sécurité nationale par les importations d'articles en acier en provenance de ce pays.
Les mesures convenues comprennent un contingent qui restreint la quantité d'articles en acier de la
République de Corée importés aux Etats-Unis. Compte tenu de ces mesures, les importations
d'articles en acier en provenance de la République de Corée seraient exclues du droit institué par la
Proclamation n° 9705. La Proclamation mentionnait également que les Etats-Unis, I'Argentine,
I'Australie et le Brésil étaient d'accord en principe sur d'autres moyens satisfaisants d'écarter la
menace pour la sécurité nationale américaine que représentaient les importations d'articles en acier
en provenance de ces pays, et qu'ils resteraient exemptés de I'application du droit établi dans la
Proclamation n® 9705 jusqu'a ce que les détails soient arrétés et mis en ceuvre par une proclamation.
Le Canada, le Mexique et I'Union européenne seraient exemptés de cette mesure jusqu'au
1er juin 2018.125

3.111. Les mesures ont été appliquées au Canada, au Mexique et a I'Union européenne a partir du
1¢" juin 2018. De ce fait, le 6 juin 2018, I'Union européenne et le Canada ont demandé I'ouverture
de consultations avec les Etats-Unis dans le cadre du mécanisme de réglement des différends de
I'OMC au sujet des droits imposés par ces derniers sur certaines importations de produits en acier

120 Secrétaire a la défense, Memorandum for Secretary of Commerce. Subject: Response to Steel and
Aluminium Policy Recommendations. Adresse consultée:
"https://www.commerce.gov/sites/commerce.gov/files/department of defense memo response to steel and

aluminium_policy recommendations.pdf".

121 Modifiée en HTS 7310.11 par la Proclamation présidentielle n® 9711 sur I'ajustement des
importations d'acier a destination des Etats-Unis du 22 mars 2018. Federal Register, volume 83, n° 60, jeudi
8 mars 2018. Adresse consultée: "https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/presidential-proclamation-
adjusting-imports-steel-united-states/".

122 | e taux de droit NPF actuel pour tous les produits visés par la mesure est de 0%.

123 presidential Proclamation on Adjusting Imports of Steel into the United States. Publiée le
8 mars 2018. Adresse consultée: "https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/presidential-proclamation-
adjusting-imports-steel-united-states/".

124 presidential Proclamation on Adjusting Imports of Steel into the United States. Publiée le
22 mars 2018. Adresse consultée: "https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/presidential-
proclamation-adjusting-imports-steel-united-states-2/".

125 presjdential Proclamation on Adjusting Imports of Steel into the United States. Publiée le
30 avril 2018. Adresse consultée: "https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/presidential-
proclamation-adjusting-imports-steel-united-states-3/".
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et en aluminium; d'autres Membres ont également demandé I'ouverture de telles consultations avec
les Etats-Unis.126 Par la suite, plusieurs Membres de I'OMC, dont la Chine, Fédération de Russie,
I'Inde, le Japon, la Turquie et I'Union européenne ont notifié a I'OMC la suspension projetée de
concessions substantiellement équivalentes, car ils estimaient que ces mesures constituaient des
sauvegardes.'?’ Les Etats-Unis ont répondu en déclarant que les droits imposés en vertu de la
section 232 n'étaient pas des mesures de sauvegarde mais des mesures prises conformément a
I'article XXI du GATT et qu'ils n'avaient pas entrepris d'action au titre de la section 201 de la Loi
de 1974 sur le commerce extérieur, qui est la loi en vertu de laquelle les Etats-Unis imposent des
mesures de sauvegarde. IIs considéraient que la suspension de concessions n'était pas justifiée étant
donné que, de leur point de vue, les mesures adoptées n'étaient pas des mesures de sauvegarde.!?®
Le 18 juillet 2018, les Etats-Unis ont demandé la tenue de consultations avec le Canada, la Chine,
le Mexique, la Turquie, et I'Union européenne au sujet des droits additionnels imposés par ces
Membres en réponse aux droits additionnels imposés par les Etats-Unis sur les produits en acier et
en aluminium.129

3.112. Dans le cas de la République de Corée, des contingents annuels d'importation ont été fixés
pour les produits en acier faisant I'objet de I'enquéte au titre de la section 232. Des limites annuelles
globales ont été établies pour les différentes sous-positions du Tarif douanier harmonisé des
Etats-Unis concernées (toutes comprises dans les chapitres 72 et 73) pour une application au cours
de la période débutant a I'année civile 2018 et pour les années suivantes, sauf modification ou
suppression.30 Les quantités globales des importations trimestrielles classées dans I'une des
sous-positions visées par l'accord ne peuvent dépasser 30% du contingent total ou 500 tonnes,
selon celle des deux valeurs qui est la plus élevée.13! De surcroit, une fois le contingent épuisé, les
importations ne peuvent avoir lieu sous aucune condition. Conformément a la réglementation des
Etats-Unis (19 CFR 132.5), les marchandises soumises a un contingent absolu ne peuvent étre
importées pour la mise a la consommation aprés que la limite contingentaire a été atteinte; les
options disponibles dans ce cas incluent I'entreposage, le recours aux zones franches, |'exportation
et la destruction. L'état des contingents peut étre consulté sur le site Web du CBP.132

3.1.7.1.3 Enquéte visant les produits en aluminium

3.113. Le Secrétaire au commerce a ouvert une enquéte le 26 avril 2017 afin de déterminer les
effets des importations d'aluminium sur la sécurité nationale au titre de la section 232 de la Loi
de 1962 sur I'expansion du commerce, telle que modifiée (19 U.S.C. § 1862). Conformément aux
prescriptions de la section 232, le Secrétaire au commerce a informé le Secrétaire a la défense de
I'ouverture de I'enquéte. Une audition publique a été tenue le 22 juin 2017 pour recueillir de plus
amples renseignements en rapport avec cette enquéte. Le délai pour la présentation d'observations
par le public a pris fin le 23 juin 2017; le Département du commerce a recu 91 communications
écrites a ce sujet.133 'enquéte visait les produits suivants: aluminium sous forme brute (HTS 7601),
barres et profilés en aluminium (7604); fils en aluminium (7605); toles et bandes en aluminium,
d'une épaisseur excédant 0,2 mm (7606); feuilles et bandes minces en aluminium (méme imprimées
ou fixées sur papier, carton, matiéres plastiques ou supports similaires) d'une épaisseur n'excédant

126 Documents de I'OMC WT/DS548/1 et WT/DS550/1 du 6 juin 2018, respectivement.

127 Documents de I'OMC G/L/1218 et G/SG/N/12/CHN/1 du 3 avril 2018; G/L/1237 et G/SG/N/12/EU/1,
18 mai 2018; G/L/1239 et G/SG/N/12/IND/1, 18 mai 2018; G/L/1240 et G/SG/N/12/IPN/4 du 22 mai 2018;
G/L/1241 et G/SG/N/12/RUS/2, 22 mai 2018; et G/L/1242 et G/SG/N/12/TUR/6 du 22 mai 2018,
respectivement.

128 Document de I'OMC WT/DS548/13 du 6 juillet 2018.

129 Documents de I'OMC WT/DS557/1, WT/DS558/1, WT/DS559/1, WT/DS560/1 et WT/DS561/1 du
19 juillet 2018.

130 83 Federal Register 20683, 7 mai 2018. Adresse consultée:
"https://www.federalregister.gov/documents/2018/05/07/2018-09841/adjusting-imports-of-steel-into-the-
united-states".

131 Voir la clause 3) de la Proclamation n® 9759, adresse consultée:
"https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/presidential-proclamation-adjusting-imports-steel-united-
states-4/".

132 Renseignements en ligne du CBP. Adresse consultée: "https://www.cbp.gov/trade/quota/tariff-rate-
quotas".

133 BIS, Bureau d'évaluation des technologies, The Effect of Imports of Aluminum on the National
Security. An Investigation Conducted under Section 232 of the Trade Expansion Act of 1962, as amended,

17 janvier 2018. Adresse consultée:
"https://www.commerce.gov/sites/commerce.gov/files/the effect of imports of aluminium on the national
security - with redactions - 20180117.pdf".
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pas 0,2 mm (support non compris) (7607); tubes et tuyaux en aluminium (7608); accessoires de
tuyauterie en aluminium (7609); autres ouvrages en aluminium: piéces moulées (7616.99.51.60);
et autres ouvrages en aluminium: pieces forgées (7616.99.51.70).134

3.114. Le rapport du Département du commerce présente les principales constatations suivantes:
a) I'aluminium est essentiel pour la sécurité nationale des Etats-Unis, car il est nécessaire pour
répondre aux besoins du Département de la défense (DoD) afin de maintenir des capacités militaires
efficaces, ainsi qu'aux besoins des secteurs d'infrastructure critiques qui jouent un réle fondamental
dans le fonctionnement de I'économie et du gouvernement américains, y compris le transport
d'électricité, les sys’gémes de transport, les industries manufacturiéres, la construction, etc.; b) le
gouvernement des Etats-Unis n'a pas de réserves stratégiques de bauxite, d'alumine, de lingots
d'aluminium, de billettes d'aluminium ou de demi-produits en aluminium; c) en 2016, les Etats-Unis
ont importé cing fois plus qu'ils n'ont produit d'aluminium primaire en tonnage; le taux de
pénétration des importations était d'environ 90%, contre 66% en 2012; d) le nombre d'emplois a
chuté de 58% entre 2013 et 2016 (passant d'environ 13 000 employés a 5 000 employés);
e) depuis 2012, six fonderies ont définitivement fermé: en 2017, les Etats-Unis comptaient cing
fonderies, qui produisaient a 43% de leur capacité; seule I'une d'entre elles produit I'aluminium trés
pur requis pour les infrastructures critiques et les applications de la défense et de I'aérospatial;
f) jusqu'a présent, c'est le secteur de I'aluminium primaire (sous forme brute) qui a été le plus
touché, mais le secteur de I'aluminium en aval est également menacé par la surcapacité et la poussée
des importations; g) les importations ont représenté 64% de la consommation totale d'aluminium
en 2016; h)les importations des catégories d'aluminium visées par cette enquéte ont
atteint 5,9 millions de tonnes métriques en 2016, ce qui représente une augmentation de 34% par
rapport aux 4,4 millions de tonnes métriques de 2013; i) dans le secteur de I'aluminium en aval, les
importations ont augmenté de 33% et sont passées de 1,2 million de tonnes métriques en 2013 a
1,6 million de tonnes métriques en 2016; j) en 2016, les Etats-Unis ont enregistré un déficit
commercial de 7,2 milliards de dollars EU dans les catégories de produits en aluminium visés par
cette enquéte; et k) la capacité excédentaire dans le secteur de I'aluminium au niveau mondial
contribue a affaiblir le secteur de I'aluminium et I'économie des Etats-Unis.!35

3.115. Le Secrétaire au commerce a recommandé au Président trois mesures de substitution pour
gérer les importations excessives d'aluminium: a) un droit d'au moins 7,7% sur toutes les
importations d'aluminium de tous les pays; b) un droit de 23,6% sur tous les produits en provenance
de Chine; de Hong Kong, Chine; de Fédération de Russie; de République bolivarienne du Venezuela;
et du Viet Nam, tandis que tous les autres pays seraient soumis a des contingents équivalent a 100%
de leurs exportations de 2017 a destination des Etats-Unis; ou c) un contingent appliqué a toutes
les importations en provenance de tous les pays fixé a 86,7% maximum de leurs exportations
de 2017 a destination des Etats-Unis. Ces trois propositions ont toutes I'objectif de faire passer la
production d'aluminium de 48%, le taux de capacité moyenne actuelle, a 80%, un niveau qui devrait
assurer la pérennité du secteur sur le long terme. Les droits et les contingents viendraient s'ajouter
aux droits déja en place.

3.116. A la suite de la recommandation du Secrétaire au commerce, le Président a décidé d'ajuster
les importations d'articles en aluminium en imposant, a partir du 23 mars 2018, un droit additionnel
de 10% ad valorem sur certains articles en aluminium importés de pays autres que le Canada et le
Mexique, par l'intermédiaire de la Proclamation n°® 9704.13¢ Le 22 mars 2018, le Président a publié

134 | es taux de droits NPF des produits concernés par I'enquéte sont les suivants: 76011060, 76012090,
76072050: 0%; 76042100: 1,5%; 76012060: 2,1%; 7616.99.51.60: 2,5%; 76011030, 76012030, 76041030,
76042930, 76051100, 76052100: 2,6%; 76069160: 2,7%; 76041050, 76042950, 76061130, 76061230,
76069130, 76069230, 76071190, 76071960: 3%; 76072010: 3,7%; 76051900, 76052900: 4,2%; 76041010,
76042910: 5%; 76071160, 76071910: 5,3%;76071930, 76081000, 76082000, 76090000, 76081000,
76082000, 76090000: 5,7%; 76071130: 5,8%; et 76061160, 76061260, 76069260: 6,5%.

135 BIS, Bureau d'évaluation des technologies, The Effect of Imports of Aluminum on the National
Security. An Investigation Conducted under Section 232 of the Trade Expansion Act of 1962, as amended,

17 janvier 2018. Adresse consultée:
"https://www.commerce.gov/sites/commerce.gov/files/the effect of imports of aluminium on the national
security - with redactions - 20180117.pdf".

136 presjdential Proclamation on Adjusting Imports of Aluminum into the United States. Publiée le
8 mars 2018. Adresse consultée: "https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/presidential-proclamation-
adjusting-imports-aluminum-united-states/". 83 Federal Register 11619, 15 mars 2018. Adresse consultée:
"https://www.federalregister.gov/documents/2018/03/15/2018-05477/adjusting-imports-of-aluminum-into-
the-united-states". 83 Federal Register 13355, 28 mars 2018. Adresse consultée:
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une nouvelle proclamation afin d'exempter I'Australie, I'Argentine, la République de Corée, le Brésil
et les pays membres de I'Union européenne de la mesure jusqu'au 1°" mai 2018.137 Le 30 avril 2018,
une proclamation supplémentaire a été publiée, indiquant que les Etats-Unis, I'Argentine, I'Australie
et le Brésil étaient d'accord en principe sur d'autres moyens satisfaisants d'écarter la menace pour
la sécurité nationale américaine que représentent les importations d'articles en aluminium en
provenance de ces pays.13® Dés lors, il a été décidé de proroger I'exemption temporaire du droit de
douane institué dans la Proclamation n® 9704 pour ces pays, afin de mettre au point les derniers
détails a cet égard. Les Etats-Unis ont également annoncé la prorogation de I'exemption pour le
Canada, le Mexique et les membres de I'Union européenne jusqu'au 1€ juin 2018.

3.117. Le 31 mai 2018, une nouvelle proclamation a été publiée, dans laquelle le Président a indiqué
gue les Etats-Unis s'étaient mis d'accord avec I'Argentine sur une série mesures visant a écarter la
menace que représentent les importations argentines d'articles en aluminium pour leur sécurité
nationale. Un contingent a été fixé et plafonne les exportations d'aluminium sous forme brute visées
a la position 7601 du Tarif douanier harmonisé des Etats-Unis a 169 658 877 kg ainsi que les
exportations d'aluminium corroyé, visées aux positions 7604, 7605, 7606, 7607, 7608 et 7609, et
de pieces moulées et forgées en aluminium, visées a la sous-position 7616.99.51 a 11 279 691 kg.13°

3.118. Les produits en aluminium et en acier soumis a des droits relatifs a la section 232 ne peuvent
pas bénéficier du traitement tarifaire préférentiel au titre du Systéme généralisé de préférences
(SGP) ni de la Loi sur la croissance et les perspectives économiques de I'Afrique (AGOA). Ils sont
soumis au taux NPF en plus du droit additionnel. Les préférences commerciales au titre des ALE
s'appliquent aux produits en acier et en aluminium soumis a la section 232, mais les droits relatifs
a cette section doivent étre acquittés sur ces importations, méme si des préférences commerciales
s'appliquent. En outre, ils peuvent étre assujettis a des droits antidumping et compensateurs. Les
importations de tout article en acier ou en aluminium soumis a des droits au titre de la section 232
admises sous régime de zone franche aux Etats-Unis le 23 mars 2018 ou aprés cette date bénéficient
d'un "statut étranger privilégié"!49, a l'exception des articles admissibles par le "statut de
marchandises d'origine nationale"14, et seront assujetties, a leur entrée pour consommation, a tout
taux de droit ad valorem relatif a leur classification correspondant a la sous-position du Tarif
douanier harmonisé des Etats-Unis qui est applicable. Aucune demande de ristourne de droits ne
peut étre déposée pour les droits relatifs a la section 232 imposés sur tout article en aluminium ou
en acier.

3.1.7.1.4 Enquéte visant les importations d'automobiles

3.119. Le 23 mai 2018, le Département du commerce a ouvert une enquéte au titre de la
section 232 concernant les importations d'automobiles. L'objet de I'enquéte est de déterminer si les
importations d'automobiles, y compris les SUV, les fourgons, les camions de poids Iéger et les piéces
automobiles a destination des Etats-Unis menacent de porter atteinte a la sécurité nationale, comme
défini a la section 232. Parmi les considérations prises en compte dans I'ouverture de I'enquéte, on
peut citer I'augmentation de la part des importations de véhicules destinés au transport de personnes

"https://www.federalregister.gov/documents/2018/03/28/2018-06420/adjusting-imports-of-aluminum-into-
the-united-states".

137 presidential Proclamation on Adjusting Imports of Aluminum into the United States (2),

22 mars 2018. Adresse consultée: "https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/presidential-
proclamation-adjusting-imports-aluminum-united-states-2/". 83 Federal Register 20677, 7 mai 2018. Adresse
consultée: "https://www.federalregister.gov/documents/2018/05/07/2018-09840/adjusting-imports-of-
aluminum-into-the-united-states".

138 presidential Proclamation on Adjusting Imports of Aluminum into the United States (3),

30 avril 2018. Adresse consultée: "https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/presidential-
proclamation-adjusting-imports-aluminum-united-states-3/".

13% Annexe de la Proclamation n® 9758 Adjusting Imports of Aluminum Into the United States du
31 mai 2018. Federal Register, volume 83, n° 108, mardi 5 juin 2018. Adresse consultée:
https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/FR-2018-06-05/pdf/2018-12137.pdf.

140 Dans 19 CFR 146.41, les marchandises bénéficiant d'un statut étranger privilégié sont définies
comme étant des marchandises étrangéres qui n'ont pas été manipulées ou fabriquées dans le but de
provoquer un changement de classification tarifaire; le statut de marchandise étrangeére privilégiée leur sera
accordé sur demande présentée en bonne et due forme au directeur du port.

141 Conformément a 19 CFR 146.43, le statut de marchandise d'origine nationale peut étre accordé aux
marchandises qui: a) sont cultivées, produites ou manufacturées aux Etats-Unis et dont toutes les taxes
internes nationales ont été acquittées, le cas échéant; b) ont été importées précédemment et dont les droits et
les taxes ont été acquittés; ou c) sont entrées précédemment en franchise de droits et de taxes.
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vendus aux Etats-Unis, qui est passée de 32% & 48% au cours des 20 derniéres années; une
diminution de 22% de I'emploi dans le secteur de la construction automobile entre 1990 et 2017; la
faible part de recherche-développement que représentent les constructeurs automobiles américains
aux Etats-Unis (20% du total); et le fait que les fabricants américains de pieces automobiles ne
représentent que 7% de ce secteur aux Etats-Unis. L'enquéte a examiné, entre autres choses, la
question suivante: le recul de la production,intérieure d'automobiles et de piéces automobiles
menace-t-il d'affaiblir I'économie interne des Etats-Unis, y compris en réduisant potentiellement la
recherche-développement et le nombre d'emplois pour travailleurs qualifiés dans le domaine des
technologies de pointe?!42 En juillet 2018, le Département du commerce a tenu une audition
publique au sujet de I'enquéte.143

3.1.7.1.5 Enquéte visant les importations d'uranium

3.120. Le 17 janvier 2018, deux entreprises américaines d'extraction d'uranium, UR-Energy et
Energy Fuels, ont déposé une demande réclamant que le Département du commerce ouvre une
enguéte au titre de la section 232 concernant les importations de minerais d'uranium et des produits
de l'uranium. Le 18 juillet 2018, le Département du commerce a annoncé |'ouverture d'une enquéte
visant a déterminer si les quantités et les circonstances présentes des importations de minerais
d'uranium et des produits de I'uranium a destination des Etats-Unis menagaient de compromettre la
sécurité nationale. L'enquéte concerne l'intégralité du secteur de I'uranium, de I'industrie miniere a
la consommation industrielle, en passant par I'enrichissement et le secteur de la défense. Parmi les
considérations prises en compte dans I'ouverture de I'enquéte, on peut citer les éléments suivants:
a) l'uranium alimente 99 réacteurs nucléaires commerciaux aux Etats-Unis, qui produisent 20% de
I'électricité du réseau électrique; b) I'uranium est un élément nécessaire de |'arsenal nucléaire des
Etats-Unis et est utilisé pour alimenter la flotte nucléaire de sous-marins et de porte-avions de la
marine; c) la production américaine d'uranium couvrait 49% des besoins des Etats-Unis en 1987,
contre 5% en 2017; d) trois entreprises américaines réalisant des opérations d'extraction d'uranium
ont été inactives au cours des dernieres années; e) deux requérants américains, exploitant plus de
la moitié de I'uranium extrait aux Etats-Unis, ont licencié plus de la moitié de leurs salariés au cours
des deux derniéres années et fonctionnent respectivement a environ 9% et 13% de leur capacité;
et f) il faudrait des années pour rouvrir les mines fermées avec la réglementation environnementale
en vigueur, 144

3.1.7.2 Section 301 de la Loi de 1974 sur le commerce extérieur
3.1.7.2.1 Procédures au titre de la section 301

3.121. En vertu de la section 301 de la Loi de 1974 sur le commerce extérieur, telle que modifiée
(19 U.S.C. 2411), les Etats-Unis peuvent appliquer des mesures commerciales aux pays étrangers
qui maintiennent une loi, une politique ou une pratique qui viole ou compromet les droits ou
avantages conférés aux Etats-Unis par des accords commerciaux, ou qui est injustifiable,
déraisonnable ou discriminatoire et entrave ou restreint le commerce américain. Suivant la loi, ces
lois, politiques et pratiques incluent celles qui refusent I'application du traitement NPF ou du
traitement national aux exportations américaines, compromettent le droit d'établissement des
entreprises américaines ou violent des droits de propriété intellectuelle. Une enquéte au titre de la
section 301 peut étre ouverte a la suite d'une demande présentée par une partie intéressée a I'USTR,
ou par I'USTR lui-méme a sa propre initiative. S'il regoit une telle demande, I'USTR doit déterminer
dans les 45 jours s'il convient d'ouvrir une enquéte, apres avoir examiné quelle serait I'efficacité
d'une mesure prise en vertu de la section 301 pour lutter contre le comportement, la politique ou la
pratique visé. Aprés cette période, s'il constate le bien-fondé de la demande, I'USTR doit publier au
Federal Register une décision d'ouverture d'une enquéte, ou donner les raisons pour lesquelles il
n'ouvre pas d'enquéte.

142 Renseignements en ligne du Département du commerce des Etats-Unis. Adresse consultée:
"https://www.commerce.gov/news/press-releases/2018/05/us-department-commerce-initiates-section-232-
investigation-auto-imports". ,

143 Renseignements en ligne du Département du commerce des Etats-Unis. Adresse consultée:
"https://www.commerce.gov/news/press-releases/2018/07/us-department-commerce-host-public-hearing-
section-232-national-security". .

144 Renseignements en ligne du Département du commerce des Etats-Unis. Adresse consultée:
"https://www.commerce.gov/news/press-releases/2018/07/us-department-commerce-initiates-section-232-
investigation-uranium".



https://www.commerce.gov/news/press-releases/2018/05/us-department-commerce-initiates-section-232-investigation-auto-imports
https://www.commerce.gov/news/press-releases/2018/05/us-department-commerce-initiates-section-232-investigation-auto-imports
https://www.commerce.gov/news/press-releases/2018/07/us-department-commerce-host-public-hearing-section-232-national-security
https://www.commerce.gov/news/press-releases/2018/07/us-department-commerce-host-public-hearing-section-232-national-security
https://www.commerce.gov/news/press-releases/2018/07/us-department-commerce-initiates-section-232-investigation-uranium
https://www.commerce.gov/news/press-releases/2018/07/us-department-commerce-initiates-section-232-investigation-uranium
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3.122. Si une enquéte est ouverte, le public peut faire des observations durant ce processus, qui
peut comprendre une audience publique sur la demande du requérant ou d'une personne intéressée.
L'USTR demande a avoir des consultations avec le(s) gouvernement(s) étranger(s) concerné(s). Si
I'enquéte porte sur une prétendue violation d'un accord commercial multilatéral ou d'un accord
économique régional comportant un mécanisme de réglement des différends, I'USTR doit appliquer
les dispositions de cet accord en matiére de consultation et de réglement des différends.

3.123. Dans le cadre de procédures au titre de la section 301, I'USTR doit terminer ses enquétes
concernant des accords commerciaux comportant un mécanisme de réglement des différends dans
les 18 mois apreés les avoir engagées ou dans les 30 jours apreés la fin de la procédure de réglement
des différends, le premier de ces délais étant retenu. Lorsque I'enquéte ne porte pas sur un accord
commercial comportant un mécanisme de réglement des différends, elle doit étre achevée dans les
12 mois. Les enquétes portant sur des droits de propriété intellectuelle (DPI) doivent déboucher sur
une détermination dans les six mois, ou neuf mois si I'affaire est particulierement complexe ou si le
pays étranger visé fait des progrés notables en ce qui concerne la réforme juridique et administrative
des DPI ou en prenant des mesures destinées a faire respecter les DPI.

3.124. Au cours d'enquétes au titre de la section 301, I'USTR peut étre assisté par un Comité chargé
de la section 301, qui reléve du Comité interministériel de la politique commerciale (TPSC). L'USTR
désigne le Président du Comité chargé de la section 301. Le Comité est composé d'un Président et,
en fonction de chaque plainte, de membres désignés par les organismes intéressés par les questions
soulevées en l'espéce. Le Comité chargé de la section 301 exerce les fonctions suivantes:
a) examiner les plaintes recues conformément a la section 301 de la Loi de 1974 sur le commerce
extérieur; b) donner la possibilité a toute partie intéressée, en organisant des auditions publiques
sur demande d'un plaignant ou d'une partie intéressée, de présenter ses vues au sujet de
restrictions, lois, politiques et pratiques étrangéres portant atteinte au commerce américain, ainsi
gue concernant les actions des Etats-Unis en réponse a ces derniéres, comme le prévoit la section
301 de la Loi sur le commerce extérieur (P.L. 93-618, 88 Stat. 1978); c) communiquer au TPSC les
résultats des examens et des auditions réalisés pour les plaintes regues conformément a la section
301 de la Loi sur le commerce extérieur; et d) sur la base de son examen des demandes présentées
au titre de la section 301 et des vues exprimées lors d'auditions ou par d'autres moyens a I'égard
de ces demandes, soumettre des recommandations au TPSC afin qu'elles soient examinées par ce
Comité.

3.125. La TPEA a porté modification de la Loi de 1974 sur le commerce extérieur pour confirmer
gue le Représentant pour les questions commerciales internationales pouvait rétablir une mesure au
titre de la section 301 précédemment abrogée afin de faire usage d'une autorisation de I'OMC de
suspendre des concessions commerciales.'¥> En particulier, la Loi a modifié les dispositions
pertinentes de la section 306 de la Loi de 1974 sur le commerce extérieur en ajoutant un
paragraphe c) qui permet au Représentant pour les questions commerciales internationales de
rétablir une mesure prise au titre de la section 301 dans les cas suivants: a) sur demande du
requérant ou de tout représentant de la branche de production nationale qui bénéficierait du
rétablissement de la mesure; b) aprés des consultations au titre de la section 306 d) de la Loi sur le
commerce extérieur; et c) aprés examen au titre de la section 307 c) de la Loi sur le commerce
extérieur.14% La Loi ne contient pas de dates d'application pour ces modifications.!4”

145 p.L. 114-25, article 602. Exercise of WTO Authorization to Suspend Concessions or other Obligations
under Trade Agreements. Adresse consultée:
https://ustr.gov/sites/default/files/301/Section%20301%20Beef%20FR%20Notice.pdf.

146 | 3 section 306 d) de la Loi de 1974 sur le commerce extérieur stipule que le Représentant pour les
questions commerciales internationales doit consulter le requérant a l'origine de I'enquéte initiale ainsi que les
représentants de la branche de production nationale concernée, et ménager aux personnes intéressées la
possibilité de présenter leurs vues. La section 307 c) exige que le Représentant pour les questions
commerciales internationales procéde a I'examen de I'efficacité d'une telle mesure et des autres mesures qui
pourraient étre prises (y compris les mesures visant d'autres produits), lorsqu'il s'agit d'atteindre les objectifs
énonceés a la section 301 de ce titre (19 U.S.C. 2411), et de l'incidence de ces mesures sur I'économie des
Etats-Unis, y compris sur les consommateurs.

147 | e texte intégral de la P.L. 114-27 est disponible a I'adresse suivante:
"https://www.congress.gov/bill/114th-congress/house-
bill/1295?9=%7B%22search%22%3A%5B%22antidumping%22%5D%7D&resultIndex=18".
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3.1.7.2.2 Déterminations au titre de la section 301

3.126. En vertu de la section 301 a) de la Loi de 1974 sur le commerce extérieur, I'USTR doit
prendre des mesures s'il constate a la suite de I'e,nquéte gu'un gouvernement étranger refuse de
respecter les droits ou avantages conférés aux Etats-Unis par un accord commercial, ou a des
comportements, politiques ou pratiques injustifiables qui entravent le commerce extérieur des
Etats-Unis. Ce n'est pas le cas si I'Organe de réglement des différends de 'OMC (ORD) a adopté un
rapport au sujet d'un différend concernant la question visée dans I'enquéte concluant qu'il n'y a pas
eu de violation ou de non-respect des droits des Etats-Unis, ou si un groupe spécial de I'ALENA
constate qu'il n'y a pas eu de violation de I'Accord ou que les droits conférés aux Etats-Unis par cet
accord n'ont pas été enfreints. L'USTR n'est pas tenu de prendre une mesure s'il est constgté que le
pays étranger prend des mesures satisfaisantes afin de respecter les droits conférés aux Etats-Unis
par un accord commercial, ou si le pays étranger a accepté d'éliminer en bloc ou de maniére
progressive le comportement, la politique ou la pratique visé ou de mettre en ceuvre une autre
solution acceptable pour les Etats-Unis ou, si cela n'est pas possible, d'accorder aux Etats-Unis des
avantages commerciaux compensatoires.

3.127. La section 301 recense trois catégories d'actions, politiques ou pratiques d'un pays étranger
pouvant donner lieu a une action: i) violations d'un accord commercial; ii) actions, politiques ou
pratiques injustifiables (définies comme étant celles incompatibles avec les droits juridiques
internationaux des Etats-Unis) et qui entravent ou restreignent le commerce des Etats-Unis; et
iii) actions, politiques ou pratiques déraisonnables ou discriminatoires et qui entravent ou
restreignent le commerce des Etats-Unis. La définition de "discriminatoire" donnée par la section
301 inclut, le cas échéant, toute action, politique et pratique qui n'accorde pas le traitement national
ou le traitement NPF aux marchandises, aux services ou aux investissements des Etats-Unis. Une
action, politique ou pratique est "déraisonnable" méme lorsqu'elle "ne constitue pas nécessairement
une atteinte aux droits internationalement reconnus des Etats-Unis ou qu'elle n'est pas
nécessairement incompatible avec ces droits, pour autant qu'elle est déloyale et inéquitable". La
section 301 dispose par ailleurs que pour déterminer si les pratiques d'un pays étranger sont
déraisonnables, il convient de tenir compte des possibilités réciproques a celles refusées aux
entreprises américaines, dans la mesure appropriée. Au titre de la section 301 b), les pratiques
déraisonnables comprennent le refus d'accorder les éléments suivants: i) des chances équitables
pour la création d'entreprises; ii) une protection suffisante et efficace des DPI; iii) un accés aux
marchés juste et équitable aux personnes américaines tributaires de la protection de la propriété
intellectuelle; iv) des possibilités justes et équitables d'accés aux marchés, y compris lorsqu'un
gouvernement étranger tolére des pratiques anticoncurrentielles qui restreignent l'accés des biens
et services américains a un marché étranger; et v) des droits aux travailleurs. Le ciblage des
exportations peut également étre considéré comme une pratique déraisonnable.

3.128. Aprés avoir rendu une détermination positive en vertu de la section 301 a) ou 301 b), I'USTR
peut conclure avec un pays étranger un accord contraignant portant sur I'élimination en bloc ou de
maniére progressive du comportement, de la politique ou de la pratique en cause et sur I'élimination
de toute restriction du commerce américain qui en résulte, ou sur l'octroi d'avantages commerciaux
compensatoires. Dans les cas olu aucun accord n'est conclu, I'USTR peut suspendre ou retirer des
concessions découlant d'un accord commercial, imposer des droits ou autres restrictions a
I'importation de marchandises (la préférence doit étre donnée aux droits), instituer des redevances
ou des conditions restrictives, ou encore refuser l'autorisation de fournir des services (aprés
consultation préalable de I'organisme fédéral compétent ou de I'Etat concerné), et révoquer, limiter
ou suspendre I'admission en franchise de droits au titre du SGP ou de tout autre régime préférentiel.

3.129. Si I'USTR détermine que l'enquéte au titre de la section 301 met en jeu un accord
commercial, et si cet accord établit des procédures formelles de réglement des différends, I'USTR
peut poursuivre la procédure d'enquéte au moyen des consultations et du mécanisme de réglement
des différends prévus dans I'accord commercial. Si ce n'est pas le cas, 'USTR meéne I'enquéte sans
avoir recours a une procédure formelle de reglement des différends. La mesure adoptée par I'USTR
peut viser tout secteur économique, méme si le produit ou le secteur concerné est sans rapport avec
le comportement, la politique ou la pratique faisant 'objet de la détermination. En outre, elle peut
étre prise soit sur une base non discriminatoire, soit uniquement a I'égard du pays étranger
concerné, mais elle doit étre limitée a des importations d'une valeur équivalant a la restriction
imposée par le pays étranger au commerce américain. Sauf s'il considére qu'une action rapide est
requise, I'USTR doit ménager un délai pour observations publiques au sujet de toute mesure
envisagée. De fagon générale, les mesures doivent étre mises en ceuvre dans les 30 jours qui suivent
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la détermination, mais cette application peut étre retardée de 180 jours au maximum a la demande
du requérant, ou si I'USTR détermine que les négociations avec le pays étranger font des progrés
notables ou si un délai est jugé nécessaire ou opportun pour obtenir une solution satisfaisante au
probléme. La section 306 de la Loi de 1974 sur le commerce extérieur prescrit a I'USTR de suivre la
mise en ceuvre de chaque mesure prise et de chaque accord conclu a l'issue d'une enquéte au titre
de la section 301 ou d'une procédure de reglement des différends entreprise dans le cadre d'un
accord commercial ou de I'OMC. Si, aprés avoir fait ce suivi et tenu des consultations préalables avec
le demandeur de I'enquéte initiale, ou avec la branche de production nationale affectée ou d'autres
parties intéressées, I'USTR considére que le pays étranger n'applique pas de facon satisfaisante la
mesure ou l'accord, il doit rendre une détermination en vue de prendre des mesures
supplémentaires.

3.1.7.2.3 Affaires au titre de la section 301
3.1.7.2.3.1 Régime chinois de transfert de technologies

3.130. Le 18 ao(it 2017, I'USTR a ouvert une enquéte au titre de la section 301 de la Loi de 1974
sur le commerce extérieur concernant les actions, politiques et pratiques du gouvernement chinois
ayant trait au transfert de technologies, a la propriété intellectuelle et a l'innovation. L'avis
d'ouverture de l'enquéte a identifié quatre éléments spécifiques du régime de transfert de
technologies de la Chine a examiner, en lien avec: les processus administratifs d'approbation, les
prescriptions en matiére de coentreprises et les restrictions applicables aux prises de participations
étrangeéres; la possibilité de fixer des conditions axées sur le marché dans les négociations relatives
aux technologies; la facilitation de l'investissement chinois sortant visant les entreprises et les actifs
américains dans les grandes branches industrielles; et la protection des secrets commerciaux et
d'autres renseignements a caractere exclusif. L'avis demandait également des renseignements sur
d'autres actions, politiques et pratiques du gouvernement chinois relatives au transfert de
technologies, a la propriété intellectuelle et a I'innovation.'#® L'USTR a tenu une audition publique
en octobre 2017, a consulté le secteur privé, a fixé deux délais pour la présentation d'observations
écrites par le public et a recu environ 70 communications écrites.

3.131. Parla suite, avec I'aide du Comité interorganismes chargé de la section 301, I'USTR a préparé
un rapport concluant que les actions, politiques et pratiques du gouvernement chinois ayant trait au
transfert de technologies, a la propriété intellectuelle et a I'innovation étaient déraisonnables ou
discriminatoires et qu'elles entravaient ou restreignaient le commerce des Etats-Unis.1#® L'USTR a
estimé que les politiques de la Chine avaient entrainé un dommage d'au moins 50 milliards de
dollars EU par an pour I'économie américaine.

3.132. Dans un mémorandum signé le 22 mars 2018, le Président a chargé son administration de
prendre une série de mesures en réponse aux actions, politiques et pratiques de la Chine relatives
a I'objet de I'enquéte, y compris de préparer dans un délai de 15 jours une liste de propositions de
droits additionnels.130 L'USTR a proposé des droits additionnels de 25% sur certains produits chinois,
dont la valeur des échanges annuels est proportionnelle au dommage causé a I'économie américaine
par les politiques déloyales de la Chine. La proposition de liste de produits soumis a ces droits
reprenait, entre autres, des produits de I'industrie aérospatiale, des technologies de I'information et
de la communication (TIC) et des machines.!>! Le Président a également chargé I'USTR de déposer
une plainte devant I'Organe de réglement des différends de I'OMC au sujet des pratiques de la Chine
en matiére de concession de licences pour les technologies. Le 23 mars 2018, les Etats-Unis ont
demandé l'ouverture de consultations avec la Chine au sujet de certaines mesures relatives a la
protection des DPI. Selon les Etats-Unis, il apparait que ces mesures sont incompatibles avec les

148 USTR (2018), Findings of the Investigation into China's Acts, Policies, and Practices related to
Technology Transfer, Intellectual Property, and Innovation under Section 301 of the Trade Act of 1974, résumé
analytique.

149 USTR (2018), Secrétariat général de la Présidence, Findings of the Investigation into China's Acts,
Policies, and Practices related to Technology Transfer, Intellectual Property, and Innovation under Section 301
of the Trade Act of 1974, 22 mars 2018. Adresse consultée:
https://ustr.gov/sites/default/files/Section%20301%20FINAL.PDF.

150 YSTR (2018), Section 301 Fact Sheet. Adresse consultée:
https://ustr.gov/sites/default/files/USTR%20301%?20Fact%20Sheet.pdf.

151 | a liste compléte est disponible dans: Federal Register, volume 83, n° 67, vendredi 6 avril 2018,

Avis.
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articles 3, 28:1a) etb) et 28:2 de I'Accord sur les ADPIC.!32 Début avril 2018, le Japon,
I'Union européenne, I'Ukraine, I'Arabie saoudite et le Taipei chinois ont demandé a participer aux
consultations.

3.133. Au sein du Conseil du commerce des marchandises de I'OMC, la Chine s'est dite préoccupée
par les conclusions finales de I'enquéte au titre de la section 301 sur son régime national de la
propriété intellectuelle, publiées le 22 mars 2018. Les Etats-Unis ont renvoyé les Membres au
site Web de I'USTR pour de plus amples renseignements concernant les mesures au titre de la
section 301 et ont indiqué que d'apres le rapport de I'USTR, les politiques et pratiques chinoises en
matiére de transfert de technologie engendraient "des milliards de dollars de pertes annuelles" pour
les entreprises et les particuliers. Les Etats-Unis avaient demandé I'ouverture de consultations avec
la Chine au titre du Mémorandum d'accord de I'OMC au sujet de I'une des quatre questions visées
par l'enquéte.t>3

3.134. Le 15 juin 2018, I'USTR a publié une liste de produits couvrant 1 102 lignes tarifaires
américaines distinctes évaluées a environ 50 milliards de dollars EU, en valeur des échanges
de 2018. La liste comprenait des produits de secteurs industriels qui contribuent a la politique
industrielle "Made in China 2025", ou qui en bénéficient, a savoir l'industrie aérospatiale, les TIC,
I'industrie de la robotique, les machines industrielles, les nouveaux matériaux et les automobiles,
entre autres. La liste comporte deux séries de lignes tarifaires des Etats-Unis: la premiére comporte
818 lignes sur les 1 333 lignes initialement incluses dans la liste proposée publiée dans le
Federal Register le 6 avril. Elle reprend principalement des produits relevant des chapitres 84 a 90
du SH et représente environ 34 milliards de dollars EU d'importations en provenance de Chine.!%* Le
CBP a recu pour instruction de commencer a percevoir les droits additionnels le 6 juillet 2018.1%5 La
deuxieme série comporte 284 lignes tarifaires proposées, désignées par le Comité interorganismes
chargé de la section 301 comme bénéficiant des politiques industrielles chinoises, y compris la
politique industrielle "Made in China 2025", représentant quelque 16 milliards de dollars EU
d'importations en provenance de Chine; ces lignes seraient soumises a un nouvel examen dans un
avis au public et a l'occasion d'un processus de présentation des observations, comprenant une
audition publique.136

3.135. Le 15 juin, la Chine a annoncé qu'elle prendrait des contre-mesures pour 50 milliards de
dollars EU sous la forme de droits additionnels de 25%. Les droits visant environ 34 milliards de
dollars EU de ces produits prendraient effet le 6 juillet et seraient appliqués aux feves de soja, au
mais, au blé, au riz, au sorgho, a la viande bovine, a la viande porcine, a la viande de volaille, au
poisson, aux produits laitiers, aux fruits a coque, aux légumes, aux automobiles, etc. Le 18 juin, le
Président a chargé I'USTR de désigner des marchandises chinoises pour un montant de 200 milliards
de dollars EU afin d'y appliquer un droit additionnel de 10%, qui entrerait en vigueur aprés la
procédure juridique pertinente si la Chine refusait de changer ses pratiques et persistait a appliquer
les nouveaux droits annoncés.>”

3.136. Le 20 juin 2018 (83 FR 28710), I'USTR a annoncé une mesure initiale dans I'enquéte au titre
de la section 301, qui consistait en I'imposition d'un droit ad valorem additionnel de 25% sur des
produits chinois dont la valeur des échanges annuels s'élevait a environ 34 milliards de dollars EU,
prenant effet le 6 juillet 2018. L'avis invitait également le public a formuler des observations sur une
autre mesure proposée, prenant la forme d'un droit ad valorem additionnel de 25% sur des produits
chinois dont la valeur des échanges annuels s'élevait a environ 16 milliards de dollars EU. La
procédure de consultation publique en rapport avec cette proposition de mesure supplémentaire
s'est achevée le 31 juillet 2018. Le 6 juillet 2018, la Chine a répondu a la mesure initiale en imposant

152 Document de I'OMC WT/DS542/4 du 6 avril 2018.

153 Renseignements en ligne de I'OMC. Adresse consultée:
https://www.wto.org/english/news e/news18 e/good 28marl8 e.htm.

154 | a liste compléte peut étre consultée a I'adresse suivante:
https://ustr.gov/sites/default/files/enforcement/3011Investigations/List%201.pdf.

155 USTR (2018), USTR Issues Tariffs on Chinese Products in Response to Unfair Trade Practices, USTR
Press Release, 15 juin 2018. Adresse consultée: "https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-
releases/2018/june/ustr-issues-tariffs-chinese-products".

156 | es produits inclus dans la liste relévent des chapitres 27, 34, 38, 39, 70, 73, 76, 84, 85, 86, 87, 89
et 90 du Tarif douanier harmonisé des Etats-Unis. La liste compléte peut étre consultée a I'adresse suivante:
https://ustr.gov/sites/default/files/enforcement/301Investigations/List%202.pdf.

157 Statement from the President Regarding Trade with China, 18 juin 2018. Adresse consultée:
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/statement-president-regarding-trade-china-2/.
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une majoration des droits sur des marchandises américaines. L'USTR a réagi en proposant une
modification de la mesure adoptée dans le cadre de I'enquéte, afin de maintenir la mesure d'origine
de 34 milliards de dollars EU et la mesure proposée de 16 milliards de dollars EU, et de prendre une
mesure supplémentaire en imposant un droit ad valorem additionnel de 10% sur des produits chinois
relevant de 6 031 sous-positions tarifaires, dont la valeur des échanges annuels s'élevait a environ
200 milliards de dollars EU.158 En élaborant la liste des sous-positions tarifaires comprises dans cette
proposition de mesure supplémentaire, 'USTR a examiné des produits issus de tous les secteurs de
I'économie chinoise. Les sous-positions considérées comme pouvant perturber I'économie des
Etats-Unis et les lignes tarifaires assujetties a des contraintes d'ordre juridique ou administratif n'ont
pas été incluses dans la liste. Pour garantir le respect de cette mesure, les marchandises soumises
aux droits majorés admises dans une zone franche des Etats-Unis a la date ou aprés la date de prise
d'effet, a I'exception de celles pouvant étre admises sous le statut de marchandises d'origine
nationale (tel que défini dans 19 CFR 146.43), seront admises sous le "statut étranger privilégié" et
soumises au droit additionnel a leur entrée pour consommation.1>°

3.1.7.2.3.2 Commerce de la viande bovine de I'UE

3.137. Le 9 décembre 2016, des représentants de l'industrie de la viande bovine se sont prévalus
de la nouvelle section 306 c) de la Loi de 1974 sur le commerce extérieur, qui permet a I'USTR de
rétablir une mesure au titre de la section 301 précédemment abrogée afin de faire usage d'une
autorisation de I'OMC de suspendre des concessions commerciales, en déposant une demande écrite
de rétablissement de mesure.!%0 Une liste de produits envisagés pour I'imposition de droits majorés
conformément a I'autorisation accordée par I'ORD lors du différend de 1999 avec I'UE portant sur la
viande de boeuf a été publiée dans le Federal Register. Aucune autre mesure n'a été prise en vertu
de la section 306 c); la question est actuellement traitée de maniére bilatérale avec
['Union européenne.16!

3.2 Mesures visant directement les exportations
3.2.1 Procédures et prescriptions concernant les exportations

3.138. Le CBP est chargé de veiller & ce que la sortie de marchandises des Etats-Unis respecte
toutes les lois, réglementations et regles nationales applicables relatives aux exportations. Le CBP
veille également au respect des régles pour le compte d'autres organismes gouvernementaux
concernés. Les données relatives aux exportations doivent étre enregistrées en ligne avant le départ
des cargaisons pour des raisons de sécurité et pour que le CBP puisse réaliser une évaluation des
risques.’%2 Les demandes de licences, lorsqu'elles sont nécessaires, pour I'exportation, la
réexportation ou le transfert (dans le pays) de produits a double usage et les articles militaires moins
sensibles sont présentées par voie €électronique a la BIS. La BIS examine la demande puis s'adresse
aux autres organismes pour examen et recommandation (Département d'Etat, Département de la
défense et Département de I'énergie).163

3.139. Les renseignements relatifs aux produits de toutes les expéditions destinées a I'exportation
d'une valeur supérieure a 2 500 dollars EU sont communiqués via le Systéme d'exportation
automatisé (AES) ou AESDirect, un portail du guichet unique de I'Environnement commercial

158 | 3 liste compléte des produits a été publiée au Federal Register le 17 juillet 2018, Federal Register,
volume 83, n° 137, mardi 17 juillet 2018, Avis, et peut étre consultée a I'adresse suivante:
"https://ustr.gov/sites/default/files/enforcement/301Investigations/2018-0026%20China%20FRN%?207-10-
2018 0.pdf".

159 Tel que défini dans 19 CFR 146.41, il s'agit de marchandises étrangéres qui n'ont pas été manipulées
ou fabriquées dans le but de provoquer un changement de classification tarifaire.

160 Renseignements en ligne de I'USTR. Adresse consultée:
https://ustr.gov/sites/default/files/301/Section%20301%20Beef%20FR%?20Notice.pdf.

161 Federal Register, volume 81, n°® 249, mercredi 28 décembre 2016, Avis.

162 Environ 3 000 exportateurs ont la possibilité d'enregistrer les données aprés le départ auprées du
CBP, mais seuls 150-200 d'entre eux en font usage.

163 | e Département d'Etat, le Département de I'énergie et/ou le Département de la défense soumettent
fréquemment des demandes a un examen interorganismes. Le Département du commerce, le Département
d'Etat et le Département du Trésor ont établi un groupe de travail interorganismes en mars 2016 dans le but
de développer un Systéme unique de demande et de déclaration commerciales (STARS) pour créer une page
d'accueil et regrouper les points d'accés des systémes existants maintenus par les organismes de contrble au
sein de ces départements, a savoir DTRADE, SNAP-R et OASIS. Cette page d'accueil est actuellement
disponible a I'adresse suivante: https://2016.export.gov/ecr/eg main 100285.asp.



https://ustr.gov/sites/default/files/enforcement/301Investigations/2018-0026%20China%20FRN%207-10-2018_0.pdf
https://ustr.gov/sites/default/files/enforcement/301Investigations/2018-0026%20China%20FRN%207-10-2018_0.pdf
https://ustr.gov/sites/default/files/301/Section%20301%20Beef%20FR%20Notice.pdf
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automatisé (ACE).1%4 Les renseignements relatifs aux produits de toutes les expéditions destinées a
|'exportation qui requiérent une licence ou une exemption de licence doivent étre enregistrés dans
I'AES, indépendamment de leur valeur. Bien que la Loi de 2002 sur le commerce extérieur
(P.L. 107-210) prévoie l'utilisation de manifestes d'exportation électroniques pour tous les modes
de transport, il n'existe aucune prescription réglementaire exigeant le dépot par voie électronique,
et les copies papier sont toujours acceptées. Le CBP a aménagé la possibilité de présenter des
manifestes d'exportation dans I'ACE et a publié des avis du Federal Register annongant un
programme pilote de dépo6t de manifestes par voie électronique pour les modes de transport aérien,
maritime et ferroviaire. Certains transporteurs envoient actuellement sur une base volontaire des
données relatives aux manifestes d'exportation et des connaissements par voie électronique. Le
Bureau des opérations extérieures du CBP élargit le programme pilote de dépét électronique des
manifestes d'exportation pour le transport aérien, maritime et ferroviaire, et la participation des
transporteurs est encouragée. Les avis du Federal Register sur |'extension du programme pilote ont
été publiés en ao(t 2017. Les documents relatifs aux expéditions destinées a I'exportation doivent
étre conservés pendant cing ans par I'exportateur ou la personne agissant en son nom.

3.2.2 Taxes, impositions et prélevements a I'exportation

3.140. L'article premier, section 9, de la Constitution des Etats-Unis interdit le recours a des taxes
a I'exportation. A plusieurs reprises par le passé, les prélevements ou droits généraux a I'exportation
ont été considérés comme anticonstitutionnels lors de leur examen par les tribunaux et, par
conséquent, abrogés. Toutefois, I'article premier, section 10, de la Constitution permet I'imposition
de droits pour certains services rendus, par exemple pour l'inspection ou la certification de produits
agricoles exportés.

3.2.3 Prohibitions et restrictions a I'exportation et licences d'exportation

3.141. Les Etats-Unis appliquent des restrictions & I'exportation, y compris des prohibitions, des
prescriptions en matiére de licences et des contrbles additionnels sur diverses exportations et
réexportations pour des raisons de sécurité nationale, des considérations de politique étrangére, la
non-prolifération des matiéres nucléaires et d'autres objectifs temporaires. Les mesures peuvent
étre fondées sur la législation nationale, des décisions politiques, des résolutions du Conseil de
sécurité de I'ONU, des accords internationaux, ou bien sur la participation des Etats-Unis a des
arrangements non contraignants comme I'Arrangement de Wassenaar, le Régime de contrdle des
technologies de missiles, le Traité sur la non-prolifération des armes nucléaires, le Comité Zangger,
le Groupe des fournisseurs de matiéres nucléaires et le Groupe de I'Australie. Les Départements
d'Etat, du commerce, de la sécurité intérieure, du Trésor, de la défense et de I'énergie participent
tous au contrdle des exportations et aux activités de non-prolifération aux Etats-Unis et a I'étranger.
Les Départements de la sécurité intérieure, de la justice et du commerce sont chargés de faire
respecter ensemble les mesures de contréle a I'exportation.

3.142. La Loi de 1979 sur I'administration des exportations (EAA), telle que modifiée, était jusqu'a
récemment la loi d'application principale pour les controles a I'exportation des produits a double
usage et des articles de moindre importance militaire. L'EAA a expiré le 21 ao(t 2001, aprés quoi la
BIS a continué d'appliquer ses dispositions en vertu de I'Ordonnance exécutive n°® 13222 du
17 ao(t 2001 (autorisée par la Loi sur les pouvoirs économiques en cas de crise internationale
(IEEPA)), telle que modifiée par I'Ordonnance exécutive n°® 13637 du 8 mars 2013. L'EAA a été
abrogée en grande partie par la Loi de 2018 sur la réforme du contréle des exportations (ECRA)
(P.L. 115-232). L'ECRA est désormais la loi d'application principale pour les contréles a I'exportation,
auparavant administrés par la BIS en vertu de I'Ordonnance exécutive prise sous l'autorité de
I'IEEPA. Toutes les mesures administratives, y compris les licences, ordonnances et réglementations
élaborées, publiées, exécutées ou autorisées a entrer en vigueur au titre de I'EAA avant qu'elle ne
soit abrogée restent en vigueur dans le cadre de I'ECRA. La Loi de 1954 sur I'énergie atomique, telle
que modifiée, constitue le fondement juridique des contréles a I'exportation des matiéres et
installations nucléaires, ainsi que des équipements nucléaires utilisés a des fins civiles. Ces contréles
sont administrés par la Commission de réglementation du nucléaire des Etats-Unis. D'autres
départements et organismes se sont vu attribuer des responsabilités en matiére de contrGles a
I'exportation (tableau 3.11), et il se peut qu'il y ait chevauchement dans certains cas (considérations

164 AESDirect est une application en ligne gratuite élaborée conjointement par le CBP et le Bureau
fédéral des recensements.
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de politique étrangére ou de sécurité nationale) entre leurs contréles et les fonctions exercées par
le Département du commerce.

Tableau 3.11 Articles soumis a des contrdles a I'exportation, y compris des procédures
de licences

Catégorie de produits Organismes resp Fondement j
Produits a double usage, Département du commerce, BIS ECRA
certaines munitions et EAA
articles militaires et articles IEEPA
controlés pour éviter les
pénuries )
Services et matériels Département d'Etat, Direction du contréle du |22 CFR, parties 120 a 130
militaires commerce de matériel militaire
Substances réglementées | Office de la lutte antidrogue, Bureau du 21 CFR, parties 1311 a3 1313
et substances chimiques contréle des détournements, Section des
énumeérées utilisées dans | importations et exportations (substances 21 U.S.C. 301 et seq.
la fabrication de chimiques et substances réglementées)
substances réglementées | Agence des médicaments et des produits 21 CFR 312.1106

alimentaires, Importations/exportations
(médicaments et produits biologiques)
Agence des médicaments et des produits
alimentaires, Affaires internationales
(médicaments expérimentaux autorisés)
Controles des poissons et | Département de l'intérieur, Bureau principal 50 CFR 17.21, 17.22, 17.31,

des animaux sauvages; de l'autorité de gestion 17.32

espéces menacées

d'extinction

Controles des avoirs Département du Trésor, Bureau du contréle 31 CFR, parties 500 a 590

étrangers et des des avoirs étrangers, Licences

opérations étrangeéres

Appareils médicaux Agence des médicaments et des produits 21 U.S.C. et seq.
alimentaires, Bureau du controle

Gaz naturel et électricité Département de I'énergie, Bureau des 10 CFR 205.300 a 205.379 et
programmes relatifs aux combustibles 590

Matieres et équipements Commission de réglementation du nucléaire, |10 CFR, partie 110

nucléaires Bureau des programmes internationaux

Technologie nucléaire; Département de I'énergie, Bureau de la 10 CFR, partie 810

données techniques pour politique et de la coopération en matiére de

les armes nucléaires et contrdle des exportations (NA-24)

matiéres nucléaires

spéciales

Transitaires maritimes Commission maritime fédérale, Bureau des 46 CFR, partie 510
transitaires

Données relatives aux Département du commerce, Office des brevets | 35 U.S.C. 184 et seq.

dépdbts de demandes de et des marques, Licences et examen 37 CFR, partie 5

brevet envoyées a

I'étranger .

Navires battant pavillon Administration maritime des Etats-Unis, 46 CFR, partie 221

a}méricain ou fabriqués aux | Division du transfert et de la cession des
Etats-Unis jaugeant plus navires
de 1 000 t brutes

Déchets dangereux Agence pour la protection de I'environnement, |40 CFR, partie 262,
Bureau de la conservation et de la sous-partie E
récupération des ressources 40 CFR, article 263.20

40 CFR, article 263.22 d)

Source: Secrétariat de I'OMC, sur les base des renseignements figurant dans le supplément n° 3 a la
partie 730 du Réglement sur I'administration des exportations et des renseignements en ligne de la
BIS. Adresse consultée: https://www.bis.doc.gov/index.php/about-bis/resource-links.

3.143. Tout d'abord, il incombe a l'exportateur de déterminer si une licence d'exportation est
nécessaire en raison de la nature du produit, de sa destination ou de ses utilisations finales
possibles.16> Tout produit assujetti au Réglement sur I'administration des exportations (EAR),
administré par la BIS, se voit assigner un numéro de contréle a I'exportation (ECCN) ou est inclus

165 | e Département du commerce a élaboré un guide utilisateur élémentaire des contréles a I'exportation
tenu a jour par la BIS. Adresse consultée: "https://www.bis.doc.gov/index.php/forms-documents/regulations-
docs/142-eccn-pdf/file".



https://www.bis.doc.gov/index.php/about-bis/resource-links
https://www.bis.doc.gov/index.php/forms-documents/regulations-docs/142-eccn-pdf/file
https://www.bis.doc.gov/index.php/forms-documents/regulations-docs/142-eccn-pdf/file
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dans la catégorie 99 de I'EAR. La classification découle des paramétres techniques du produit, et
tous les ECCN sont énumérés dans la Liste de contrdle du commerce (CCL) pour les biens a double
usage et certaines munitions. Les produits qui ne sont pas repris dans la CCL, c'est-a-dire ceux de
la catégorie 99 de I'EAR, peuvent étre exportés ou réexportés sans licence, a moins que la
destination ne soit: i) un pays faisant I'objet d'un embargo ou de sanctions; ii) une partie source de
préoccupations; ou iii) en faveur d'une utilisation finale interdite (graphique 3.2). Cuba, la
République populaire démocratique de Corée, la Fédération de Russie, I'Iran, le Soudan et la Syrie
sont les principaux pays faisant l'objet d'embargos spécifiques par pays ou d'autres contrbles
spéciaux. La BIS tient a jour une Liste des personnes refusées comprenant les personnes et entités
n'ayant pas droit aux priviléges a I'exportation et avec qui il est interdit de passer tout marché; une
Liste non vérifiée, une liste des utilisateurs finaux que la BIS n'a pas pu vérifier lors des transactions
précédentes; et une Liste des entités, qui concerne toutes les parties dont la présence dans une
transaction est susceptible d'entrainer des obligations supplémentaires en matiére d'obtention de
licences.1%® Pour les destinations présentant un faible risque d'utilisations non autorisées ou
inadmissibles (37 pays), les exportations, réexportations ou transferts dans le pays peuvent étre
autorisés par des "dispenses stratégiques de licence commerciale". Les actes délictueux et les
sanctions en cas d'infraction aux contrbles a I'exportation sont déterminés en fonction du type de
produit et de I'organisme compétent ou de la loi pertinente.5”

3.144. Le régime de contrdle des exportations est modifié a intervalles réguliers pour refléter, par
exemple, l'issue des réunions dans le cadre des arrangements non contraignants qu'ont pris les
Etats-Unis, les résultats des procédures de réexamen, les ajouts, suppressions ou modifications
d'entrées dans la liste des personnes et entités sources de préoccupation, ou les modifications de
sanctions et d'embargos applicables a certains pays ou institutions (tableau A3. 4).

166 | 3 Liste des ressortissants et d'autres personnes spécialement désignés est maintenue par I'OFAC du
Département du Trésor.

167 Qutre les listes tenues par la BIS, I'OFAC du Département du Trésor a élaboré des listes concernant
les ressortissants spécialement désignés, les personnes étrangéres ayant fui une sanction, les identifications
relatives aux sanctions sectorielles, le Conseil législatif palestinien, les institutions financiéres étrangéres
soumises a la Partie 561 et les sanctions a I'encontre de I'Iran visant des personnes non inscrites sur la Liste
des ressortissants spécialement désignés. La Liste des individus radiés au titre de la Loi sur le contréle des
exportations d'armes (Direction du contréle du commerce de matériel militaire du Département d'Etat) identifie
les personnes et entités qui ont pour interdiction de participer, de maniéere directe ou indirecte, a I'exportation
d'articles militaires. Bien que le Bureau de la sécurité internationale et de la non-prolifération du Département
d'Etat recense les parties sanctionnées au titre de diverses Iégislations, le Federal Register reste la seule
source officielle compléte s'agissant des décisions de sanctions en matiére de non-prolifération.
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Graphique 3.2 Arbre de décision du contrdle des exportations

Hors du champ
d'application
de I'EAR

Soumis a I'EAR?
(Voir § 734.2-5)

NU’:;C‘I) de oui Votre produit a-t-il un numéro Non Catégorie 9
controle a de classification dans la CCL? | de I'EAR
, p D S L 5 e
l'exportation [Voir § 736.2b) 1 & 3]
(Voir supplément n° 1 a la partie 774)
Ny v
Les prohibitions générales Les prohibitions générales 4
4 a 10 s'appliquent-elles? a 10 s'appliquent-elles?
[Voir § 736.2 b) 4 4 10] [Voir § 736.2 b) 4 & 10]
Non
A4
s . , Non
L'encadré est-il marqué
_ d'une croix? non || "Aucune licence requise"
[(Al'aide du graphique de (NLR) <«
commerce par pays (supplément [Voir § 732.5 a) et § 758.1 d), f), )]
n° 1 a la partie 738) et dela CCL
(supplémentn® 1 ala partie 774)]
Oui oui
Y Oui
Une dispense de licence N ]
est-elle disponible? oui Utiliser la dispense de
(Voir partie 740, y compris § 740.2 licence
“Restrictions a toutes les dispenses (Voir partie 740)
de licence”)
Non
v Présenter une demande de

> licence <«
L (Voir partie 748)

Source: Reéglement sur I'administration des exportations, supplément n° 1 a la partie 732, publié dans le
Federal Register, volume 82, n°® 247, 27 décembre 2017.

3.145. Etant donné que le systéme de contrble des exportations était devenu trop complexe,
fragmenté et devait étre mis a jour, une réforme du contr6le des exportations a été lancée par une
initiative présidentielle en 2009 et la création d'un Centre de coordination des contrbles a
I'exportation a été annoncée en 2010.1%8 Le Centre est actuellement géré par le Service des enquétes
sur la sécurité intérieure (HSI), relevant du Département de la sécurité intérieure. Les efforts de
réforme se sont concentrés sur la simplification des deux listes de contréle des exportations pour les
produits a double usage (civil et militaire), y compris les services, technologies et données, certains
articles militaires et les munitions, c'est-a-dire la Liste des munitions des Etats-Unis (USML) tenue
par le Département d'Etat et la CCL du Département du commerce (tableau 3.12).1%° Les
changements en matiére de réglementation ont donné lieu au transfert d'articles moins sensibles de
I'USML vers la CCL. La révision de 18 catégories sur 21 de I'USML a été achevée en 2016. Pour les
trois catégories restantes, les observations faites par le public au sujet des changements proposés
font actuellement I'objet d'un examen interorganismes.70

168 Ordonnance exécutive n°® 13558, 9 novembre 2010.

169 | 'USML énumeére les articles controlés et réglementés par le Réglement relatif au trafic d'armes
international (ITAR) et la CCL met en ceuvre le Réglement sur I'administration des exportations (EAR).

170 83 FR 24166.
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Tableau 3.12 CCL et USML

Catégorie Produits Catégorie Produits
0 Nucléaire et divers I Armes a feu, armes de combat rapproché et fusils de
combat
1 Matiéres, produits II Armes et armements
chimiques, micro-
organismes et toxines
2 Transformation de matiéres |III Munitions/matériel militaire
3 Electronique v Véhicules de lancement, missiles guidés, missiles
balistiques, roquettes, torpilles, bombes et mines
4 Ordinateurs Vv Explosifs et matiéres énergétiques, propulseurs,
produits incendiaires et leurs composants
5, partie 1 | Télécommunications VI Navires de guerre et équipements navals spéciaux
5, partie 2 | Sécurité de I'information VII Chars et véhicules militaires
6 Capteurs et lasers VIII Aéronefs et matériels connexes
7 Navigation et avionique IX Mateériel d'entrainement et de formation militaire
8 Marine X Equipements de protection individuelle et abris
9 Aérospatiale et systemes de | XI Electronique militaire
propulsion
XII Engins de conduite de tir, télémetres, équipements
optiques, de guidage et de controle
XIII Matériel militaire auxiliaire
X1v Agents toxicologiques, y compris les produits
chimiques et biologiques, et matériel connexe
XV Vaisseaux spatiaux et matériel connexe
XVI Armes nucléaires, matériel connexe de conception et
d'essai
XVII Articles classés, données techniques et services de
défense non répertoriés par ailleurs
XVIII Armes a énergie dirigée
XIX Moteurs a turbine a gaz
XX Navires submersibles, matériel océanographique et
matériel connexe
XXI Articles divers
Note: Chaque catégorie générale de la CCL est divisée en plusieurs sous-catégories: a) systémes,

équipements et composants; b) équipement d'essai, d'inspection et de production; c) matériel;
d) logiciel; et e) technologie.

Source: Renseignements en ligne de la BIS du Département du commerce. Adresse consultée:
http://www.bis.doc.gov/index.php/regulations/commerce-control-list-ccl et 22 CFR, partie 121
consultée a I'adresse suivante: https://www.ecfr.gov/cgi-bin/text-idx?node=pt22.1.121.

3.146. S'agissant des controles a I'exportation d'énergie, la Loi de 1938 sur le gaz naturel, telle que
modifiée, oblige toute personne souhaitant exporter ou importer du gaz naturel a obtenir une
autorisation auprés du Département de I'énergie (DOE).17! Les permissions sont accordées sous
forme d'autorisations a court ou long terme.?”? Les demandes d'importation ou d'exportation de gaz
naturel liquéfié (GNL) depuis ou vers des pays qui ont conclu un ALE avec les Etats-Unis sont
acceptées sans modification ni délai, pour autant que I'ALE exige le traitement national et que ce
commerce soit réputé compatible avec I'intérét général. Le DOE autorise également les exportations
de gaz naturel vers des pays ne participant pas aux ALE, a moins que les exportations proposées
soient considérées comme allant a I'encontre de I'intérét général ou expressément interdites par une
loi ou une politique. La premiere expédition importante de GNL des Etats-Unis a eu lieu en
février 2016. En 2017, les exportations de GNL ont atteint prés de 2 milliards de pieds cubes par
jour, un volume quatre fois supérieur a celui de 2016.173 Les restrictions appliquées a I'exportation

171 Cette exigence s'applique a toutes les formes de gaz naturel, y compris le GNL, le gaz naturel
comprimé et les liquides de gaz comprimé.

172 Une autorisation a court terme permet a son détenteur d'importer ou d'exporter du gaz naturel sur
une période maximale de deux ans sur une base ponctuelle ou selon des dispositions temporaires analogues.
Les autorisations a long terme sont octroyées aux entreprises ayant signé des contrats de sous-traitance ou de
vente/d'achat couvrant une période supérieure a deux ans.

173 Toutes les exportations provenaient du terminal de liquéfaction de Sabine Pass en Louisiane.
Renseignements en ligne du Service d'information sur I'énergie des Etats-Unis. Adresse consultée:
https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php? d=35512.
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de pétrole brut, effectivement interdite entre 1975 et 2015 (a l'exception de faibles quantités
vendues au Canada et au Mexique), ont été levées en décembre 2015.174

3.2.4 Soutien et promotion des exportations

3.147. Le Comité de coordination de la promotion des échanges commerciaux (TPCC), créé au début
des années 1990, réunit 20 organismes fédéraux ayant des programmes liés aux exportations dans
le but de coordonner les activités fédérales de promotion du commerce et de mieux soutenir les
exportateurs. Des organismes et des programmes de promotion du commerce existent également
au niveau des Etats et au niveau local. En conséquence, la Loi de 2015 sur la facilitation des
échanges et I'application des régles commerciales enjoint au TPCC de travailler avec les
représentants des organismes des Etats afin de concevoir une stratégie de coordination des
ressources fédérales et des Etats. Le TPCC a établi un Groupe de travail Etat- autorités locales afin
de renforcer la coordination et a créé un modele de Plan stratégique Etat fédéral-Etats pour les
exportations utilisé par les bureaux commerciaux fédéraux et des Etats pour partager des
renseignements et coordonner les activités sur une base annuelle au sein de chaque Etat. En
principe, le TPCC est tenu de publier tous les ans une stratégie d'exportation nationale définissant
les priorités des pouvoirs publics et faisant rapport sur l'efficacité des mesures existantes de
promotion des exportations. Néanmoins, aprés le rapport de 2012 centré sur les priorités de la
promotion des exportations et la réduction des obstacles au commerce extérieur, plus aucun rapport
n'a été publié jusqu'en décembre 2016.17> D'aprés le dernier rapport, les efforts des organismes
fédéraux ont permis, entre autres, d'aider les entreprises américaines a remporter 239 milliards de
dollars EU en éléments des Etats-Unis dans le cadre de grands projets sur huit ans, de conseiller
plusieurs milliers de nouveaux clients en vue de soutenir des exportations de biens et de services
pour un montant de 55 milliards de dollars EU et de fournir de nouveaux débouchés importants par
I'intermédiaire de I'OMC et d'instruments régionaux ou bilatéraux. Ces résultats ont pu étre obtenus
malgré de fortes turbulences économiques. La prochaine stratégie d'exportation nationale devrait
étre publiée fin 2018.

3.148. Bien que le mandat du Conseil des exportations du Président (PEC), un organe consultatif
créé en 1979 par I'Organe consultatif n® 12131, ait été prolongé jusqu'au 30 septembre 2019176, le
PEC ne s'est plus réuni depuis le 14 septembre 2016. Les membres du PEC sont nommés par le
Président et aucune nomination n'a eu lieu depuis I'arrivée au pouvoir du gouvernement actuel.

3.149. L'Agence des Etats-Unis pour le commerce et le développement (USTDA) est un organisme
indépendant qui présente aux entreprises américaines des possibilités a I'étranger en financant
|'élaboration de projets et la création de partenariats qui développent des infrastructures durables
dans les économies émergentes. Le financement de I'USTDA permet aux experts américains de
I'industrie de réaliser des études de faisabilité, de lancer des projets pilotes ou de fournir différents
types d'assistance technique. L'Agence relie également des responsables de projets et des
entreprises amé,ricaines par ses missions commerciales inverses, qui font venir des décideurs
étrangers aux Etats-Unis pour leur présenter la conception, la fabrication et [|'utilisation des
marchandises et des services américains. Le programme de I'Agence présente des bénéfices pour
tous: les entreprises des Etats-Unis entrent en contact avec des décideurs de haut niveau, tandis
qgue les partenaires étrangers prennent connaissance des derniéres solutions américaines les plus
appropriées pour répondre a leurs besoins en matiere d'infrastructure. L'USTDA intervient
stratégiquement dans les branches de production ou les entreprises américaines sont les plus
compétitives (I'énergie, le transport et les TIC) et dirige en priorité ses financements vers les
économies émergentes les plus dynamiques, ou les marchandises et services des Etats-Unis sont les
plus demandés. Selon les autorités des Etats-Unis, I'USTDA est unique parmi les organismes
fédéraux, car elle a pour mandat de faire participer le secteur privé dés les premiéres étapes critiques

174 Des licences d'exportation peuvent étre rétablies dans certaines circonstances, par exemple en cas
de situation d'urgence nationale déclarée par le Président, ou en cas de pénurie persistante de matériaux. Le
pétrole brut fait désormais partie de la catégorie 99 de I'EAR et aucune licence n'est requise, mais une
autorisation reste obligatoire pour les exportations a destination de personnes ou de pays faisant I'objet d'un
embargo ou de sanctions, ainsi que pour les ventes aux entités et personnes figurant sur la Liste des
personnes refusées.

175 Comité de coordination de la promotion des échanges commerciaux, Helping U.S. Businesses
Increase Global Sales to Support Local Jobs, National Export Strategy 2016, Washington D.C., décembre 2016.
Adresse consultée: https://www.trade. gov/publications/pdfs/nes2016.pdf.

176 Ordonnance exécutive du Président sur la poursuite de certains comités consultatifs fédéraux,

29 septembre 2017.
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des projets d'infrastructures, lorsque les options et besoins technologiques sont définis, dans le but
d'instaurer des conditions équitables et égales pour les entreprises américaines. L'initiative de
I'Agence sur les marchés publics mondiaux "Global Procurement Initiative: Understanding Best Value
(GPI)" contribue a cet objectif en aidant les responsables des marchés publics des économies
émergentes a mettre en place des pratiques et des politiques qui integrent I'analyse du co(t du cycle
de vie et la détermination du meilleur rapport qualité/prix de facon équitable et transparente.

3.2.4.1 Régime de ristourne de droits

3.150. Le remboursement des droits de douane acquittés sur des produits importés qui sont ensuite
exportés, détruits ou incorporés a d'autres produits eux-mémes exportés (ou détruits) peut étre
demandé en vertu du Code des Etats-Unis (19 U.S.C. 1313). Selon les dispositions de I'ancien texte
("CORE drawback"), les réclamations de ristourne sur les marchandises importées non utilisées,
exportées ou détruites sous la supervision du CBP doivent en général étre déposées dans les
trois ans qui suivent I'exportation ou la destruction des articles. La ristourne couvre habituellement
99% des droits de douane, certains droits d'accise, ainsi que des charges Iégalement recouvrées a
I'importation, notamment les redevances pour les formalités de traitement des marchandises et la
taxe d'entretien des ports.

3.151. La section 906 de la Loi de 2015 sur la facilitation des échanges et I'application des régles
commerciales (TFTEA) (P.L. 114-125) a introduit un certain nombre de modifications dans le
programme de ristourne de droits. Il a prolongé le délai d'exportation ou de destruction des articles
importés dans le cadre du programme de ristourne des marchandises non utilisées, passant de trois
a cing ans, et a augmenté le nombre de données a introduire, y compris la classification a huit
chiffres dans la description des marchandises. En ce qui concerne les transferts de marchandises
importées de I'importateur au producteur ou requérant, la Loi a assoupli les prescriptions en matiére
de documentation en éliminant I'obligation de se procurer une attestation de livraison pour faire une
demande de ristourne. Dorénavant, les registres commerciaux tenus au cours des opérations
commerciales normales devraient constituer une preuve suffisante du transfert de marchandises. La
Loi a prévu une période de transition de deux ans, allant jusqu'au 24 février 2018, pour permettre
au CBP de mettre pleinement en ceuvre les nouvelles dispositions, y compris I'obligation de présenter
et de traiter toutes les demandes de ristourne par voie électronique. A partir de cette date, tous les
enregistrements de ristourne par I'Interface automatisée avec les commissionnaires (ABI) ont d(
étre effectués au moyen de I'ACE. Une autre période de transition court jusqu'au 24 février 2019 et
permet aux requérants de choisir de présenter des demandes de ristourne de droits selon I'ancienne
ou la nouvelle législation ("CORE drawback" ou "ristourne de la Loi TFTEA"). Au cours de cette
période, les demandes CORE drawback peuvent toujours étre présentées sur papier a I'un des quatre
bureaux du CBP chargés des ristournes, mais les présentations électroniques seront traitées en
priorité. La Loi exigeait que le Secrétaire au Trésor élabore une nouvelle réglementation pour le
calcul des ristournes de droits pour décembre 2017. Un avis de projet de réglementation sur un
systeme de ristourne modernisé a été publié au Federal Register le 2 ao(it 2018.

3.2.5 Financement, assurance et garanties a I'exportation
3.2.5.1 Export-Import Bank (Ex-Im Bank)

3.152. L'Export-Import Bank est I'organisme officiel de crédit a I'exportation des Etats-Unis et peut,
en tant que tel, assumer les risques crédit et les risques pays que les préteurs et assureurs
commerciaux ne sont pas aptes ou disposés a accepter. Toutefois, la charte de I'Ex-Im Bank exige
que toutes les transactions autorisées démontrent qu'elles sont assorties d'une garantie raisonnable
de remboursement et soient conformes a ses politiques et pratiques, qui suivent les |égislations, les
décisions du Conseil d'administration de I'Ex-Im Bank et les accords internationaux. La Liste
limitative de pays de I'Ex-Im Bank précise les limitations que la banque s'impose quant a
I'acceptation des risques commerciaux et politiques dans chaque pays.'”” Tout soutien est
|Iégalement interdit pour le commerce avec la Bolivie, Cuba, I'Iran, la République populaire
démocratique de Corée et la Syrie. Les préteurs du secteur privé jouent en général le role de
partenaires dans les transactions de I'Ex-Im Bank.

177 | a Liste est mise a jour réguli€rement. La Liste limitative de pays applicable a compter du
27 mars 2018 a été consultée a I'adresse suivante:
https://www.exim.gov/sites/default/files/tools/countrylimitationschedule/CLSMarch2018.pdf.
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3.153. L'Ex-Im Bank est un organisme indépendant ainsi qu'une entreprise entierement détenue
par I'Etat, initialement organisée comme une société bancaire du district de Columbia en 1934. Elle
est financierement autonome et ses bénéfices ont permis de verser 9,5 milliards de dollars EU au
Trésor depuis 1992. L'Ex-Im Bank est engagée dans 166 pays. Ses principaux marchés en termes
de volume d'engagement sont le Mexique, I'Arabie saoudite, la Chine, I'Australie et I'Inde. Le
financement de projets a long terme a toujours été I'activité la plus rentable de I'Ex-Im Bank.
Cependant, au cours des derniéres années, ses opérations ont été gravement restreintes par des
désaccords politiques internes prolongés (tableau 3.13).

Tableau 3.13 Autorisations de I'Ex-Im Bank, 2014-2017

2014 2016 2017
Nombre Millions Millions Nombre Millions | Nombre Millions
de $EU de $EU de $EU

Préts 69 1947,8 41 72,7 0 0 12 5,6
A long terme 14| 1927,6 4 57,7 0 0 0 0
A moyen 0 0 0 0 0 0 0 0
terme
Fonds de 55 20,2 37 15,0 0 0 12 5,6
roulement

Garanties 540 | 13 314,1 344 9 068,1 265 1229,8 221 961,1
A long terme 51| 10 786,7 42| 79173 0 0 1 2,6
A moyen 58 137,5 41 149,8 28 123,3 25 119,5
terme
Fonds de 431 2 389,8 261 1 001,0 237 1106,5 195 839,0
roulement

Assurance- 3137 5 206,1 2 245 3242,2 2 634 3807,3 2 228 2 464,3

crédit
A court 3078 5107,3 2 216 3196,5 2 625 3797,1 2186 | 2414,3
terme
A moyen 59 98,8 29 45,7 9 10,2 42 50,0
terme

Source: Export-Import Bank, Annual Reports, 2015, 2016 et 2017. Adresse consultée:

https://www.exim.gov/news/reports/annual-reports.

3.154. Bien que I'Ex-Im Bank soit indépendante du gouvernement dans ses opérations courantes,
son plafond de préts est fixé par le Congrés. En 2015, I'Ex-Im Bank a connu une période de cing
mois sans précédent au cours de laquelle son pouvoir d'autoriser des transactions était devenu caduc
et, par conséquent, toutes ses participations a de nouvelles possibilités commerciales ont été
réduites. Une nouvelle |égislation réautorisant I'Ex-Im Bank a poursuivre ses activités jusqu'au
30 septembre 2019 est entrée en vigueur en décembre 2015; un plafond de préts a été fixé (a
135 milliards de dollars EU), tandis que son objectif de préts aux petites entreprises est passé
de 20% a 25%.178 Au cours de l'exercice 2017, plus de 90% de ses autorisations concernaient de
petites entreprises, qui représentaient plus de 63% de la valeur totale en dollars des autorisations
et prés de 76% de la valeur des exportations directes soutenues par I'Ex-Im Bank. Néanmoins, son
engagement financier global en ao(t 2018 (environ 64 milliards de dollars EU) est bien en dega du
plafond fixé et diminue progressivement, car un autre obstacle opérationnel fondamental subsiste.

3.155. La charte de I'Ex-Im Bank prévoit un Conseil d'administration composé de cing membres,
chargé d'approuver les transactions individuelles, les politiques de la Banque, et de résoudre tout
autre probleme pouvant survenir. Les membres du Conseil d'administration sont nommeés par le
Président des Etats-Unis sur les conseils et avec I'approbation du Sénat. Les petits préts et certains
préts a moyen terme peuvent étre approuvés par des membres du personnel de I'Ex-Im Bank, mais
toutes les autorisations de préts a moyen et a long terme de plus de 10 millions de dollars EU doivent
étre approuvées par le Conseil d'administration. Depuis le 20 juillet 2015, le Conseil d'administration
n'a pas le quorum de trois membres nécessaire pour prendre de telles décisions, car le Sénat n'a
pas confirmé les nominations du Président pour pourvoir les sieges vacants.

3.156. La législation de 2015 réautorisant I'Ex-Im Bank a poursuivre ses activités comprend des
dispositions (section 55002) prescrivant aux autorités nationales d'entamer et de poursuivre des
négociations avec d'autres grands pays exportateurs afin de réduire considérablement, voire

178 | oi sur la rénovation des transports terrestres de I'Amérique (P.L. 114-94), Division E - Loi de 2015
sur la réforme et la réautorisation de I'Export-Import Bank (12 U.S.C. 635), 4 décembre 2015.
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d'éliminer (d'ici a 2025), les programmes subventionn,és de financement a l'exportation et les autres
formes de subvention a I'exportation. De plus, les Etats-Unis doivent entamer et poursuivre les
négociations avec les pays non membres de I'OCDE afin de les associer a un accord multilatéral
établissant des régles et limitations concernant les crédits a I'exportation soutenus par les pouvoirs
publics. Chaque année, le Département du Trésor présente au Congrés un rapport qui contient des
renseignements actualisés sur l'avancée de la mise en ceuvre des instructions énoncées dans la
section 55002.

3.2.5.2 Programmes de prét a I'exportation de I'Administration des petites entreprises
(SBA)

3.157. La SBA, créée par le Congrés en 1953 pour "aider, conseiller les petites entreprises et
protéger leurs intéréts" dans la mesure du possible, gére par l'intermédiaire de son Bureau du
commerce international trois grands programmes qui offrent un financement a I'exportation pour les
petites entreprises exportant ou prévoyant d'exporter (tableau 3.14). En outre, la SBA accorde des
subventions aux Etats pour aider les petites entreprises au moyen de renseignements et d'outils
pour qu'elles parviennent a exporter grace a son Programme d'Etat pour la promotion du commerce
et des exportations (STEP).17° Elle affecte aussi des ressources en personnel aux centres d'aide a
I'exportation, qui sont le fruit d'un effort concerté avec le Département du commerce et I'Ex-Im Bank
afin de fournir une aide en matiére de commercialisation et de financement des exportations aux
petites et moyennes entreprises ameéricaines.

Tableau 3.14 Nombre de demandes et montants des préts approuvés dans le cadre du
Programme de prét a I'exportation de la SBA, 2014-2017

Intitulé du

programme Nombre Millions Nombre Millions Nombre Millions Nombre Millions
Prét pour les 124 23,5 156 28,0 101 22,0 53 15,0
exportations expres
Fonds de roulement 185 307,4 176 307,5 167 313,0 166 337,0
pour les exportations
Prét pour le commerce 193 285,4 215 394,3 215 375,0 192 308,0

international

Source: SBA (2016 et 2017), Summary of Performance and Financial Information — Fiscal Years 2016 and
2017. Adresses consultées:
"https://www.sba.gov/sites/default/files/aboutsbaarticle/FINAL SBA FY 2018 CBJ May 22 2017c.
pdf" et https://www.sba.gov/sites/default/files/aboutsbaarticle/SBA FY 19 508-Final-FINAL.PDF.

3.158. La SBA n'étant pas une banque a proprement parler, les termes spécifiques des préts qu'elle
accorde sont négociés entre I'emprunteur qualifié et le préteur approuvé par la SBA. Les requérants
de préts a I'exportation de la SBA doivent fournir des plans de développement des exportations
comprenant des données historiques, des projections et des renseignements écrits appuyant la
probabilité d'une augmentation des ventes a l'exportation. Les préts ne sont pas soumis a un
montant minimum et la SBA offre une garantie des préts jusqu'a 5 millions de dollars EU. La
commission que percoit la SBA en échange de cette garantie dépend de I'échéance du prét et du
montant garanti (jusqu'a 90% pour la plupart des préts), et elle est initialement payée par le préteur.

3.159. Le financement a I'exportation le plus simple proposé avec I'aide de la SBA est le Programme
de prét expres, qui permet aux préteurs d'utiliser leurs propres procédures et formulaires. Les préts
expres a l'exportation peuvent atteindre 500 000 dollars EU et étre garantis par la SAB a hauteur
de 75% ou 90%. Le Programme de financement des fonds de roulement pour les exportations
accorde le financement de fonds de roulement pour soutenir les transactions d'un exportateur, de
I'ordre d'achat jusqu'au paiement final, avec des préts allant jusqu'a 5 millions de dollars EU et une
garantie de 90%. Enfin, le Programme de prét pour le commerce international offre une combinaison
d'actifs immobilisés, de financement de fonds de roulement et de refinancement de dette pour un
montant maximal de 5 millions de dollars EU, avec une garantie de 90% du prét total par la SBA.

179 Les activités comprennent la participation a des missions commerciales a I'étranger, a des voyages
d'affaires, a des campagnes de commercialisation internationales, a des foires commerciales d'exportation et a
des séances de formation.
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3.2.5.3 Overseas Private Investment Corporation (OPIC)

3.160. Active depuis 1971, I'OPIC est linstitution de financement du développement du
gouvernement. Elle mobilise des capitaux du secteur privé pour faire face aux grands défis en
matieére de développement, en offrant aux investisseurs des financements, une assurance du risque
politique et un soutien en faveur des fonds d'investissements privés lorsque des financements
commerciaux normaux ne sont pas disponibles. L'OPIC n'est pas en concurrence avec les préteurs
du secteur privé. Il s'agit d'un organisme gouvernemental indépendant et autonome sur le plan
financier. Depuis sa création, elle a percu au cours de ses opérations un montant net total de
8 milliards de dollars EU.

3.161. L'OPIC est autorisée a exercer des activités dans plus de 160 pays en développement ou
sortant d'un conflit.189 La loi lui impose d'accorder la priorité aux investissements dans les pays a
faible revenu. Son engagement dans plusieurs pays est également Iimitgé, afin de conserver un
portefeuille équilibré. Ses clients nationaux doivent étre des citoyens des Etats-Unis, des résidents
permanents ou des entreprises des Etats-Unis, ou les projets doivent impliquer une "participation
significative" du secteur privé américain, fixée a un minimum de 25% de participation dans le projet
ou l'entreprise du projet.'8! L'OPIC a pour obligation Iégale de veiller a ce que les projets qu'elle
soutient soient élaborés et gérés conformément aux normes en matiére de droits des travailleurs
reconnues au niveau international. Elle a également élaboré une Déclaration de politique
environnementale et sociale, destinée a garantir que les projets soutenus soient durables d'un point
de vue social et environnemental.!82

3.162. L'OPIC propose des préts a moyen et a long terme (jusqu'a 30 ans), généralement compris
entre 5 millions de dollars EU et 50 millions de dollars EU, principalement pour couvrir les colts de
capital liés a la mise en place ou a I'expansion d'un projet.183 Elle n'étudie pas les demandes liées
uniqguement a des besoins en fonds de roulement ou a des financements d'achats, et elle n'offre pas
de financement du commerce. L'assurance des risques politiques couvre les pertes potentielles en
termes d'actifs corporels, de valeur des investissements et de revenus. L'OPIC a engagé 5,3 milliards
de dollars EU depuis 1987 en faveur de 82 fonds d'investissement privés dans des marchés
émergents. Ces fonds ont a leur tour investi 10,4 milliards de dollars EU dans plus de 670 entreprises
a travers 65 pays. L'OPIC est souvent |'un des premiers promoteurs de fonds a s'engager sur un
marché encore incertain.

3.163. Les activités de I'OPIC n'ont cessé de croitre au fil des ans. A la fin de septembre 2017, le
montant total des engagements de I'OPIC s'élevait a 23,21 milliards de dollars EU, soit le portefeuille
le plus important de son histoire (tableau 3.15). Son plafond d'engagement autorisé est fixé a
29 milliards de dollars EU. Actuellement, elle opére sur la base de la Loi de finances révisée de
|'exercice budgétaire 2018 (P.L. 115-141).

Tableau 3.15 Apercu des activités de I'OPIC, exercice 2015-2017
Milliards de $EU

Nouveaux engagements

Financement 3,84 3,02 1,65
Fonds d'investissements 0,39 0,56 0,59
Assurance 0,16 0,10 1,51
Total 4,39 3,69 3,76
Projections en matiére d'exportations des Etats-Unis 0,26 0,10 3,09
Portefeuille total 19,93 21,48 23,21
Pays actifs 96 95 90

Source: OPIC, Annual Reports 2015-17. Adresse consultée: "https://www.opic.gov/media-events/annual-
reports"; et renseignements communiqués par les autorités.

180 | 3 liste des pays autorisés est disponible a l'adresse suivante: "https://www.opic.gov/doing-
business-us/OPIC-policies/where-we-operate". L'examen de nouveaux financements et de transactions
d'assurance en Fédération de Russie et au Venezuela est actuellement suspendu.

181 | 'OPIC peut également envisager d'autres formes de participation, comme les contrats de franchise
ou les contrats de gestion a long terme.

182 A |a suite d'une procédure de réexamen entamée en 2015, les dirigeants de I'OPIC ont adopté une
version révisée de la Déclaration de politique environnementale et sociale le 7 janvier 2017. La Déclaration est
disponible a I'adresse suivante:
https://www.opic.gov/sites/default/files/files/final%20revised%20ESPS%2001132017(1).pdf.

183 | es préts peuvent aller de 500 000 dollars EU a 350 millions de dollars EU par projet.
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3.3 Mesures visant la production et le commerce
3.3.1 Mesures d'incitation

3.164. Les Etats-Unis encouragent I'entreprise privée et la concurrence fondée sur les principes de
I'économie de marché.

3.165. Il n'existe pas aux Etats-Unis de cadre juridique global régissant les subventions aux niveaux
fédéral et infrafédéral. Dans la plupart des cas, les subventions fédérales ont pris la forme de dons,
d'avantages fiscaux, de garanties de préts et de versements directs. Le Catalogue des aides
fédérales internes (CFDA) recense tous les programmes fédéraux d'aide financiere (et non
financiére) — dont un grand nombre, voire la plupart, concerne la santé et la sécurité publiques,
I'environnement, I'éducation, I'infrastructure, I'assistance communautaire et la
recherche-développement — en utilisant un systéme de classification a cing chiffres pour identifier
et organiser environ 2 300 programmes. Le 23 mai 2018, il a été procédé a la migration du CFDA
vers le site Web https://beta.SAM.gov, sur lequel le moteur de recherche est a présent dénommé
"Assistance Listings". D'aprés une base de données tenue par SelectUSA, 108 programmes et
incitations existent au niveau fédéral spécifiquement pour promouvoir les petites entreprises,
soutenir les exportateurs existants ou futurs, et aider les entreprises a se conformer aux
réglementations.184

3.166. Les gouvernements des Etats ainsi que les autorités territoriales et locales fournissent aussi
des aides et incitations, lié¢es notamment a la création d'entreprises ou au développement d'activités
existantes. Une base de données mise au point par le Conseil pour la recherche communautaire et
économique (C2ER), accessible a I'adresse http://selectusa.stateincentives.org/?referrer=selectusa,
contient des renseignements sur 1 790 programmes adoptés dans les 50 Etats. Ce soutien prend la
forme de crédits d'impo6t, d'exonérations fiscales, de dons, de préts ou de préts avec participation,
ou d'autres aides.

3.167. Dirigé par le Département du commerce, SelectUSA est un programme fédéral créé en 2011
pour promouvoir et faciliter les investissements des entreprises étrangeres aux Etats-Unis. Outre
ses bases de données sur les incitations accordées au niveau fédéral et au niveau des Etats, le
programme fournit différents services, dont un outil de consultation de données accessible a tous
en libre-service, qui permet de s'informer sur les tendances de I'lED (SelectUSA Stats), et la carte
des poles d'activité économique (Cluster Mapping Tool: https://www.clustermapping.us/) qui permet
aux utilisateurs de repérer les régions ou se trouvent concentrés les secteurs d'activité spécifiques
et les partenaires potentiels. SelectUSA préside le Groupe de travail fédéral interinstitutions sur
I'investissement, qui rassemble plus de 20 organismes et bureaux fédéraux et a pour mission
d'améliorer la coordination, de fournir des conseils et des renseignements, et de répondre a des
questions spécifiques ou d'ordre général concernant les décisions d'investissement. Par
I'intermédiaire de ses services d'ombudsman, SelectUSA collabore avec les organismes partenaires
de ce groupe de travail pour répondre aux questions et préoccupations des investisseurs en lien
avec un large éventail de questions de réglementation fédérale.

3.168. L'Administration des petites entreprises (SBA) soutient les petites entreprises et les
entrepreneurs. Elle fournit ses services en établissant des partenariats avec des institutions privées
et publiques et au travers d'un vaste réseau de bureaux situés sur tout le territoire des Etats-Unis,
a Porto Rico, aux iles Vierges américaines et a Guam. Elle fournit des garanties de préts, des services
de conseil et d'autres formes d'assistance, tandis que les préts sont octroyés par les institutions
financiéres partenaires. D'aprés cet organisme, en 2017, des préts approuvés par la SBA d'un
montant total de plus de 30 milliards de dollars EU ont été accordés a des petites entreprises et ont
soutenu pres de 630 000 emplois.!®> La SBA n'accorde pas de subvention aux jeunes entreprises,
mais ce type d'aide peut étre obtenu auprés des Etats ou des collectivités locales. La SBA est chargée
de déterminer si I'objectif fixé pour I'ensemble de I'administration publique concernant I'adjudication
de marchés publics a des petites entreprises!®® est rempli, et de vérifier que les réalisations des

184 Renseignements en ligne de SelectUSA. Adresse consultée:
https://www.selectusa.gov/federal incentives.

185 Renseignements en ligne de la SBA. Adresse consultée:
https://www.sba.gov/sites/default/files/aboutsbaarticle/SBA FY 2017 AFR .pdf.

186 Section 15 g) de la Loi sur les petites entreprises (P.L. 85-536).
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organismes présentant des rapports sont liés aux objectifs individuels qu'ils ont négociés.8” La SBA
publie les objectifs annuels des 24 organismes fédéraux assujettis a la Loi sur les directeurs
financiers, et les organismes déclarent leurs résultats au Bureau des marchés publics et du
développement des entreprises de la SBA par l'intermédiaire du Systéme fédéral de données sur les
marchés publics - Nouvelle génération.188

3.169. Parmi les programmes fédéraux, des programmes d'aide a I'ajustement commercial ont été
mis en place pour les entreprises et les travailleurs. Le Programme d'aide a I'ajustement commercial
des entreprises (TAAF) fournit une assistance technique aux fabricants nationaux admissibles qui
sont pénalisés par la concurrence a l'importation, quel que soit le secteur. L'aide est fournie sur la
base d'un partage des colits pour I'élaboration de plans de redressement et des projets qu'ils
recouvrent, l'expansion des marchés, le renforcement des activités et l'accroissement de la
compétitivité. Le TAAF est administré par la Direction du développement économique de I'USDOC;
I'aide est fournie par l'intermédiaire de onze centres a but non lucratif ou rattachés a des universités
qui desservent des entreprises situées dans les 50 Etats. Les entreprises ne regoivent pas de fonds
directement. Pour 2017, le budget alloué au TAAF s'élevait a 13 millions de dollars EU et la valeur
de l'assistance technique regue par les entreprises était de 6,9 millions de dollars EU.18° Les
travailleurs ayant perdu leur emploi ou subi une baisse de salaire ou du nombre d'heures travaillées
en raison de la hausse des importations peuvent bénéficier d'une aide fédérale au titre du
Programme d'aide a |'ajustement commercial des travailleurs. Ce programme est administré par la
Direction de I'emploi et de la formation, qui reléve du Département du travail. De nouveau autorisé
en 2015, il est en cours de mise en ceuvre. En vertu de la P.L. n°® 114-27, le Programme d'aide a
I'ajustement commercial des agriculteurs, administré par le Département de l'agriculture, peut
recevoir une enveloppe annuelle de 90 millions de dollars EU de 2015 a 2021, sous réserve des
crédits annuels. Toutefois, le Congrés ne lui ayant pas alloué de crédits depuis le premier trimestre
de 2011, ce programme est inactif.

3.170. Comme d'autres Membres de I'OMC, les Etats-Unis notifient leurs programmes de
subventions a I'OMC sans préjudice de leur statut juridique en matiére de spécificité ou en tant que
subvention pouvant donner lieu (ou non) a une action au sens de I'Accord sur les subventions et les
mesures compensatoires. La derniére notification relative aux subventions, distribuée en mars 2018,
porte sur les exercices budgétaires 2015 et 2016. En dehors de I'agriculture, les subventions au
niveau fédéral sont principalement destinées au secteur de I'énergie (tableau 3.16). La notification
fournit également des renseignements sur 671 programmes de subventions en place au niveau des
Etats. Dans cette derniére notification, des données sur les colts des programmes ont été fournies
pour beaucoup plus de programmes que par le passé, mais un colt estimé n'est pas indiqué pour
chaque programme.

Tableau 3.16 Programmes fédéraux de subventions (non agricoles), 2015-2016

Millions de dollars EU
Programmes Forme de la subvention Montant
Exercice Exercice

2015 2016

Energie et combustibles
Projets de recherche avancée Crédits annuels votés par le Congrés 76,5 56,9
Cybersécurité pour les systéemes Cofinancement 0 24,6
d'approvisionnement en énergie
Recherche-développement sur les réseaux | Cofinancement 0 0,5
intelligents
Energie nucléaire: soutien technique pour |Cofinancement 57,4 57,1
I'obtention de licences pour les petits
réacteurs modulaires

187 | 'objectif global au niveau fédéral est I'attribution de 23% du montant total des marchés en dollars a
des petites entreprises; cela inclut des objectifs secondaires concernant les contrats principaux et les contrats
de sous-traitance attribués a des petites entreprises détenues par des femmes, des petites entreprises
désavantagées, des petites entreprises des HUBZones et des petites entreprises appartenant a des anciens
combattants invalides (voir section 3.3.6.5).

188 | es objectifs finals pour 2018 sont disponibles a I'adresse suivante:
https://www.sba.gov/sites/default/files/2018-02/FY2018 Final Agency Goals Spreadsheet 20171220.pdf.

189 Renseignements en ligne de la Direction du développement économique de I'USDOC. Adresse
consultée: https://www.eda.gov/files/annual-reports/taaf/FY17-TAAF-Annual-Report-to-Congress.pdf.
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Programmes

Energie nucléaire: systémes de
transformation d'énergie électrique
supercritiques

Energie nucléaire:
recherche-développement sur le cycle du
combustible

Technologies habilitantes dans le domaine
de I'énergie nucléaire — Développement de
technologies transversales

Energie nucléaire: Recherche,
développement et démonstration de
concepts de réacteur - Technologies de
réacteur avancées

Ressources énergétiques renouvelables
Programmes d'économies d'énergie -
Secteur des transports

Programmes d'économies d'énergie —
Technologies des batiments

Economies d'énergie — Fabrication de
pointe

Recherche-développement sur I'énergie
fossile

Programme de garanties de préts en faveur
des technologies innovantes

Programme en faveur de la fabrication de
véhicules a technologie de pointe (ATVM)
Autres programmes concernant
I'énergie et les combustibles

Déduction des frais de prospection et mise
en exploitation pour le pétrole, le gaz et
d'autres combustibles

Déduction d'un pourcentage forfaitaire
supérieur au taux d'épuisement des
gisements de pétrole, de gaz et d'autres
combustibles

Traitement de certaines redevances sur le
charbon comme gains en capital

Crédit pour biocarburants de deuxiéme
génération

Crédit pour le biogazole et crédit pour le
gazole issu de sources d'énergie
renouvelables

Crédit pour les mélanges de carburants de
substitution

Crédits pour les investissements dans des
centrales modernes au charbon et des
installations modernes de gazéification
Crédit pour les installations énergétiques
de pointe

Amortissement sur deux ans des dépenses
de prospection géologique et géophysique
Crédit pour la production d'énergie

Crédit pour les investissements dans
I'énergie

Subvention pour I'énergie en remplacement
du crédit pour la production d'énergie ou
du crédit pour les investissements dans
I'énergie

Crédit aux détenteurs de nouvelles
obligations en faveur des énergies
renouvelables propres

Crédit aux détenteurs d'obligations en
faveur des projets d'économies d'énergie
admissibles

Péche

Programme de développement de la péche
dans le fleuve Columbia

Forme de la subvention

Cofinancement

Cofinancement

Cofinancement

Cofinancement

Cofinancement
Cofinancement

Cofinancement
Cofinancement

Contrats a colits partagés
Garanties de préts

Préts directs

Dégrevement de I'imp6t sur le revenu

Dégrévement de I'imp6t sur le revenu

Dégrévement de I'imp6t sur le revenu
Dégrévement de I'imp6t sur le revenu
Dégrévement de I'imp6t sur le revenu
et du droit d'accise, et versements
directs

Dégrevement du droit d'accise

Dégrevement de I'imp6t sur le revenu

Dégrévement de I'imp6t sur le revenu
Dégrévement de I'impo6t sur le revenu

Dégrévement de I'imp6t sur le revenu
Dégrevement de I'imp0t sur le revenu

Versement direct

Dégrevement de I'imp0t sur le revenu

Dégrévement de I'imp6t sur le revenu

Subventions de fonctionnement

Montant

Exercice
2015
0,3

7,6

1,4

7,3

105,7
120,0

17,1
56,0
147,6
17,0

4,0

660,0

650,0

110,0

Pas encore
disponible
1 940,0
630,0

40,0

60,0
90,0

1 550,0
1 010,0

2 009,0

100,0

70,0

13,7

Exercice
2016
1,5

22,4

1,0

7,4

56,7
127,8

19,6
51,0
115,9
17,0

6,0

450,0

410,0

150,0

Pas encore
disponible
2 680,0

590,0

160,0

10,0

100,0

70,0

16,2
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Forme de la subvention Montant
Exercice Exercice
2015 2016

a a

Programmes

Programme de financement pour le secteur |Préts garantis
de la péche (FFP)
Programme des colléges d'océanographie Subventions directes 67,3 72,4
Programme de subventions Saltonstall Subventions accordées par appels 25,0 11,0
Kennedy: Recherche-développement dans |d'offres concurrentiels
le secteur de la péche

Bois sur pied et bois d'ceuvre
Traitement de certains revenus tirés du Dégrévement de I'imp6t sur le revenu 110,0 150,0
bois d'ceuvre comme gains en capital
Déduction des co(its multipériode associés 320,0 330,0
a la sylviculture aux fins de la récolte du
bois d'ceuvre

Déduction et amortissement sur 7 ans des 50,0 60,0
dépenses de reboisement
Médecine

Programme de développement et de Crédits annuels votés par le Congrés 19,9 21,6
production d'isotopes pour la recherche et
ses applications de I'Office de la physique
nucléaire

Crédit d'imp6t pour médicaments orphelins | Dégréevement de I'impot sur le revenu | 1 460,0 1720,0
Métaux et minéraux non combustibles
Déduction d'un pourcentage forfaitaire Dégrevement de I'impot sur le revenu 520,0 430,0
supérieur au taux d'épuisement des
gisements de minéraux non combustibles
Déduction des colits de prospection et de 10,0 20,0
mise en exploitation des minéraux non
combustibles

Chantiers navals

Programme de subventions en faveur des Subventions 0 5,0
petits chantiers navals
Programmes régionaux
Zones a revitaliser Dégrévement de I'imp6t sur le revenu 100,0 140,0
Crédit d'imp6t en faveur des nouveaux 1 200,0 1 290,0
marchés

a Le montant et les conditions générales des préts sont fournis mais I'avantage conféré par la
subvention, s'il y a lieu, n'est pas estimé.

Source: Document de I'OMC G/SCM/N/315/USA daté du 14 mars 2018.
3.3.2 Normes et autres prescriptions techniques

3.171. L'élaboration des normes est décentralisée et guidée par la demande. Le secteur privé
répond aux besoins ou préoccupations des branches de production, du gouvernement et des
consommateurs en élaborant des normes consensuelles volontaires (VCS). L'élaboration effective
de ces VCS incombe a des organismes a activité normative. L'Institut national de normalisation
(ANSI), qui est un organisme privé a but non lucratif, coordonne et administre le régime de VCS.
L'ANSI est le seul organisme a représenter les Etats-Unis aupres de I'Organisation internationale de
normalisation (ISO) et, par l'intermédiaire du Comité national des Etats-Unis, auprés de la
Commission électrotechnique internationale (CEI).

3.172. Deux cent quarante concepteurs de normes agréés par I'ANSI élaborent les normes
nationales américaines (ANS), qui sont un type de VCS.1%0 A |'heure actuelle, les concepteurs de
normes agréés ont rédigé plus de 11 000 ANS. IIs sont tenus de respecter des prescriptions visant
a garantir le respect des procédures établies pour I'élaboration, I'approbation, la révision, la
confirmation ou la suppression des ANS (les "prescriptions essentielles de I'ANSI") s'ils veulent
conserver leur agrément.'® En substance, il est prescrit ce qui suit: des moyens appropriés

190 Une liste des concepteurs de normes agréés au 8 juin 2018 est disponible a I'adresse suivante:
"https://share.ansi.org/Shared%20Documents/Standards%20Activities/American%?20National%20Standards/A
NSI%?20Accredited%20Standards%20Developers/JUNE2018ASD.pdf".

191 | es prescriptions essentielles de I'ANSI reposent sur des principes de normalisation mondialement
reconnus, appliqués, entre autres, par I'Union internationale des télécommunications, I'ISO et la CEI. Le
document de 27 pages contenant les prescriptions est disponible en ligne, a 'adresse suivante:
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devraient étre utilisés pour favoriser une large participation; le processus devrait étre ouvert a toutes
les personnes directement et sensiblement affectées par I'activité; les concepteurs devraient assurer
I'équilibre des intéréts des parties prenantes sans que prédomine une catégorie d'intéréts, une
personne ou une organisation particuliére; les concepteurs devraient mettre en ceuvre un processus
de coordination et d'harmonisation pour résoudre les éventuels conflits; un mécanisme de recours
devrait étre facilement accessible; les décisions devraient étre prises sur la base du consensus; et
les concepteurs devraient respecter la politique de I'ANSI en matiere de brevets. Les ANS peuvent
concerner des produits, des procédés, des services, des systémes ou des personnels. La plupart des
normes élaborées sont des normes consensuelles volontaires, mais on recense de plus en plus de
normes élaborées par des groupes dans le domaine des technologies; leur élaboration peut impliquer
une participation plus faible et suivre un calendrier accéléré pour répondre aux besoins du marché.

3.173. Le cadre juridique de base régissant I'élaboration et I'adoption des normes et des réglements
techniques inclut la Loi de 1979 sur les accords commerciaux, la Loi de 1947 sur les procédures
administratives (APA), la Loi de 1995 sur le transfert de technologie et le progrés technique
(P.L. n° 104-113) (NTTAA), la Circulaire A-119 du Bureau de la gestion et du budget et les
Ordonnances exécutives n® 12866 (Planification et examen des réglements), n°® 13563 (Amélioration
de la réglementation et de I'examen réglementaire), n°® 13609 (Promotion de la coopération
internationale dans le domaine de la réglementation), n°® 13610 (Identification et allégement des
contraintes réglementaires), n°® 13771 (Allegement de la réglementation et contréle des colts
réglementaires) et n°® 13777 (Application du programme de réforme de la réglementation).

3.174. La législation fédérale interdit spécifiquement a tout organisme public d'exercer des activités
de normalisation qui créent des obstacles non nécessaires au commerce extérieur du pays.!°? Les
organismes fédéraux sont tenus de faire en sorte que, dans I'exercice des activités de normalisation,
les produits importés ne soient pas traités moins favorablement que les produits similaires d'origine
nationale. La NTTAA oblige ces organismes a utiliser les textes élaborés par les organismes chargés
des normes consensuelles volontaires pour réaliser leurs objectifs, et codifie les régles énoncées
dans la Circulaire A-119, qui impose aux organismes fédéraux de s'appuyer sur les normes
consensuelles volontaires pour élaborer leurs reglements techniques et passer leurs marchés plutét
que d'élaborer des normes propres a leur administration, sauf si cette approche est incompatible
avec la législation ou impossible a mettre en ceuvre.?3 La Circulaire A-119 encourage également les
organismes de réglementation fédéraux a participer aux travaux des organismes a activité
normative.1%4

3.175. Dans le cadre de I'élaboration des regles finales, y compris celles qui font référence a des
normes ou rendent obligatoires des normes, la Loi sur les procédures administratives, qui prévoit
généralement la participation a l'activité réglementaire des organismes via un systéme d'avis publics
et de présentation d'observations, prescrit aux organismes d'appliquer ce systéme lorsqu'ils
élaborent des regles et de répondre aux observations de fond, qu'elles émanent d'acteurs nationaux
ou étrangers. En outre, I'Ordonnance exécutive n°® 12866 impose a la plupart des organismes
fédéraux de présenter les projets de réglement importants au Service de l'information et de la
réglementation (OIRA) afin qu'ils soient examinés avant d'étre publiés. Une évaluation des co(ts et
des avantages de la mesure réglementaire doit accompagner le projet de réglement. Pour les
réglements que I'OIRA ou l'organisme lui-méme considére comme économiquement significatifs, il
est également prescrit de réaliser une analyse co(its-avantages approfondie des autres systemes de
réglementation.19>

"https://share.ansi.org/Shared%20Documents/Standards%20Activities/American%?20National%?20Standards/P
rocedures%2C%20Guides%2C%20and%20Forms/ANSI-Essential-Requirements-2018.pdf".

19219 U.S.C. 2532.

193 Vingt-cing organismes fédéraux présentent a I'USDOC des rapports annuels sur leur utilisation de
normes propres a leur administration a la place des normes consensuelles volontaires, et I'USDOC présente a
son tour un résumé a I'OMB. Le 20%™ rapport annuel, qui résume les évolutions survenues en 2016, est
disponible a I'adresse suivante: https://nvilpubs.nist.gov/nistpubs/ir/2017/NIST.IR.8189.pdf.

194 | 'OMB a publié une révision de la Circulaire A-119 en janvier 2016. La révision tient compte de
I'évolution de la réglementation depuis 1998, y compris le fait que I'information est de plus en plus facilement
accessible et consultable en ligne et que les normes sont mises a jour en temps voulu au moyen du mécanisme
d'examen rétrospectif (établi par les Ordonnances exécutives n°® 13563 et n°® 13610).

195 Conformément a I'Ordonnance exécutive n°® 12866, un réglement économiquement significatif
s'entend de tout réglement susceptible de donner lieu a une régle qui pourrait "avoir des conséquences pour
I'économie se chiffrant a au moins 100 millions de dollars EU par an, ou nuire gravement a I'économie, a un
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3.176. L'Institut national des normes et de la technologie (NIST), qui reléve de I'USDOC et qui n'est
pas un organisme de réglementation, est un organisme fédéral chargé de promouvoir I'innovation
et la compétitivité industrielle des Etats-Unis en faisant progresser la métrologie, les normes et la
technologie, de maniére a accroitre la sécurité économique et a améliorer la qualité de vie.
Conformément a la NTTAA, le NIST a pour mission de coordonner les activités d'évaluation de la
conformité menées par les secteurs public et privé pour éviter les cas de double emploi. Les
procédures pour I'accréditation des organismes d'évaluation de la conformité varient selon la norme
ou le réglement technique considéré. Les prescriptions des Etats-Unis a cet égard sont généralement
alignées sur les normes du Comité pour I'évaluation de la conformité (CASCO) de I'ISO.

3.177. Le Bureau de coordination des normes (SCO) du NIST est le point d'information et I'autorité
responsable des notifications pour les Etats-Unis au titre de I'Accord de I'OMC sur les obstacles
techniques au commerce (Accord OTC). Toutes les notifications des autres Membres de I'OMC sont
diffusées aux parties prenantes nationales, qui ont la possibilité d'examiner les propositions de
reglements techniques et de procédures d'évaluation de la conformité de pays étrangers et de
formuler des observations a leur sujet, en utilisant Notify U.S., un service en ligne gratuit auquel les
utilisateurs s'enregistrent avec leur adresse électronique. Les observations et questions regues des
autres Membres de I'OMC sur les propositions de mesures notifiées par les Etats-Unis sont
transmises a l'autorité réglementaire nationale pertinente dans un délai de trois jours ouvrables. Le
SCO a regu 60 demandes d'information en 2017 et 36 autres pendant les 7 premiers mois de 2018.

3.178. Les Etats-Unis ont présenté a I'OMC 442 notifications OTC concernant des mesures
proposées et finales en 2016, et 295 en 2017. Elles portent sur des mesures fédérales ainsi que sur
des reglements techniques et procédures d'évaluation de la conformité proposés au niveau des Etats
conformément aux obligations des Etats-Unis au titre de I'Accord OTC. Les Etats-Unis ont prés,enté
58 notifications périodiques (88 au total) concernant des réglements techniques d'autorités des Etats
en 2016, et 9 notifications périodiques (60 au total) en 2017. Pendant les 6 premiers mois de 2018,
les Etats-Unis ont présenté 31 notifications concernant les activités d'organismes des Etats
(article 3.2 de I'Accord OTC), dont 6 ont trait a des propositions de procédures d'évaluation de la
conformité (article 7.2). Aucune procédure de reglement des différends n'a été engagée a I'encontre
des Etats-Unis au titre de I'Accord OTC pendant la période considérée. Au total,
guatre préoccupations commerciales spécifiques concernant des mesures maintenues par les
Etats-Unis ont été soulevées au Comité OTC pendant la période a I'examen. Durant la méme période,
les Etats-Unis ont utilisé le Comité OTC pour soulever ou soutenir 67 nouvelles préoccupations
commerciales spécifiques concernant des mesures appliquées par d'autres Membres dans des
domaines comme: [|'étiquetage, en particulier pour les biens de consommation; les pratiques
d'évaluation de la conformité restrictives et les prescriptions relatives a la technologie de
I'information et aux produits de cybersécurité.

3.179. Le NIST est aussi le point d'information des Etats-Unis pour I'ALENA et fournit des données
techniques pour le reglement des éventuels problemes concernant les normes et I'évaluation de la
conformité entre le Canada, les Etats-Unis et le Mexique.

3.180. Le Sous-Comité des normes et de la conformité (SCSC) du Forum de Coopération
économique Asie-Pacifique et de nombreux organismes régionaux spécialisés (SRB) travaillent en
étroite collaboration avec les 21 économies membres pour promouvoir le programme de
libéralisation et de facilitation du commerce et de I'investissement de I'APEC, y compris la conception
de programmes pratiques destinés a favoriser le développement d'infrastructures techniques.* De
nombreux ALE bilatéraux conclus par les Etats-Unis contiennent des dispositions qui réaffirment le
respect des obligations découlant de I'Accord OTC et de la Décision du Comité OTC du
13 novembre 2000, ou portent sur |'acceptation des procédures d'évaluation de la conformité, les
travaux conjoints sur les normes, les réglements techniques et les procédures d'évaluation de la
conformité, et I'échange de renseignements.

secteur économique, a la productivité, a la concurrence, a I'emploi, a I'environnement, a la santé ou a la
sécurité publique, ou aux gouvernements ou communautés des Etats, locaux ou autochtones". Renseignements
en ligne du Federal Register. Adresse consultée:
http://www.archives.gov/federal-register/executive-orders/pdf/12866.pdf.

1% Ces SRB comprennent la Coopération en matiére d'accréditation de laboratoires dans la région
Asie-Pacifique (APLAC), le Forum de métrologie Iégale de la région Asie-Pacifique, le Programme de métrologie
Asie-Pacifique (APMP), la Coopération pour I'accréditation dans le Pacifique (PAC) et le Congrés de
normalisation de la zone du Pacifique (PASC).
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3.181. Les Etats-Unis ont conclu des accords de reconnaissance mutuelle (ARM) avec de nombreux
partenaires étrangers. Dans le domaine du matériel de télécommunications, des ARM ont été conclus
avec |'Australie; le Canada; I'Europe (UE/AELE); Hong Kong, Chine; Israél; le Japon; la Malaisie; le
Mexique; la Nouvelle-Zélande; la République de Corée; Singapour; le Taipei chinois; et le Viet Nam.
Ces ARM sur les télécommunications établissent des procédures permettant a chaque partie de
reconnaitre les CAB compétents des autres parties et d'accepter les résultats des évaluations de la
conformité menées par ces CAB a des fins réglementaires. Les partenaires étrangers dans le cadre
d'ARM notifient leurs CAB agréés et qualifiés (laboratoires d'essais et/ou organismes de certification)
a la Commission fédérale des communications (FCC). Aux Etats-Unis, le NIST (par le biais du Bureau
des programmes relatifs aux ARM) désigne les CAB qualifiés du pays (laboratoires d'essais,
organismes de certification et/ou organismes notifiés dans le cas de I'Union européenne) aux
signataires d'ARM concernés a des fins de reconnaissance.!’ Les Etats-Unis ont signé des ARM
distincts avec I'UE (2004) et les Etats de I'AELE (2006) en ce qui concerne le matériel de sécurité
maritime.

3.3.3 Prescriptions sanitaires et phytosanitaires (SPS)

3.182. Les Etats-Unis ont un grand nombre de lois et de réglements concernant la sécurité sanitaire
des produits alimentaires, la santé animale et la préservation des végétaux. La promulgation de la
Loi de I'Agence des médicaments et des produits alimentaires sur la modernisation des régles pour
la sécurité sanitaire des produits alimentaires (FSMA) en 2011 (P.L. n°® 111-353) représentait une
mise a jour majeure et attendue depuis longtemps dans le domaine du contrGle de la sécurité
sanitaire des produits alimentaires.'®® Parallelement a la FSMA, sept réglements d'application clés
ont été publiés en 2015 et 2016 puis, aprés une longue période de présentation d'observations par
le public et d'examen, quatre réglements complémentaires ont été publiés. Parmi les autres textes
|égislatifs majeurs en vigueur depuis longtemps dans le domaine SPS, on peut citer la Loi fédérale
sur les produits alimentaires, les médicaments et les cosmétiques (y compris les modifications
apportées par la FSMA), la Loi fédérale sur l'inspection des viandes, la Loi sur l'inspection des
produits de la volaille, la Loi sur l'inspection des produits a base d'ceuf, la Loi fédérale sur la
protection phytosanitaire, la Loi sur la protection de la santé animale et la Loi fédérale sur les
insecticides, les fongicides et les rodenticides.

3.183. S'agissant des questions SPS, les responsabilités sont réparties entre différents organismes
fédéraux, selon la nature du produit et les éléments de risque. En général, les produits alimentaires
sont réglementés par la FDA, a I'exception de la viande, de la volaille, des poissons de I'ordre des
siluriformes et leurs produits (poissons-chats) et des ovoproduits transformés, qui relévent de la
compétence du Service de la sécurité et de l'inspection des produits alimentaires (FSIS) du
Département de I'agriculture (USDA). Les autres produits supervisés par la FDA incluent les additifs
alimentaires, les compléments alimentaires, les médicaments a usage humain et vétérinaire, les
dispositifs médicaux, les produits biologiques a usage humain, le tabac et les cosmétiques. Au sein
de I'USDA, le FSIS est chargé de faire en sorte que la viande, les poissons de I'ordre des siluriformes
et leurs produits (poissons-chats), la volaille et les ovoproduits destinés a étre commercialisés, qu'ils
aient été importés ou non, soient slrs et correctement étiquetés et conditionnés. Les produits
importés doivent avoir été fabriqués dans des conditions garantissant un niveau de protection
équivalant a celui offert aux Etats-Unis. Le Service de l'inspection zoosanitaire et phytosanitaire
(APHIS) de I'USDA assure la promotion et la défense de la sécurité sanitaire des produits agricoles,
y compris la protection contre les maladies et parasites menagant les végétaux et les animaux.
L'APHIS et le FSIS sont tous deux responsables des produits importés, mais I'APHIS s'occupe de la
protection contre les risques visant les animaux et les végétaux, tandis que le FSIS veille a ce que
les prescriptions en matiére de sécurité sanitaire des produits alimentaires soient respectées.
L'Agence pour la protection de l'environnement (EPA) est chargée, entre autres choses, de
I'enregistrement des pesticides (y compris les herbicides et les fongicides) et de I'établissement de
tolérances - limites maximales de résidus — pour les pesticides dans les produits alimentaires. Parmi
les autres organismes fédéraux chargés des questions SPS, on peut citer le CBP, le Service de la
commercialisation des produits agricoles, le Service de recherche agricole, I'Institut national de
I'alimentation et de I'agriculture (USDA), les Centres de prévention et de lutte contre les maladies

197 Des détails supplémentaires concernant ces accords et arrangements sont disponibles a I'adresse
suivante:
https://www.nist.gov/standardsgov/requirements-nist-designation-us-conformity-assessment-bodies.

198 | 'encadré III.1 du document de I'OMC WT/TPR/S/275/Rev.1 du 12 février 2013 donne une vue
d'ensemble des principaux éléments de la Loi.
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(Département de la santé et des services sociaux), le Service national des péches maritimes,
(Département du commerce) et la Direction de la fiscalité et du commerce des alcools et des tabacs
(Département du Trésor).

3.184. La Division des régles et normes internationales, qui reléve du Service des relations agricoles
avec l'étranger de I'USDA, est le point d'information national et I'autorité responsable des
notifications au titre de I'Accord SPS de I'OMC. Les Etats-Unis ont présenté 159 notifications SPS
périodiques a I'OMC en 2016, 88 en 2017 et 41 au cours du premier semestre de 2018 (y compris
les addenda ou corrigenda aux notifications périodiques antérieures). Durant la période a I'examen,
deux nouveaux problemes commerciaux spécifiques au total ont été soulevés au Comité des mesures
sanitaires et phytosanitaires de I'OMC concernant des mesures appliquées par les Etats-Unis, et les
Etats-Unis ont utiliser le Comité SPS pour soulever cing nouveaux problémes commerciaux
spécifiques concernant des mesures appliquées par d'autres Membres dans des domaines comme
les réglements concernant les pesticides, qui sont axés sur les dangers; les retards dans les
approbations avant mise sur le marché pour les produits de biotechnologie; et les interdictions a
I'importation sur les animaux, et les produits animaux jugés incompatibles avec les normes
internationales de I'OIE.

3.185. Au titre de la FSMA, la régle relative aux programmes de contrdle des fournisseurs étrangers
(FSVP) impose aux importateurs de produits alimentaires basés aux Etats-Unis d'établir des FSVP
pour les produits (destinés a l'alimentation des personnes ou des animaux) qu'ils importent aux
Etats-Unis.192 Un FSVP doit étre élaboré pour chaque type de produit et chaque fournisseur étranger,
afin de garantir que les produits alimentaires importés ont été fabriqués dans les mémes conditions
de protection sanitaire que celles prévalant aux Etats-Unis, qui incluent des contrbles préventifs et
des réglementations sur la sécurité des produits, et qu'ils n'ont pas été altérés ou mal étiquetés. La
vérification des fournisseurs en fonction du risque peut s'effectuer de différentes maniéres, y compris
par des audits annuels sur le terrain, des activités d'échantillonnage et des essais, ou la vérification
des antécédents du fournisseur en matiére de sécurité sanitaire des produits alimentaires. Au mois
de juin 2018, la liste des importateurs relevant des FSVP, tenue par la FDA, contenait plus de
46 000 entrées. Cependant, l'inclusion d'un établissement dans la liste ne signifie pas que
I'importateur en question a été approuvé ou validé par la FDA.

3.186. La FDA a publié la regle finale sur I'accréditation d'organismes de certification tiers pour la
réalisation de contr6les de l'innocuité des aliments et la délivrance de certificats ("régle sur
I'accréditation d'organismes de certification tiers") en novembre 2015.2°0 Un programme de
certification volontaire autorise les "organismes d'accréditation”, qui peuvent étre des entités privées
ou des organismes publics étrangers, a solliciter la reconnaissance de la FDA pour pouvoir accréditer
des "organismes de certification" tiers, également dénommés "vérificateurs tiers". A leur tour, les
organismes de certification réalisent des audits consultatifs et/ou réglementaires sur la sécurité
sanitaire des produits alimentaires, et délivrent des certifications aux entités de production
alimentaire admissibles. La FDA a publié un document d'orientation décrivant les normes applicables
a l'accréditation d'organismes de certification tiers (normes d'accréditation types) en
décembre 2016.201 Le 21 juin 2017, la FDA a lancé un site Web sur lequel les organisations peuvent
demander a étre reconnues en tant qu'organismes d'accréditation.292 A ce jour, la FDA a reconnu
trois organismes d'accréditation: I'ANSI, le Bureau national d'accréditation (ANAB) et le Bureau
national des normes pour les produits agricoles et les aliments (ACFS).

3.187. Les certificats relatifs aux établissements des fournisseurs étrangers peuvent aider les
importateurs américains a déterminer I'admissibilité de ces derniers au bénéfice du "programme
relatif aux importateurs volontaires admissibles" (VQIP), un programme d'examen et d'admission
accélérés pour les produits alimentaires.?%3 La FDA a ouvert le portail pour les demandes relatives
au VQIP en janvier 2018 mais aucune demande n'a été recue avant la fin de la période prévue cette

199 FSVP pour les importateurs de produits destinés a I'alimentation des personnes et des animaux,
80 FR 74225, notifiés a I'OMC (document G/SPS/N/USA/2569/Add.3 daté du 16 novembre 2015).

200 80 FR 74569. La notification a I'OMC figure dans le document G/SPS/N/USA/2570/Add.4 daté du
16 novembre 2015.

201 81 FR 88099.

202 | es demandes sont regues via le FDA Industry Systems. Adresse consultée:
https://www.access.fda.gov/.

203 pour participer au programme, les importateurs doivent respecter différents critéres d'admissibilité et
acquitter un droit d'utilisation. Ce droit est prélevé pour couvrir les frais d'administration du programme
engagés par la FDA.
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année pour la présentation des demandes (31 mai), car le processus de délivrance des accréditations
aux vérificateurs tiers (qui pourraient ensuite procéder a la certification des établissements) était
toujours en cours.

3.188. Le 9 mars 2018, la FDA a annoncé qu'elle proposait de reconnaitre comme équivalents les
systémes de contr6le des crustacés de I'Espagne et des Pays-Bas, en se basant sur la mise en ceuvre
par ces pays des controles de I'UE en matiére de sécurité sanitaire des produits alimentaires pour
les mollusques bivalves.2%* Les déterminations concluraient que les systémes de contrble de
I'Espagne et des Pays-Bas garantissent au moins le méme niveau de protection de la santé publique
gue celui garanti par les controles mis en ceuvre par les Etats-Unis pour les mollusques bivalves, qui
sont administrés par l'intermédiaire du Programme national concernant I'assainissement des
crustacés. A la suite de cette annonce, la FDA a regu 25 observations qu'elle prendra en compte
dans I'élaboration de la détermination d'équivalence finale, qui sera publiée dans un deuxiéme avis
au Federal Register.

3.189. La FDA travaille avec les autorités mexicaines chargées de la sécurité sanitaire des produits
alimentaires pour garantir I'innocuité des produits frais ayant subi une transformation minimale. Un
rapport de situation sur le Partenariat USFDA-Mexique en matiére d'innocuité des produits a été
publié en juin 2018.205

3.3.4 Politique de la concurrence
3.3.4.1 Cadre de la politique de la concurrence

3.190. Le cadre de la politique de la concurrence est bien établi aux Etats-Unis depuis de
nombreuses années. La législation fédérale relative a la politique de la concurrence (législation
antitrust) est constituée de trois textes fondamentaux: la Loi Sherman (1890), qui limite les accords
ayant des effets de restriction des échanges et interdit I'abus de situation monopolistique, la Loi
Clayton (1914), qui interdit les fusions et acquisitions limitant la concurrence, et la Loi sur la
Commission fédérale du commerce (1914, FTCA), qui interdit les méthodes déloyales de concurrence
et les pratiques déloyales ou trompeuses dans le commerce ou affectant celui-ci.2% En outre, au
titre de la Loi Hart-Scott-Rodino de 1976 sur I'amélioration de I'action antitrust (Loi HSR), les parties
a certaines fusions et acquisitions doivent présenter des notifications préalables et attendre qu'elles
soient examinées par le gouvernement avant de conclure leurs accords. La Loi HSR donne aux
organismes fédéraux la possibilité d'examiner les questions antitrust soulevées par certaines
acquisitions d'actifs, d'intéréts n'appartenant pas a des sociétés ou d'actions avec droit de vote.207

3.191. Des lois fégiérales antitrust s'appliquent aux pratiques étrangéres ayant des effets notables
et recherchés aux Etats-Unis. Le titre IV de la Loi sur les sociétés de commerce d'exportation (1982),
également dénommé Loi de 1982 sur I'amélioration de I'action antitrust dans le commerce extérieur
ou FTAIA, précise I'application de la Loi Sherman et de la FTCA aux pratiques impliquant des activités
de commerce extérieur hors importations. Au titre de la FTAIA, ces lois ne sont pas applicables aux
pratiques impliquant des activités de commerce extérieur (autres que le commerce d'importation),
sauf si elles ont un effet direct, notable et raisonnablement prévisible: a) sur le commerce, a
I'exception du commerce avec des pays étrangers; b) sur le commerce d'importation avec des pays
étrangers; ou c) sur le commerce d'exportation avec des pays étrangers, exercé par une personne
aux Etats-Unis; et si cela donne lieu a une plainte en vertu des dispositions de la Loi Sherman ou de
la FTCA.

3.192. Les institutions gouvernementales, y compris celles qui exercent des activités commerciales,
ne sont pas visées par la |égislation fédérale antitrust, sauf si des textes prévoient clairement le
contraire.2%8 Une immunité partielle s'applique également, par exemple, a certains aspects

204 83 FR 10487.

205 Renseignements en ligne de la FDA. Adresse consultée:
https://www.fda.gov/Food/InternationallnteragencyCoordination/InternationalCooperation/ucm610841.htm.

206 Section 5 de la Loi sur la Commission fédérale du commerce (1914) 15 U.S.C. Adresse consultée:
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/15/45.

207 Getting the Deal Through, United States: Merger Control (2018). Adresse consultée:
https://gettingthedealthrough.com/area/20/jurisdiction/23/merger-control-united-states/.

208 En outre, la "doctrine des actions de I'Etat" exempte les comportements anticoncurrentiels des
organismes de I'Etat et des municipalités autorisés par une politique publique ou une loi nationale clairement
formulée, de méme que les parties du secteur privé lorsque, en plus d'étre ainsi autorisés par la loi, ces
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spécifiques de I'agriculture, de la péche, de la navigation et de I'assurance. S'agissant du commerce
international, la Loi Webb-Pomerene sur le commerce d'exportation prévoit que les associations
d'entreprises habituellement concurrentes peuvent se lancer dans des ventes collectives a
I'exportation, a condition que celles-ci n'aient pas d'effets anticoncurrentiels et ne portent pas
préjudice aux entreprises concurrentes aux Etats-Unis. La Loi sur les sociétés de commerce
d'exportation (1982) établit également une procédure permettant aux personnes se livrant a des
activités d'exportation d'obtenir, dans certains cas, un certificat d'examen des exportations, qui leur
assure, entre autres, une indemnité antitrust partielle.2% La Loi sur les transports maritimes (1984)
autorise les transporteurs maritimes internationaux a conclure des ententes pour fixer les prix
(conférences maritimes) a condition qu'ils les enregistrent auprés de la Commission maritime
fédérale et qu'elles ne soient pas contestées par cette commission.

3.193. Il appartient a la Division antitrust du Département de la justice (DOJ) et a la Commission
fédérale du commerce (FTC) de faire appliquer les lois fédérales antitrust.219 Des parties privées, qui
agissent généralement en leur nom propre ou au nom d'un groupe affecté, peuvent aussi engager
des actions pour demander réparation en cas de dommages causés par des comportements
anticoncurrentiels (voir ci-apres). De maniere générale, les entités publiques et privées travaillent
de maniere complémentaire pour faire appliquer la Iégislation.?!! L'application de la législation
antitrust au niveau des Etats s'effectue normalement au titre des lois spécifiques des Etats.

3.194. Le DOJ réprime les violations des lois antitrust: i) en déposant des informations ou
accusations pénales concernant des violations per se - ententes sur les prix, soumissions concertées
ou partage du marché, par exemple — qui peuvent donner lieu a d'importantes amendes ou a des
peines d'emprisonnement; et ii) en engageant des poursuites afin d'interdire de futures violations
de la loi et/ou en prescrivant des mesures pour remédier aux effets anticoncurrentiels de violations
antérieures.?'2 La FTC a la responsabilité exclusive de poursuivre les comportements
anticoncurrentiels portant atteinte a la section 5 de la FTCA et assure, avec la Division antitrust,
I'application la Loi Clayton et de sa modification au titre de la Loi Robinson-Patman. Les
deux organismes ont compétence pour faire appliquer les lois antitrust s'agissant du contréle des
fusions, mais un seul évaluera une transaction donnée: I'organisme est choisi en fonction de sa
connaissance relative de la branche de production ou des sociétés concernées.?!3 I| existe un
systéme de coopération bien établi entre les deux organismes dont les compétences se recoupent.

3.195. Aux Etats-Unis, les moyens privés de faire respecter la loi jouent un rdle plus important que
dans d'autres juridictions. Des plaignants de la sphéere privée peuvent demander des
dommages-intéréts triplés en cas d'atteintes aux lois antitrust, au titre de la section 4 de la Loi
Clayton qui instaure une incitation économique visant a encourager les parties privées a engager
des procédures antitrust.2'* En vertu de la loi fédérale, seuls les acheteurs et concurrents directs
affectés par le préjudice antitrust sont habilités a intenter des actions privées. Les acheteurs indirects

comportements sont activement surveillés par I' Etat. Pour un exemple d'affaire récente sur des questions
relatives aux actions d'un Etat étranger, voir Cour supréme des Etats-Unis, Animal Science Products, Inc. et al,
v. Hebei Welcome Pharmaceutical Co. Ltd., et al. (2018). Affaire tranchée le 14 juin 2018. Adresse consultée:
httDs://www.supremecourt.qov/opinions/l?pdf/16-1220 3e04.pdf.

%% Les personnes dont le nom figure sur le certificat bénéficient d'une immunité partielle a I'égard des
lois antitrust fédérales et des Etats, pour les activités mentionnées sur le certificat et qui en respectent les
termes. Pour obtenir un certificat, le requérant doit prouver que la pratique d'exportation proposée:

a) n'aboutira ni a une limitation substantielle de la concurrence, ni a une restriction des échanges aux
Etats-Unis, ni & une restriction notable du commerce d'exportation de I'un de ses concurrents; b) n'entrainera
pas d'augmentation, de stabilisation ou de baisse déraisonnable des prix aux Etats-Unis pour la catégorie de
marchandises ou services visée par la demande; c) ne constituera pas une méthode de concurrence déloyale a
I'égard de concurrents exportant la méme catégorie de marchandises ou services; et d) ne comportera pas
d'activités dont on peut raisonnablement penser qu'elles entraineront la vente pour la consommation ou la
revente aux Etats-Unis de ces marchandises et services. Au mois de septembre 2016, 47 groupes détenteurs
de certificats communiquaient des renseignements a I'USDOC.

210 Sjte Web officiel de la Commission fédérale du commerce (FTC). Adresse consultée:
https://www.ftc.gov/reports/annual-highlights-2017/introduction.

211 OCDE (2015), Working Party No. 3 on Co-operation and Enforcement, Relationship between public
and private antitrust enforcement. Adresse consultée: "https://www.ftc.gov/system/files/attachments/us-
submissions-oecd-other-international-competition-fora/publicprivate united states.pdf".

212 Département de la justice des Etats-Unis (DOJ), Antitrust Division: Mission. Adresse consultée:
https://www.justice.gov/atr/mission.

213 Getting the Deal Through, United States: Merger Control (2018). Adresse consultée:
https://gettingthedealthrough.com/area/20/jurisdiction/23/merger-control-united-states/.

214 Hawaii v. Standard Oil Co., 405 U.S. 251, 262 (1972).
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peuvent demander un redressement par voie d'injonction mais ne peuvent pas engager de
procédures antitrust privées pour obtenir des dommages-intéréts au titre de la loi fédérale. Certaines
plaintes antitrust déposées au niveau des Etats peuvent étre instruites par les tribunaux des Etats,
mais elles peuvent étre transférées a un tribunal fédéral si elles viennent compléter une plainte
fédérale.?!> Ces derniéres années, les procédures antitrust a l'initiative de la sphere privée ont
diminué aux Etats-Unis.216

3.3.4.2 Faits nouveaux concernant les moyens de faire respecter la loi survenus pendant
la période a I'examen

3.196. D'apres le Rapport annuel pour 2016 du Directeur du Bureau d'administration des tribunaux
fédéraux, 853 nouvelles procédures antitrust civiles, émanant des spheéres publique et privée, ont
été ouvertes auprés des tribunaux fédéraux de district pendant I'année 2016.217 Sur cette méme
période, la Division antitrust a sanctionné 52 personnes, dont 11 cadres de l'industrie des piéces
automobiles et 16 investisseurs immobiliers, pour des infractions pénales au titre de la |égislation
antitrust. Vingt-deux personnes ont été condamnées a des peines d'emprisonnement d'une durée
moyenne de onze mois. La Division a aussi obtenu plus de 399 millions de dollars EU en amendes
pénales.?'® Pour davantage de renseignements sur les amendes infligées aux entreprises, voir le
tableau 3.17.

Tableau 3.17 Violations de la Loi Sherman ayant donné lieu, pour I'entreprise concernée,
a une amende de 10 millions de dollars ou plus en 2016, 2017 et 2018

Produit Amende
(en millions

de $EU

Défendeur

Nishikawa Rubber Co., Ltd. Joints étanches de flexibles de Japon
freins pour automobiles
2016 |Wallenius Wilhelmsen Transport de fret par navires 98,9 Norvege
Logistics AS rouliers (RO-RO) - transport de
fret en haute mer
2016 |Corning International Substrats céramiques utilisés 66,5 Japon
Kabushiki Kaisha dans les systémes de contréle
des émissions des automobiles
2016 |NGK Insulators, Ltd. Pieces automobiles 65,3 Japon
2016 |Kayaba Industry Co., Ltd, Pieces automobiles - 62 Japon
d/b/a KYB Corporation amortisseurs
2016 |NEC Tokin Corporation Condensateurs 13,8 Japon
2017 | Citicorp Change de devises 925 Etats-Unis
2017 Barclays, PLC Change de devises 650 Royaume-Uni
2017 |JP Morgan Chase and Co. Change de devises 550 Etats-Unis
2017 |Royal Bank of Scotland Change de devises 395 Ecosse
(Royaume-Uni)
2017 Hitachi Automotive Systems, |Piéces automobiles - 55,4 Japon
Ltd. amortisseurs .
2017 |Bumble Bee Foods, LLC Produits de la mer emballés 25 Etats-Unis
2017 Rubycon Corporation Condensateurs 12 Japon
2018 |BNP Paribas USA, Inc. Change de devises 90 Etats-Unis
2018 | Nichicon Corporation Condensateurs 54,6 Japon

215 Getting the Deal Through, United States: Private Antitrust Litigation (2018). Adresse consultée:

https://gettingthedealthrough.com/area/27/jurisdiction/23/private-antitrust-litigation-united-states/.

216 Getting the Deal Through, United States: Private Antitrust Litigation (2018). Adresse consultée:

https://gettingthedealthrough.com/area/27/jurisdiction/23/private-antitrust-litigation-united-states/.

the U.S. Courts, tableau C-2A. Adresse consultée:

business/2016/09/30".

217 Tribunaux des Etats-Unis (2017), 2016 Annual Report of the Director of the Administrative Office of
"http://www.uscourts.gov/statistics/table/c-2a/judicial-

218 Tribunaux des Etats-Unis (2017), 2016 Annual Report of the Director of the Administrative Office of
the U S. Courts, tableau C- 2A Adresse consultee
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Défendeur Produit Amende

(en millions
de $EU
2018 |Hoegh Autoliners AS Transport de fret par navires 21 Norvege
rouliers (RO-RO) - transport de
fret en haute mer
2018 Maruyasu Industries Co., Ltd. |Piéces automobiles - tubes en 12 Japon
acier

Source: Division antitrust, Sherman Act Violations Yielding a Corporate Fine of US$10 Million or More.
Adresse consultée: "https://www.justice.gov/atr/sherman-act-violations-yielding-corporate-fine-10-
million-or-more".

3.197. La Division antitrust a également mobilisé d'importantes ressources pour poursuivre et
sanctionner des personnes physiques dans le cadre de procédures antitrust pénales: 30 personnes
ont été condamnées a purger une peine d'emprisonnement en 2017 - soit le nombre le plus élevé
de peines d'emprisonnement individuelles prononcées depuis 2012. De nombreuses condamnations
individuelles imposées par la Division étaient I'aboutissement d'enquétes sur des pratiques
anticoncurrentielles dans le cadre de ventes aux enchéres publiques de biens immobiliers saisis.21?
Neuf affaires pénales ont fait I'objet d'un proces, soit le nombre le plus élevé de procés engagés au
pénal par la Division antitrust dans le cadre de I'application moderne de la Iégislation antitrust.

3.198. S'agissant de I'examen des fusions, en 2017, 2 052 transactions ont été notifiées au titre de
la Loi HSR, soit une augmentation de 12,0% par rapport aux 1 832 transactions notifiées en 2016.220
De plus, le Bureau de notification préalable des fusions de la FTC a continué de répondre a des
milliers de questions concernant les critéres de notification des transactions au titre de la Loi HSR et
les détails relatifs au renseignement et au dépét du formulaire de notification et de rapport - une
tendance analogue a celle de 2016.221

3.199. En 2017, la FTC a formulé 21 contestations relatives a des fusions: dans 14 cas, elle a
accepté des ordonnances d'expédient pour la présentation d'observations par le public et toutes ont
abouti a des ordonnances définitives; dans six cas, la transaction a été abandonnée ou restructurée
du fait des préoccupations antitrust soulevées pendant I'enquéte; et dans un cas, la FTC a engagé
des poursuites devant un tribunal administratif ou fédéral. La méme année, la Division antitrust a
contesté 18 opérations de fusion et dans onze cas, elle a déposé une plainte auprés d'un tribunal de
district. Dans neuf de ces cas, la Division a déposé simultanément une proposition de réglement a
I'amiable. Pour six des contestations n'ayant pas fait I'objet de procédures judiciaires, les parties ont
abandonné la transaction proposée et, dans un des cas, elles ont restructuré la transaction pour
répondre aux préoccupations de la Division.222

3.200. Pendant la période considérée, les enquétes et contestations publiques du DOJ relatives aux
fusions ont concerné, entre autres, l'acquisition de SABMiller par Anheuser-Busch InBev pour
107 milliards de dollars EU, soit la plus importante fusion de I'histoire dans le secteur de la biéere,
qui a été autorisée en juillet 2016 a la suite d'un reglement, et la fusion DOW/DuPont merger,
autorisée en juin 2017 aprés que les parties sont convenues de vendre divers actifs de protection
des cultures et deux produits pétrochimiques.?23

219 Djvision antitrust du DOJ, Update Spring 2018, page 17. Adresse consultée:
https://www.justice.gov/file/1053036/download.

220 Bureau de la concurrence de la FTC et Division antitrust du DOJ (2018), Hart-Scott-Rodino Annual
Report Fiscal Year 2017. Adresse consultée:
"https://www.ftc.gov/system/files/documents/reports/federal-trade-commission-bureau-competition-departme
nt-justice-antitrust-division-hart-scott-rodino/p110014 fy 2017 hsr report final april 2018.pdf".

221 Bureau de la concurrence de la FTC et Division antitrust du DOJ (2018), Hart-Scott-Rodino Annual
Report Fiscal Year 2017. Adresse consultée: "https://www.ftc.gov/system/files/documents/reports/federal-
trade-commission-bureau-competition-department-justice-antitrust-division-hart-scott-
rodino/p110014 fy 2017 hsr report final april 2018.pdf".

222 FTC et Division antitrust du DOJ (2017), Hart-Scott-Rodino Annual Report Fiscal Year 2016, page 3.
Adresse consultée: "https://www.ftc.gov/system/files/documents/reports/federal-trade-commission-bureau-
competition-department-justice-antitrust-division-hart-scott-rodino/p110014 fy 2016 hsr report
final october 2017.pdf".

223 "Jystice Department Requires Divestiture of Certain Herbicides, Insecticides, and Plastics Businesses
in Order to Proceed with Dow-DuPont Merger". Communiqué de presse du DOJ, 15 juin 2017. Adresse
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3.201. En novembre 2017, le DOJ a intenté une action en justice pour contester l'acquisition de
Time Warner par AT&T, évaluée a 106 milliards de dollars EU, en avancant que la fusion proposée
pourrait avoir des effets anticoncurrentiels notables.?24 En juin 2018, le Tribunal de district a autorisé
la fusion sans conditions.22> Tout en acceptant la proposition du gouvernement concernant les
marchés de produits et géographiques, le Tribunal a estimé que le gouvernement n'avait pas
démontré que la fusion pouvait raisonnablement entraver la concurrence. Le gouvernement a fait
appel de cette décision.

3.202. En mai 2018, le DOJ a réussi a négocier une cession d'actifs en lien avec l'acquisition de
Monsanto par Bayer. Outre la vente de certaines activités, le réglement prescrivait aussi la cession
de certaines capacités de PI et de recherche, y compris des projets de recherche-développement en
cours, afin de régler les problémes horizontaux et verticaux concernant la concurrence.?226

3.203. S'agissant des affaires civiles ne concernant pas les fusions, le DOJ a annoncé en
octobre 2016 qu'a partir de cette date, il prévoyait d'engager des poursuites pénales en cas
d'accords de non-débauchage indus et d'accords sur la fixation des salaires conclus entre
employeurs.2?” A cet égard, le 3 avril 2018, la Division antitrust a déposé une plainte antitrust au
civil, parallelement a un reglement civil, contre les sociétés Knorr-Bremse AG et Westinghouse Air
Brake Technologies Corp. La plainte allégue que ces sociétés et une troisiéme société, Faiveley, ont
conclu des accords de non-débauchage indus en violation de la section 1 de la Loi Sherman.228 Cette
affaire a été réglée au civil, les sociétés s'étant retirées des accords de non-débauchage avant
octobre 2016.

3.204. En mars 2017, le DOJ est parvenu a un réglement interdisant a DirecTV et a sa société mére,
AT&T, de partager des renseignements confidentiels et prévisionnels avec leurs concurrents.22°

3.205. Pendant la période a I'examen, les cours d'appel des Etats-Unis ont jugé et tranché des
affaires antitrust concernant le réglement de litiges relatifs aux brevets pharmaceutiques par
"paiement inversé". En 2016, la Cour d'appel pour le premier circuit a décidé, dans I'affaire In re
Loestrin 24 FE Antitrust Litigation, que les "paiements inversés" non monétaires effectués par un
titulaire d'un brevet au bénéfice de fabricants de médicaments génériques pour régler des litiges
relatifs au brevet pouvaient aussi faire I'objet d'une analyse en matiere d'antitrust.23° Dans |'affaire

consultée: "https://www.justice.gov/opa/pr/justice-department-requires-divestiture-certain-herbicides-
insecticides-and-plastics".

224 "Jystice Department Challenges AT&T/DirecTV's Acquisition of Time Warner". Communiqué de presse
du DOJ, 20 novembre 2017. Adresse consultée:
https://www.justice.gov/opa/pr/justice-department-challenges-attdirectv-s-acquisition-time-warner.

225 U.S. District Court Judge Richard Leon Opinion, 12 juin 2018. Adresse consultée:
http://www.dcd.uscourts.gov/sites/dcd/files/17-25110opinion.pdf.

226 "Jystice Department Secures Largest Negotiated Merger Divestiture Ever to Preserve Competition
Threatened by Bayer's Acquisition of Monsanto". Communiqué de presse du DOJ, 29 mai 2018. Adresse
consultée: "https://www.justice.gov/opa/pr/justice-department-secures-largest-merger-divestiture-ever-
preserve-competition-threatened".

227 Un accord de non-débauchage désigne un accord par lequel des sociétés s'entendent pour ne pas
faire jouer la concurrence s'agissant de leurs employés respectifs — elles s'engagent par exemple a ne pas les
solliciter ou a ne pas les embaucher. Un accord sur la fixation des salaires est un accord en vertu duquel des
sociétés s'entendent pour fixer le salaire ou d'autres éléments de la rémunération de leurs employés a un
niveau spécifique ou dans une fourchette donnée. Les accords de non-débauchage sont dits indus s'ils ne sont
pas raisonnablement nécessaires a une collaboration légitime entre les employeurs. Les accords de
non-débauchage indus et les accords sur la fixation des salaires sont per se illégaux car ils suppriment la
concurrence, a l'instar des accords de fixation des prix ou de partage de la clientéle. Renseignements en ligne
du DOJ. Adresse consultée:
"https://www.justice.gov/atr/division-operations/division-update-spring-2018/antitrust-division-continues-inve
stigate-and-prosecute-no-poach-and-wage-fixing-agreements".

228 Division antitrust du DOJ, Division Update Spring 2018. Adresse consultée:
https://www.justice.gov/file/1053036/download.

229 OCDE, Directorate for Financial and Enterprise Affairs Competition Committee (2017), Annual Report
on Competition Policy Developments in the United States, pages 6-9. Adresse consultée:
"https://www.ftc.gov/system/files/attachments/us-submissions-oecd-other-international-competition-
fora/annual report united states.pdf".

230 Suivant ainsi la décision de la Cour supréme dans FTC v. Actavis, Inc., 570 U.S.
(2013).

, 133 S. Ct. 2223
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In re Nexium (Esomeprazole) Antitrust Litigation, la Cour a réaffirmé la décision selon laquelle les
paiements inversés peuvent prendre la forme de transferts non monétaires.?3!

3.3.4.3 Evolution de la politique

3.206. D'apres les déclarations officielles récentes, lorsque le DOJ conteste une fusion, il prescrit
des mesures correctives visant la structure et non le comportement, pour garantir que le
gouvernement fédéral ne joue pas un rdle inapproprié dans le domaine de la concurrence.?32
S'agissant des mesures correctives visant le comportement, I'approche de la Division antitrust
consistera a accepter ces engagements, en particulier dans le cas de fusions, uniquement lorsqu'il
est quasiment certain que la mesure corrective elle-méme n'usurpe pas les fonctions réglementaires
relatives a I'application de la loi, et assure la protection totale des consommateurs américains et du
processus du concurrence. Cela refléte un point de vue selon lequel les mesures correctives visant
le comportement ne devraient pas remplacer la concurrence par la réglementation.233

3.207. L'interface entre la législation antitrust et la PI fera I'objet d'une attention particuliere.234
S'agissant de la PI, I'approche actuelle en matiére d'application de la Iégislation sur la concurrence
est fagonnée par le pouvoir dynamique de I'innovation, auquel elle accorde une place centrale. Le
DOJ s'est engagé a chercher un meilleur équilibre entre la PI et la législation sur la concurrence:
méme s'il convient de soutenir I'application des lois sur la concurrence a l'exercice des DPI, les
autorités chargées de faire appliquer la loi devraient accorder une attention et une importance
particuliéres aux moteurs de l'innovation, y compris en permettant aux innovateurs de tirer
pleinement parti de leurs investissements dans la recherche-développement.23> S'agissant des
brevets essentiels a une norme, une nouvelle approche a été proposée, l|'approche dite
"New Madison". Elle vise a garantir: i) que les titulaires de brevets disposent d'incitations
appropriées pour innover et créer de nouvelles technologies; et ii) que les titulaires de licences
disposent d'incitations appropriées pour les mettre en ceuvre. En outre, la Division antitrust adoptera
une approche fondée sur des données concrétes en appliquant la Iégislation antitrust de la méme
maniére aux "développeurs" et aux "implémenteurs" qui utilisent les normes technologiques dans
les industries innovantes.236

3.208. Dans le cadre d'une démarche plus vaste visant a rationaliser et a améliorer son utilisation
des jugements d'expédient, la Division antitrust a identifié prés de 1 300 anciens jugements toujours

231 OCDE, Directorate for Financial and Enterprise Affairs Competition Committee (2017), Annual Report
on Competition Policy Developments in the United States, page 9. Adresse consultée:
"https://www.ftc.gov/system/files/attachments/us-submissions-oecd-other-international-competition-
fora/annual report united states.pdf".

232 "Assistant Attorney General Makan Delrahim Keynote Address at the American Bar Association's
Antitrust Fall Forum", communiqué de presse du DOJ, 16 novembre 2017. Adresse consultée:
"https://www.justice.gov/opa/speech/assistant-attorney-general-makan-delrahim-delivers-keynote-address-a
merican-bar".

233 "Assistant Attorney General Makan Delrahim Keynote Address at the American Bar Association's
Antitrust Fall Forum", communiqué de presse du DOJ, 16 novembre 2017. Adresse consultée:
"https://www.justice.gov/opa/speech/assistant-attorney-general-makan-delrahim-delivers-keynote-address-
american-bar".

234 "Assistant Attorney General Makan Delrahim Keynote Address at University of Pennsylvania Law
School, The "New Madison" Approach to Antitrust and Intellectual Property Law", communiqué de presse du
DOJ, 16 mars 2018. Adresse consultée:
"https://www.justice.gov/opa/speech/assistant-attorney-general-makan-delrahim-delivers-keynote-address-un
iversity".

235 "Assistant Attorney General Makan Delrahim Delivers Remarks at the U.S. Embassy in Beijing,
Competition, Intellectual Property, and Economic Prosperity". Communiqué des presse du DOJ,
1°r février 2018. Adresse consultée:
"https://www.justice.gov/opa/speech/assistant-attorney-general-makan-delrahim-delivers-remarks-us-embass
y-beijing".

236 "Assistant Attorney General Makan Delrahim Keynote Address at University of Pennsylvania Law
School, The "New Madison" Approach to Antitrust and Intellectual Property Law", communiqué de presse du
DOJ, 16 mars 2018. Adresse consultée:
"https://www.justice.gov/opa/speech/assistant-attorney-general-makan-delrahim-delivers-keynote-address-un

iversity".
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en vigueur. Elle a annoncé qu'elle procédait actuellement a I'examen de ces jugements et traitait
ceux qui ne servaient plus I'intérét public et pouvaient étre supprimés.237

3.209. La FTC et le DOJ se sont engagés a promouvoir la coopération internationale et la
convergence vers les bonnes pratiques s'agissant de I'application de la |égislation antitrust et de la
politique antitrust. Cela passe par la conduite de travaux dans les instances multilatérales (en
coordination avec le Réseau international de la concurrence) et par d'autres actions visant a nouer
des relations bilatérales solides avec d'autres organismes chargés de la concurrence, I'accent étant
mis sur une application de la loi fondée sur le bien-étre du consommateur, sur les bonnes politiques
et pratiques s'agissant de I'application des régles antitrust a la PI, sur la portée territoriale des
mesures correctives, et sur I'équité procédurale.?38

Encadré 3.1 L'approche "New Madison"

"L'approche "New Madison" [...] repose sur quatre principes de base qui visent a garantir que les titulaires de
brevets disposent d'incitations appropriées pour innover et créer de nouvelles technologies et que les titulaires
de licences disposent d'incitations appropriées pour mettre en ceuvre ces technologies.

Premierement, 'approche soutient que la |égislation antitrust ne devrait pas étre utilisée pour controler les
engagements FRAND que les titulaires de brevets contractent aupres d'organisations de normalisation.?

Deuxiemement, les organisations de normalisation ne devraient pas devenir un moyen, pour les acteurs du
marché, de mener des actions concertées visant a fausser les conditions de l'incorporation de technologies
brevetées dans une norme au bénéfice des "implémenteurs", car cela risque d'amoindrir les incitations a innover
et d'encourager la sous-évaluation a des brevets.

Troisiemement, étant donné que |'une des caractéristiques clés des droits de brevet est le droit d'exclure, les
organisations de normalisation et les tribunaux devraient assumer une charge de la preuve trés élevée avant
d'adopter des régles restreignant sensiblement ce droit ou correspondant de facto a un régime de licences
obligatoires.

Quatriemement, conformément au droit fondamental d'exclure, du point de vue des lois antitrust, le refus
unilatéral et inconditionnel de délivrer une licence pour I'exploitation d'un brevet devrait étre considéré Iégal
per se."

a Les engagements équitables, raisonnables et non discriminatoires (engagements FRAND) sont des
accords de licence volontaires entre une organisation de normalisation et le titulaire d'un DPI
(généralement un brevet) qui sont, ou sont susceptibles de devenir, essentiels a la mise en ceuvre
d'une norme technique (brevets essentiels a une norme).

Source: "Assistant Attorney General Makan Delrahim Keynote Address at University of Pennsylvania Law
School, The "New Madison" Approach to Antitrust and Intellectual Property Law", communiqué de
presse du DOJ, 16 mars 2018. Adresse consultée: "https://www.justice.gov/opa/speech/assistant-
attorney-general-makan-delrahim-delivers-keynote-address-university".

3.210. Autre évolution importante, les Etats-Unis ont récemment mis au point, en partenariat avec
des organismes antitrust majeurs du monde entier, un nouvel instrument destiné a promouvoir
I'équité procédurale et les valeurs connexes dans le cadre de I'application de la Iégislation sur la
concurrence, a savoir le Cadre multilatéral sur les procédures relatives a I'application de la |égislation
sur la concurrence et aux enquétes menées dans ce domaine. Ce cadre (parrainé conjointement par
le DOJ et la FTC) comprend des engagements qui reflétent les considérations et droits fondamentaux
en matiére de régularité de la procédure. Plus précisément, les juridictions participantes s'engagent
a respecter des prescriptions importantes en matiére de régularité de la procédure, qui concernent
la non-discrimination, la transparence, le reglement en temps utile, la confidentialité, les conflits

237 "Assistant Attorney General Makan Delrahim Delivers Remarks at the Antitrust Division's Second
Roundtable on Competition and Deregulation", communiqué de presse du DOJ, 26 avril 2018. Adresse
consultée:
"https://www.justice.gov/opa/speech/assistant-attorney-general-makan-delrahim-delivers-remarks-antitrust-d
ivisions-second".

238 Maureen K. Ohlhausen, Présidente par intérim, "Guidelines for Global Antitrust: The Three Cs -
Cooperation, Comity, and Constraints", Association internationale du barreau, 21%™ Conférence annuelle sur la
concurrence, Florence (Italie), 8 septembre 2017. Adresse consultée:
"https://www.ftc.gov/system/files/documents/public statements/1252733/iba keynote address-international
guidelines 2017.pdf".
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d'intéréts, le préavis approprié, la possibilité de se défendre, le recours aux services d'un avocat, et
la révision judiciaire.23°

3.3.4.4 Evolutions du cadre législatif et institutionnel

3.211. En octobre 2016, des orientations sur la |égislation antitrust a destination des professionnels
des ressources humaines (RH) ont été publiées pour la premiére fois.240 Elles visent a informer les
professionnels des RH et d'autres acteurs intervenant dans les décisions de recrutement et/ou de
rémunération sur les violations potentielles de la Iégislation antitrust, par exemple dans la mise en
ceuvre d'accords de non-débauchage. Elles examinent également la fagon dont les lois antitrust
s'appliquent aux décisions des entreprises de partager des renseignements sensibles, sur la
rémunération par exemple, avec des employeurs concurrents, soit directement soit par
I'intermédiaire d'entités tierces.2*!

3.212. En janvier 2017, la Division antitrust et la FTC ont publié les Directives antitrust révisées
concernant les moyens de faire respecter la loi et la coopération au niveau international. Elles
incluent désormais un chapitre qui détaille les politiques et pratiques des organismes concernant la
coopération sur les affaires, les outils d'enquéte, les mesures de sauvegarde de la confidentialité et
les dérogations en matiére de confidentialité.?*? Les Directives fournissent des renseignements
actualisés sur I'examen de I'application de la |égislation antitrust des Etats-Unis aux comportements
impliquant des activités de commerce extérieur, la Loi de 1982 sur I'amélioration de I'action antitrust
dans le commerce extérieur, I'immunité de I'Etat souverain, les contraintes imposées par des
autorités étrangéres souveraines, la doctrine de l'acte de gouvernement et la présentation de
requétes entre Etats souverains, a la lumiére des évolutions de la loi et de la pratique des
organismes. En outre, les Directives mettent en avant le fait que les organismes ont soutenu, et
continueront de promouvoir, une politique axée sur le droit positif, les moyens de faire respecter la
loi et les normes en matiére de régularité des procédures, qui fait progresser le bien-étre des
consommateurs sur la base de principes économiques solides, de I'équité procédurale, de la
transparence et du traitement non discriminatoire des parties.

3.213. Parmi les autres évolutions notables survenues pendant la période a I'examen, on peut citer
la mise a jour, en 2017, des Directives antitrust pour I'exploitation sous licence de la propriété
intellectuelle, publiées conjointement par la Division antitrust et la FTC. Cette nouvelle version des
Directives sur la PI met en exergue les avantages d'une protection solide de la PI et I'importance
des incitations a I'innovation. Les Directives traitent des questions liées au transfert de technologies
et a l'innovation que soulévent généralement les brevets, les droits d'auteur, les secrets
commerciaux et les accords sur la propriété du savoir-faire; elles ne couvrent pas le traitement
antitrust des marques, principalement caractérisé par des questions de différenciation des produits.
Les Directives mises a jour soutiennent trois principes: i) aux fins de I'analyse antitrust, les
organismes réalisent la méme analyse pour les comportements liés a la PI et pour les comportements
liés a d'autres formes de propriété, en tenant compte des caractéristiques spécifiques d'un droit de
propriété donné; ii) les organismes ne présument pas que la PI confere une position de force sur le
marché dans le domaine antitrust; et iii) les organismes reconnaissent que I'exploitation sous licence
de la PI permet aux entreprises de combiner des facteurs de production complémentaires et que
cela favorise généralement la concurrence.243

239 "Assistant Attorney General Makan Delrahim Delivers Remarks on Global Antitrust Enforcement at
the Council on Foreign Relations", communiqué de presse du DOJ, 1° juin 2018. Adresse consultée:
"https://www.justice.gov/opa/speech/assistant-attorney-general-makan-delrahim-delivers-remarks-global-anti
trust-enforcement”.

240 Djvision antitrust du DOJ, FTC (2016), The Antitrust Guidance for Human Resource Professionals,
octobre 2016. Adresse consultée: https://www.justice.gov/atr/file/903511/download.

241 FTC and DOJ Release Guidance for Human Resource Professionals on How Antitrust Law Applies to
Employee Hiring and Compensation, (2016). Adresse consultée:
"https://www.ftc.gov/news-events/press-releases/2016/10/ftc-doj-release-guidance-human-resource-professio
nals-how".

242 DOJ et FTC (2017), Antitrust Guidelines for International Enforcement and Cooperation, 13 janvier.
Adresse consultée: "https://www.justice.gov/atr/quidelines-and-policy-statements-0/antitrust-guidelines-
international-enforcement-and-cooperation-2017".

243 DOJ et FTC (2017), Antitrust Guidelines for the Licensing of Intellectual Property, 12 janvier. Adresse
consultée: https://www.justice.gov/atr/IPguidelines/download.
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3.214. En janvier 2017, la Division antitrust a également publié une version mise a jour des
Questions fréquentes sur le Programme de clémence et les lettres-types de clémence de la Division
antitrust. En plus de clarifier certaines réponses a |'aide de données d'expérience, cette version mise
a jour décrit la procédure de demande de clémence; les critéres a remplir pour bénéficier du
Programme de clémence au sein d'une entreprise ou a titre individuel; I'annulation potentielle de la
lettre de clémence conditionnelle; la délivrance de la lettre de clémence définitive sans conditions;
et la confidentialité de I'auteur d'une demande de clémence. La version mise a jour décrit également
la politique "Penalty Plus" de la Division antitrust, qui concerne les situations dans lesquelles une
société plaide coupable pour une infraction a la législation antitrust mais omet de signaler d'autres
infractions antitrust auxquelles elle a aussi pris part.244

3.215. Pendant la période considérée, le seuil fixé pour la notification préalable d'une fusion a été
ajusté. Le 26 janvier 2017, la FTC a publié un avis pour rendre compte de I'ajustement des seuils
de notification, conformément aux modifications de la section 7A de la Loi Clayton entrées en vigueur
en 2000. Le seuil relatif au montant de la transaction est passé de 78,2 millions de dollars EU a
80,8 millions de dollars EU, a compter du 27 février 2017.245

3.3.4.5 Secteurs visés

3.216. Pendant la période considérée, les activités antitrust ont visé plusieurs secteurs/industries.
Dans le secteur de la santé, la Division antitrust, a titre individuel et en coordination avec la FTC, a
sensibilisé, par des activités de promotion de la concurrence, a I'importance de faire respecter la
Iégislation antitrust dans le secteur, et a encouragé le gouvernement fédéral, les gouvernements
des Etats et les autorités locales a examiner I'impact sur la concurrence de différentes propositions
|égislatives et réglementaires relatives aux soins de santé.2¢ Par ailleurs, la FTC s'est efforcée de
promouvoir la concurrence entre les fournisseurs de soins de santé, tout en encourageant la maitrise
des co(its. La Division antitrust a réussi a bloquer deux propositions de fusion qui auraient fait tomber
de cinq a trois le nombre de grands fournisseurs de services d'assurance santé aux Etats-Unis.?%’
Dans le premier cas, en avril 2017, la Cour d'appel des Etats-Unis a confirmé la décision du Tribunal
de district des Etats-Unis pour le district de Columbia d'empécher I'acquisition de Cigna Corp. par le
fournisseur de services d'assurance santé Anthem, Inc. Anthem a renoncé a son projet d'acquisition
en mai 2017. Dans le deuxieme cas, United States v. Aetna, et al., le Tribunal de district pour le
district de Columbia a interdit la fusion de Aetna et Humana, aprés avoir conclu gqu'elle risquait de
limiter sensiblement la concurrence sur le marché pour les plans de santé individuels Medicare
Advantage.?*8

3.217. En 2016, la FTC a, pour la premiere fois, engagé des poursuites pour contester un accord de
non-commercialisation d'un médicament générique autorisé, contre Endo Pharmaceuticals Inc. En
2017, la société Endo Pharmaceuticals est convenue d'abandonner les accords de "paiements
inversés"24° et d'en finir avec les allégations selon lesquelles elle avait enfreint les lois antitrust en
utilisant ces accords pour empécher les consommateurs d'avoir acces a des versions génériques

244 DOJ (2017), Updated FAQs Provide Answers to the Antitrust Division's Leniency Program and Model
Leniency Letters. Adresse consultée: "https://www.justice.gov/archives/opa/blog/updated-fags-provide-
answers-antitrust-division-s-leniency-program-and-model-leniency".

245 Bureau de la concurrence de la FTC et Division antitrust du DOJ (2018), Hart-Scott-Rodino Annual
Report Fiscal Year 2017, page 8. Adresse consultée:
"https://www.ftc.gov/system/files/documents/reports/federal-trade-commission-bureau-competition-departme
nt-justice-antitrust-division-hart-scott-rodino/p110014 fy 2017 hsr report final april 2018.pdf".

246 "Deputy Assistant Attorney General Barry Nigro Delivers Keynote Remarks at the American Bar
Association's Antitrust in Healthcare Conference", communiqué de presse du DOJ, 17 mai 2018. Adresse
consultée:
"https://www.justice.gov/opa/speech/deputy-assistant-attorney-general-barry-nigro-delivers-keynote-remarks
-american-bar".

247 Division antitrust du DOJ, Division Update Spring 2017. Adresse consultée:
https://www.justice.gov/atr/division-operations/division-update-spring-2017/spotlight-litigation.

248 OCDE, Directorate for Financial and Enterprise Affairs, Competition Committee (2017), Annual Report
on Competition Policy Developments in the United States, pages 6-9. Adresse consultée:
"https://www.ftc.gov/system/files/attachments/us-submissions-oecd-other-international-competition-
fora/annual report united states.pdf".

249 | es accords de "paiements inversés" sont des accords conclus pour régler les litiges relatifs a des
atteintes aux brevets, selon lesquels I'entreprise qui a engagé la procédure (titulaire du brevet) pour atteinte
au brevet accepte de payer I'entreprise qu'elle poursuit (contrevenant présumé) pour qu'elle cesse de contester
la validité du brevet faisant I'objet du différend.
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moins chéres de ses médicaments les plus vendus. Dans une affaire connexe, la FTC a de nouveau
engagé des poursuites contre Watson Laboratories, Inc. et son ancienne société mére, Allergan plc,
qui avaient illégalement empéché I'acces a une version générique moins chére du Lidoderm en
passant un accord de "paiement inversé", également avec Endo.25° La FTC a également intenté une
action administrative contre Impax Laboratories, Inc. pour des comportements similaires.2>!

3.218. Afin de promouvoir la concurrence sur les marchés de I'énergie, la FTC a exigé des cessions
structurelles pour régler les accusations selon lesquelles la fusion proposée des sociétés
d'infrastructures énergétiques Enbridge, Inc. et Spectra Energy Corporation pourrait limiter la
concurrence sur le marché des conduites de gaz naturel, dans trois zones productrices de gaz naturel
offshore du Golfe du Mexique, et entrainer une hausse des prix pour le transport de gaz naturel par
conduites depuis ces zones. Les parties sont arrivées a une entente en 2017.252

3.3.5 Commerce d'Etat, entreprises publiques et privatisation

3.219. L'influence des autorités publiques qui détiennent ou contrdlent des entreprises exercant des
activités commerciales est assez limitée. Au niveau fédéral, plusieurs sociétés publiques ou
entreprises soutenues par I'Etat ont généralement des objectifs de politique publique ou des
fonctions gouvernementales et leur but n'est pas de concurrencer les entreprises privées
(tableau 3.18). Les Etats des Etats-Unis ont une loi générale sur la constitution des sociétés, mais
le gouvernement fédéral ne dispose pas de tels pouvoirs et chaque société publique est chargée, en
vertu d'une loi du Congrés, de remplir une mission publique dans le cadre d'un mandat clair et
transparent. Les sociétés publiques sont dotées de leur propre personnalité morale et bien que des
crédits fédéraux puissent leur étre alloués, elles peuvent également disposer de leurs propres
sources de revenus.?>3

Tableau 3.18 Sociétés publiques, 2018

Sociétés publiques Texte de loi Domaine d'activité

Société de crédit pour les produits de base 15 U.S.C. 714 Financement de crédits pour les produits
agricoles

Community Development Financial Institutions 12 U.S.C. 4701 Services bancaires

Fund

Corporation for National and Community Service |42 U.S.C. 12651 Services nationaux et aux collectivités

Ex-Im Bank 12 U.S.C. 635 Financement des exportations

Société fédérale de I'assurance-récolte 7 U.S.C. 1501 Assurance agricole

Société fédérale d'assurance-dépots 12 U.S.C. 1811 Résolution des défaillances bancaires et
garantie des dépots

Federal Financing Bank 12 U.S.C. 2281 Financement

Federal Home Loan Bank 12 U.S.C. Ch. 11 Services bancaires

Federal Prison Industries (UNICOR) 18 U.S.C. 4121 Services carcéraux

Financing Corporation? 12 U.S.C. 1441 Financement

Government National Mortgage Association 12 U.S.C. 1717 Préts hypothécaires

International Clean Energy Foundation 42 U.S.C. 17352 Aide extérieure pour la réduction des
émissions de gaz a effets de serre

Millennium Challenge Corporation 22 U.S.C. 7703 Aide extérieure

National Credit Union Administration Central 12 U.S.C. 1795b Coopératives de crédit

Liquidity Facility

National Railroad Passenger Corporation 49 U.S.C. 241 Transport ferroviaire de passagers

(AMTRAK)

Overseas Private Investment Corporation 22 U.S.C. 2191 Investissement et financement
internationaux

Pension Benefit Guaranty Corporation 29 U.S.C. 1301 Retraites

Presidio Trust of San Francisco 16 U.S.C. 460bb Parcs et loisirs

250 FTC (2018), Annual Highlights 2017, Enforcement. Adresse consultée:
https://www.ftc.gov/reports/annual-highlights-2017/enforcement.

251 En mai 2018, le juge du Tribunal administratif, aprés avoir évalué les implications négatives et
positives de I'accord pour la concurrence, a levé les accusations antitrust visant Impax. La FTC a déposé un
recours. Renseignements en ligne de la FTC. Adresse consultée: "https://www.ftc.gov/news-events/press-
releases/2018/05/administrative-law-judge-dismisses-ftc-antitrust-complaint".

252 Renseignements en ligne de la FTC. Adresse consultée:
https://www.ftc.gov/enforcement/cases-proceedings/161-0215/enbridge-spectra-energy.

253 | e titre 5 du Code des Etats-Unis (5 U.S.C. 103) définit une société publique comme une société
détenue ou contrdlée par le gouvernement des Etats-Unis. La Loi sur le contrdle des sociétés publiques
(31 U.S.C. 9101-10) fait une distinction entre les sociétés publiques d'économie mixte et les sociétés publiques
entierement détenues par le gouvernement.
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Sociétés publiques Texte de loi Domaine d'activité

Resolution Funding Corporation 12 U.S.C. 1441(b) Financements et obligations pour les
créances laissées par |'ancienne Resolution
Trust Corporation

St. Lawrence Seaway Development Corporation 33 U.S.C. 981 Transport maritime

Tennessee Valley Authority 16 U.S.C. 831 Navigation, prévention des inondations,
électricité, certaines activités
manufacturiéres et développement

, économique
Service postal des Etats-UnisP 39 U.S.C. 101 Services postaux
Valles Caldera Trust 16 U.S.C. 698-v4 Conservation du patrimoine
a Ne souscrit plus de nouveaux contrats; les obligations en suspens expirent en 2019.

b Société partiellement publique.

Source: Kosar, K. (2011), Federal Government Corporations: An Overview, Congressional Research Service
Publication RL30365, 8 juin. Adresse consultée: http://www.fas.org/sgp/crs/misc/RL30365.pdf; Loi
sur le contréle des sociétés publiques, 31 U.S.C. 9101; et renseignements communiqués par les
autorités.

3.220. Les entreprises soutenues par I'Etat (GSE) opérent exclusivement dans le secteur financier
et sont des sociétés privées "quasi gouvernementales", qui sont structurées et réglementées par le
gouvernement, le but étant d'améliorer leur capacité d'emprunt (tableau 3.19). Les GSE étant des
sociétés privées, elles ne sont pas prises en compte dans le budget fédéral et leur dette n'est pas
entierement garantie par le gouvernement fédéral.

Tableau 3.19 Entreprises soutenues par I'Etat
Millions de dollars EU

Domaine d'activité Total de I'actif
Federal National Mortgage Association | Préts hypothécaires résidentiels et multifamiliaux 3 345 529
(Fannie Mae)?
Federal Home Loan Mortgage Préts hypothécaires résidentiels et multifamiliaux 2 049 776
Corporation (Freddie Mac)?
Federal Agricultural Mortgage Crée un marché secondaire de préts pour I'agriculture, le 17 792
Corporation (Farmer Mac) logement rural et les services ruraux d'utilité publique
Federal Home Loan Bank System Octroie des fonds aux banques membres pour qu'elles 1103 451
puissent accorder des crédits de développement
communautaire
Farm Credit System® Garantit les paiements du principal et des intéréts sur 329 518
les titres émis par les banques membres

a Sous tutelle depuis le 6 septembre 2008; le Département du Trésor des Etats-Unis a conclu une
convention d'achat d'actions (PSPA) privilégiées de 1 rang pour réaliser des investissements dans
des actions de ce type, afin de maintenir un solde de capitaux propres positif. Fannie Mae ne regoit
pas de fonds du Trésor depuis le 1°" trimestre de 2012.

b Les banques du Farm Credit System sont: AgFirst Farm Credit Bank, AgriBank, CoBank et Farm
Credit Bank (Texas).

Source: Etats financiers. Adresses consultées:
http://www.fanniemae.com/resources/file/ir/pdf/quarterly-annual-results/2017/10k 2017.pdf;
http://www.freddiemac.com/investors/financials/pdf/10k 021518.pdf;
https://www.farmermac.com/wp-content/uploads/2018-Q1-10-Q-Final.pdf;
http://www.fhlb-of.com/ofweb userWeb/resources/2017Q4CFR.pdf; et
https://www.farmcreditfunding.com/ffcb live/financiallnformation.html.

3.221. Les étatg-Unis présentent a I'OMC des notifications périodiques sur leurs entreprises
commerciales d'Etat, conformément a I'article XVII:4 a) du GATT de 1994 et au paragraphe 1 du
Mémorandum d'accord sur l'interprétation de I'article XVII. Comme tel était le cas pour les années
précédentes, la derniére notification (juin 2018) porte sur les activités de la Société de crédit pour
les produits de base, le Programme de production et de distribution d'isotopes du Département de
I'énergie, la commercialisation de I'électricité par certaines administrations en charge de I'énergie
électrique et la Réserve stratégique de pétrole.2>* En septembre 2017, les Etats-Unis ont aussi

254 Document de I'OMC G/STR/N/17/USA du 19 juin 2018.
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actualisé les renseignements sur les entreprises commerciales d'Etat fournis dans les notifications
antérieures. 25>

3.3.6 Marchés publics
3.3.6.1 Cadre juridique et institutionnel

3.222. Aucun changement majeur n'a été apporté au cadre juridique et institutionnel régissant les
marchés publics depuis le dernier examen, en 2016. Au niveau fédéral, les marchés publics sont
décentralisés, au profit des systémes de passation de marchés des divers organismes exécutifs. Les
marchés publics sont également décentralisés au niveau des Etats.

3.223. Les marchés publics fédéraux, bien que décentralisés, suivent des lignes directrices
générales. Ils sont supervisés et coordonnés par le Bureau de la gestion et du budget (OMB), par
I'intermédiaire du Bureau de la politique fédérale des marchés publics (OFPP), qui examine les
projets de réglement pour s'assurer de leur conformité avec les directives générales. Avec a sa téte
un administrateur nommé par le Président et dont la nomination est confirmée par le Sénat, I'OFPP
assure |'orientation générale des politiques gouvernementales en matiére de marchés publics et joue
un réle central dans la formulation des politiques et des pratiques suivies par les organismes
fédéraux pour l'achat de marchandises et de services.?°® Son administrateur peut édicter des
politiques en matiére de marchés publics concernant I'ensemble des administrations publiques et
diffuser des lettres d'orientation énongant les principes qui doivent étre suivis par les organismes;
ces lettres doivent étre mises en application dans le cadre du Réglement sur les achats fédéraux
(FAR).257

3.224. Plusieurs organismes fédéraux, tels que I'Administration nationale de I'aéronautique et de
I'espace (NASA) et le Département de la santé et des services sociaux, ont été désignés par I'OFPP
pour administrer des contrats d'achat pour I'ensemble des administrations publiques, leur ouvrant
ainsi un accés a des produits et services courants achetés au niveau fédéral.

3.225. L'Administration des services généraux (GSA) élabore des réglements valables a tous les
niveaux du gouvernement, qui sont fondés sur des éléments factuels pour inciter les organismes
fédéraux a recourir a des pratiques de gestion ayant un bon rapport colt/efficacité, et il aide ces
derniers dans leurs processus d'achat.?®8 Elle tient a jour un Manuel d'acquisitions des services
généraux (GSAM), qui contient des lignes directrices relatives aux marchés publics.2>° Elle tient
également les Tables fédérales d'approvisionnement, aussi appelées "grilles pour la passation de
marchés multiples" (MAS) ou plus communément "Tables de la GSA": ces tables contiennent les
contrats a long terme conclus entre les administrations publiques et des entreprises commerciales.
Elles sont organisées par type d'achat et de service. Chaque table est composée de sous-catégories
d'achats et de services appelées numéros d'article spéciaux (SIN).2%0 Les Tables comprennent a la
fois des fournisseurs nationaux et des fournisseurs étrangers venant de parties a I'AMP ou a d'autres
accords internationaux. Les fournisseurs intéressés peuvent demander a tout moment a figurer dans
les Tables. La liste des entrepreneurs des Tables fédérales d'approvisionnement est accessible au
public sur "GSA Advantage!".26! Seuls les utilisateurs autorisés peuvent acheter directement a partir
des Tables. Les acheteurs autorisés figurent dans I'Ordonnance 4800.21. de la GSA.

255 Révisions 1 des documents de I'OMC G/STR/N/USA/11 (notification pour 2006); G/STR/N/12/USA
(2008); G/STR/N/13/USA (2010); G/STR/N/USA/14 (2012); G/STR/N/USA/15 (2014); et
G/STR/N/USA/16/Rev.2 (pour 2016); tous ces documents ont été distribués le 11 octobre 2017.

256 Renseignements en ligne de I'OFPP. Adresse consultée:
https://www.whitehouse.gov/omb/management/office-federal-procurement-policy/.

257 Renseignements en ligne de I'Imprimerie nationale des Etats-Unis (GPO). Adresse consultée:
"https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/USCODE-2011-title41/pdf/USCODE-2011-title41-subtitleI-divsnB-chap11-
subchapl-sec1101.pdf".

258 Renseignements en ligne de la GSA. Adresse consultée: https://www.gsa.gov/policy-regulations.

259 Renseignements en ligne de la GSA. Adresse consultée: https://www.acquisition.gov/browsegsam.

260 | es catégories de fournitures et de services disponibles sont les suivantes: équipements et
construction, ressources humaines, services et produits industriels, technologie de l'information, matériels et
services médicaux, gestion de bureau, services professionnels, sécurité et protection, et voyages, transport et
logistique. La liste compléte des Tables de la GSA est disponible a I'adresse suivante:
http://www.gsaelibrary.gsa.gov/ElibMain/scheduleList.do.

261 Voir les renseignements en ligne de la GSA. Adresse consultée: www.gsa.gov/schedules.
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3.226. Le Département de la défense (DoD) dispose de ses propres réglements en matiére de
marchés publics. L'organisme responsable de la fixation des prix et des contrats pour la défense
(DPC) est chargé de toutes les questions relatives a la fixation des prix, aux contrats et aux marchés
publics. Il applique ces politiques en mettant a jour le Réglement connexe sur les marchés fédéraux
en matiére de défense (DFARS) et les Procédures, directives et renseignements (PGI).252 Le Systéme
de réglements relatifs aux acquisitions pour la défense (DARS) génére et met a jour les réglements
concernant les acquisitions du DoD. Le DPC élabore et met a jour, par I'intermédiaire du bureau du
DARS, le Réglement sur les achats fédéraux ou FAR (voir plus loin) et le DFARS.263

3.227. Les Etats-Unis sont partie a I'Accord de I'OMC sur les marchés publics (AMP). L'Annexe 1 de
I'Appendice I de I'AMP contient la liste des entités du gouvernement central visées, tandis qu'aux
Annexes 2 et 3 figure la liste des 37 Etats et des autres entités appliquant I'AMP.264 Le Protocole
portant amendement de |'Accord sur les marchés publics est entré en vigueur pour les Etats-Unis le
6 avril 2014. Les valeurs de seuil des Etats-Unis, exprimées en droits de tirage sp,éciaux (DTS), sont
les mémes dans I'Accord révisé et dans I'Accord de 1994. Le Représentant des Etats-Unis pour les
questions commerciales internationales (USTR) révise les valeurs de seuil de I'AMP en dollar EU tous
les deux ans. Les Etats-Unis ont notifié a I'OMC en 1998 leur |égislation de base sur les marchés
publics et leur Iégislation donnant effet a I'AMP.26> L'AMP est transposé dans le droit interne, au
niveau fédéral, surtout au moyen de la Loi de 1979 sur les accords commerciaux (TAA), dans sa
version modifiég; au niveau des Etats, I'AMP est mis en ceuvre par les lois et réglementations de
chacun des 37 Etats qui sont parties a I'Accord.

3.228. La Loi "Buy American" (BAA) de 1933 et la Loi TAA restent les principales lois régissant les
marchés publics. Parmi les autres lois contenant des dispositions en la matiére figurent la Loi de
1949 sur les services fonciers et administratifs fédéraux (FPASA), la Loi de 1984 sur la concurrence
dans les marchés publics (CICA), la Loi de 1994 sur la rationalisation des achats fédéraux (FASA),
la Loi Clinger-Cohen de 1996, la Loi de 1985 sur les petites entreprises et la Loi sur la réforme du
systéme d'achat de services. La Loi BAA oblige le gouvernement fédéral a acheter des marchandises
nationales tandis que la Loi TAA donne au Président le pouvoir de déroger aux prescriptions relatives
aux achats telles que celles figurant dans la Loi BAA, de désigner des pays admissibles et de fermer
les marchés publics aux pays non désignés. Les organismes fédéraux peuvent déroger aux
prescriptions les obligeant a acheter des marchandises nationales figurant dans la Iégislation des
Etats-Unis a certaines conditions.26¢

3.229. Le Réglement sur les achats fédéraux (FAR), qui figure au chapitre premier du titre 48 du
Code des reglements fédéraux, régit les achats de biens et de services effectués par les organismes
fédéraux a l'aide de fonds alloués. Le Département de la défense, la GSA et la NASA publient
conjointement le FAR pour qu'il soit appliqué par les organismes exécutifs lorsqu'ils acquierent des
biens et des services. Le systéme mis en place par le FAR permet aux organismes exécutifs et a
leurs organismes auxiliaires d'élaborer leurs propres lignes directrices internes. Le FAR est
réguliérement actualisé au moyen de circulaires sur les achats fédéraux (FAC) qui rendent compte
des changements apportés aux procédures de passation des marchés publics, de I'effet d'accords
commerciaux et d'autres changements. Les projets de réglements sont publiés dans le Federal
Register et peuvent étre I'objet de commentaires du public, qui sont étudiés au moment de la
rédaction des régles finales. Le FAR réglemente le processus de passation de marchés dans les
détails. Les chefs des principales entités contractantes, a savoir le Secrétaire a la défense,
I'Administrateur des services généraux et I'Administrateur de la NASA, sont habilités a publier des
reglements relevant du FAR, sous réserve de l'approbation du Bureau de la gestion et du budget
(OMB), et en particulier de I'Administrateur de I'OFPP et du Service de l'information et de la
réglementation. En 2016, le DoD a établi un groupe d'experts composé de 18 membres en
application de la section 809 de la Loi d'autorisation de défense nationale (NDAA) pour
I'exercice 2016, telle que modifiée par la section 863 d) de la NDAA pour I'exercice 2017 et les

262 Renseignements en ligne du DoD. Adresse consultée:
https://www.acq.osd.mil/dpap/dars/dfarspgi/current/index.html.

263 Renseignements en ligne du DoD. Adresse consultée:
https://www.acq.osd.mil/dpap/dars/about.html.

264 Document de 'OMC GPA/113 du 2 avril 2012.

265 Document de I'OMC GPA/23 du 15 juillet 1998.

266 Ordonnance exécutive présidentielle "Buy American and Hire American", section 4 c) "Judicious Use
of Waivers", 18 avril 2017. Adresse consultée: "https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/presidential-
executive-order-buy-american-hire-american".
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sections 803 c) et 883 de la NDAA pour l'exercice 2018; ce groupe a été chargé de trouver des
moyens de rationaliser et d'améliorer le processus d'achat pour la défense. 267

3.230. L'Ordonnance exécutive n® 13 788, "Buy American and Hire American"2%8, promulguée le
18 avril 2017, porte sur la mise en ceuvre de la législation "Buy American','.269 Elle impose aux
organismes fédéraux d'acheter en priorité des marchandises produites aux Etats-Unis, en faisant
expressément référence aux produits américains du fer et de I'acier. Elle prévoit également qu'elle
ne saurait étre interprétée de maniére a entraver les droits ou obligations existant au titre d'accords
internationaux, y compris I'AMP, ou a influer sur ceux-ci de quelque maniére que ce soit. Lors de la
réunion formelle du Comité des marchés publics de I'OMC en octobre 2017, les participants ont
discuté de I'évolution actuelle des initiatives incitant a acheter des produits nationaux aux
Etats-Unis.270

3.231. Le 16 juin 2018, de nouvelles régles de cybersécurité?’! s'appliquant aux fournisseurs en
matiére de défense sont entrées en vigueur: elles obligent les fournisseurs a satisfaire a certaines
normes minimales ou a mettre en place des mesures pour s'y conformer. En décembre 2016, le
Conseil du FAR a finalisé une régle visant a protéger les petites entreprises sous-traitantes?’2, qui
prévoit que les responsables de la passation des marchés sont tenus de contrler les entreprises
contractantes qui effectuent des paiements tardifs ou incomplets auprés des sous-traitants?’3. En
outre, le Conseil du FAR a récemment mis au point une regle obligeant les entreprises contractantes
a suivre une formation sur les régles en matiére de confidentialité pour pouvoir protéger les données
personnelles identifiables auxquelles elles ont acces.274

3.232. Pour pouvoir uniformiser les transactions portant sur des marchés publics a tous les niveaux
du gouvernement fédéral, le paragraphe 4.16 du FAR a été modifié¢ de maniére a mettre en place
un systéme uniforme d'attribution d'identifiants, appelés "Identifiants pour les instruments relatifs
aux marchés publics" (PIID). Ces identifiants uniques sont utilisables pour tous les contrats,
soumissions, accords, commandes ou instruments connexes relatifs aux marchés publics. Depuis le
1¢" octobre 2017, les organismes doivent avoir mis en place un processus garantissant que chaque
PIID attribué a une soumission ou a un contrat soit unique au niveau de l'ensemble des
administrations publiques et qu'il le reste pour au moins 20 ans a compter de la date d'adjudication
du contrat. Le PIID est utilisé pour identifier tous les contrats, soumissions, accords, commandes ou
instruments connexes relatifs aux marchés publics, ainsi que les soumissions et les marchés passés
dans les systemes désignés d'aide et de notification (par exemple le Systéme fédéral de données
sur les marchés publics et le Systeme de gestion des marchés publics), en accord avec les
réglementations, les autorités pertinentes et les politiques et procédures des organismes.?”>

3.233. Les régles et réglementations concernant les marchés publics figurent également dans les
suppléments qu'apportent les différents organismes au FAR. Par exemple, comme indiqué plus haut,
le Manuel d'acquisition des services généraux (GSAM) regroupe les régles et recommandations de
la GSA concernant les achats des organismes. Il contient la Réglementation de I'Administration des
services généraux sur les achats publics (GSAAR) et la politique interne des organismes en matiére
de passation de marchés.

267 Renseignements en ligne concernant la section 809. Adresse consultée:
https://section809panel.org/about/.

268 82 Federal Register 18 837 (21 avril 2017).

269 | g |égislation "Buy American" comprend tous les réglements, régles, lois et ordonnances exécutives
relatifs aux marchés publics fédéraux ou aux subventions fédérales, y compris ceux relatifs a la |égislation "Buy
America" ou "Buy American" qui imposent I'achat ou Il'acquisition de biens, de produits ou de matériaux
produits aux Etats-Unis, ou prévoient une préférence a cet égard, y compris le fer, I'acier et les produits
manufacturés. Voir également I'Ordonnance exécutive présidentielle "Buy American and Hire American" du
18 avril 2017. Adresse consultée: "https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/presidential-executive-
order-buy-american-hire-american/".

270 pour plus de détails, voir le document GPA/145 du 16 novembre 2017.

271 International Comparative Legal Guides, "Public Procurement 2018, USA". Adresse consultée:
https://iclg.com/practice-areas/public-procurement-laws-and-requlations/usa.

272 Federal Register Vol. 81, n° 244, mardi 20 décembre 2016, Rules and Regulations.

273 DFARS 252.204-7008 et DFARS 252.204-7012.

274 Federal Register Vol. 81, n° 244, pages 93476 a 93481.

275 Acquisition.gov, "Subpart 4.16—Unique Procurement Instrument Identifiers". Adresse consultée:
https://www.acquisition.gov/far/html/Subpart%204 16.html.
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3.234. Les organismes fédéraux sont tenus, sauf certaines exceptions, de publier dans le Federal
Business Opportunities (FedBizOpps) les avis de projets de marchés pour les marchés d'organismes
fédéraux du gouvernement dont la valeur dépasse le seuil d'acquisition simplifié (25 000 dollars EU
a I'heure actuelle). Ces avis doivent étre publiés au moins 15 jours avant un appel d'offres et les
fournisseurs éventuels disposent d'au moins 30 jours a compter de la publication pour présenter
leurs offres. Des délais plus courts et des procédures simplifiées sont possibles pour les marchés
d'une valeur égale ou inférieure au seuil d'acquisition simplifié. Pour les marchés visés par I'AMP ou
par un ALE, un délai d'au moins 40 jours doit généralement étre accordé. Les gouvernements des
Etats auxquels s'applique I'AMP sont tenus de publier des invitations a soumissionner dans leurs
propres publications et doivent respecter les échéances fixées dans I'AMP.

3.235. Selon la Loi sur la concurrence dans les marchés publics (CICA), les marchés publics doivent
suivre des procédures concurrentielles complétes et transparentes; il existe toutefois quelques
exceptions.?’6 La passation de marché par entente directe est autorisée a condition que le
responsable de I'organisme en question délivre une autorisation écrite et qu'il existe une base Iégale
ou réglementaire spécifique prévoyant une passation de marchés par entente directe ou une
limitation de la concurrence. Toute dérogation a I'obligation de concurrence ouverte et totale doit
étre demandée par écrit et autorisée. Les procédures concurrentielles définies par la CICA se font
principalement par la présentation d'"offres sous pli fermé" et de "propositions concurrentes" (voir
plus loin).?”7 Les adjudications doivent généralement se faire en fonction du prix, mais il existe
quelques exceptions. La Loi CICA prévoit des procédures simplifiées pour les petits achats.

3.236. La Loi sur la rationalisation des achats fédéraux (FASA) prévoit un seuil, le seuil d'acquisition
simplifié (SAT), et des procédures simplifiées sont appliquées aux nouvelles acquisitions d'une valeur
inférieure a ce seuil. En outre, elle exempte les achats dont la valeur ne dépasse pas le seuil
applicable aux micro-achats des prescriptions de la Loi "Buy American" et permet que ces achats
soient faits sans que soient obtenus des devis concurrentiels si le responsable de la passation des
marchés juge que le prix d'achat est raisonnable.?’® La Loi d'autorisation de défense nationale
(NDAA) pour l'exercice 2018 (P.L. 115-91, 12 décembre 2017) (NDAA 2018) releve le seuil
applicable aux micro-achats et le seuil d'acquisition simplifié pour les achats fédéraux. La section 806
de la NDAA reléve le seuil applicable aux micro-achats pour les produits uniquement, le faisant
passer de 3 500 a 10 000 dollars EU. Le seuil applicable aux micro-achats pour les services reste
fixé a 2 500 dollars EU (Normes du travail relatives aux contrats de service, anciennement Loi de
1965 sur les contrats de service) et a 2 000 dollars EU pour les services de construction (Loi sur les
prescriptions relatives aux taux appliqués aux salaires dans le domaine de la construction,
anciennement Loi Davis-Bacon).?’? Le 16 février 2018, le Conseil des marchés civils (CAAC) a
transmis aux organismes fédéraux la lettre n® 2018-02, qui portait sur une dérogation générale au
FAR permettant d'appliquer les nouveaux seuils relevés pour les micro-achats et le SAT, les faisant
passer de 150 000 a 250 000 dollars EU. La procédure d'avis et d'observations suivra.

3.237. Il est nécessaire, afin de conclure des marchés avec le gouvernement fédéral, de
s'enregistrer en ligne sur le Systéme de gestion des marchés publics (SAM), un site Web officiel du
gouvernement. L'inscription est ouverte aux entités nationales comme aux entités étrangeres. Un
numéro d'identification unique composé de neuf chiffres (numéro D-U-N-S) est nécessaire pour
chaque emplacement physique d'une entreprise devant s'enregistrer auprés du gouvernement
fédéral pour conclure des marchés ou obtenir des subventions.280 ['utilisation des codes d'entité
commerciale et gouvernementale (CAGE), y compris des codes NCAGE de I'Organisation du Traité

276 Conformément au paragraphe 6.3 du FAR, les conditions ci-aprés permettent de passer légalement
des marchés sans concurrence ouverte et totale: a) une source responsable unique répondra aux besoins de
I'agence; b) urgence inhabituelle et pressante; c) capacités de mobilisation industrielle, d'ingénierie, de
développement ou de recherche, ou services de spécialistes; d) accord international; e) autorisé ou imposé par
la loi; f) sécurité nationale; et g) intérét public.

277 Conformément au paragraphe 6.1 du FAR, les procédures compétitives existant pour satisfaire a
I'obligation d'une concurrence ouverte et totale sont les suivantes: a) offres sous plis fermé; b) propositions
concurrentes, lorsqu'une offre sous pli fermé n'est pas adaptée; c) association de procédures compétitives,
telles que la procédure de soumission sous pli fermé en deux étapes; d) autres procédures compétitives.

278 |e processus d'ajustement des seuils est régi par la loi 41 U.S.C. 1908, qui exige I'examen et
I'ajustement de certains seuils réglementaires liés aux achats, pour tenir compte de l'inflation sur la base de
I'indice des prix a la consommation (IPC).

279 Renseignements en ligne du Centre Law and Consulting. Adresse consultée:
"http://www.centrelawgroup.com/increased-micropurchase-simplified-acquisition-thresholds-may-
implemented-sooner-later/".

280 Renseignements en ligne du SAM. Adresse consultée: https://sam.gov/portal/SAM/#1.
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de I'Atlantique Nord (OTAN), est nécessaire pour les entités étrangeres pour les achats d'une valeur
supérieure au seuil applicable aux micro-achats. Depuis juin 2018, les entités s'enregistrant sur le
SAM doivent présenter une lettre notariée désignant leur administrateur habilité.

3.238. La passation des marchés, au niveau infrafédéral, est régie par les lois des Etats ou d'autres
lois infrafédérales et par des réglements en la matiere. Lorsque le marché est financé sur des fonds
fédéraux, les Etats doivent se conformer a certaines prescriptions |égales fédérales. Les
administrations locales ont leurs propres entités contractantes, de méme que leurs propres politiques
de passation de marchés publics. Le Programme d'achat coopératif permet aux Etats, aux
administrations locales et aux gouvernements tribaux d'acheter des produits et services relatifs aux
technologies de l'information, a la sécurité et a l'application des lois offerts via un marché sur devis.
L'achat coopératif permet a des entités admissibles de procéder a des achats auprés de partenaires
industriels agréés en tout temps, indépendamment de la raison et des fonds utilisés.281

3.239. Afin d'améliorer la transparence des marchés publics fédéraux, des changements ont été
apportés pour assurer que l'identifiant unique utilisé pour les instruments relatifs aux marchés
publics fédéraux (PIID) soit a la fois unique et uniforme a tous les niveaux du gouvernement fédéral,
reflétant des informations concernant I'affiliation du soumissionnaire; en outre, des prescriptions ont
été adoptées pour que les dépenses publiques effectivement consacrées aux marchés fédéraux
soient reflétées en plus des obligations existantes. La mise en ceuvre de ces prescriptions nécessite
la modification des réglementations, des processus et des moyens informatiques et sera achevée
d'ici a 2018.

3.3.6.2 Marchés publics des Etats-Unis

3.240. USASpending.gov est un site Web qui met a la disposition du public des données concernant
les contrats, subventions, préts et aides financiéres au niveau fédéral, comme I'exige la Loi de 2006
sur la responsabilité et la transparence en matiére de financements fédéraux. Il donne des
informations sur les dépenses fédérales totales, principalement sur les contrats, les subventions, les
préts et les autres aides financiéres de plus de 25 000 dollars EU du gouvernement fédéral, a
I'exclusion des crédits d'imp06ts et des aides destinées au logement, au loyer, a I'alimentation ou aux
dépenses personnelles. A cette fin, les organismes fédéraux transmettent au moins deux fois par
mois des données sur les contrats, les subventions, les préts, les paiements directs et d'autres
adjudications pour qu'elles soient publiées sur USAspending.gov. Les données présentées
proviennent également d'autres systémes gouvernementaux, par exemple le Systéme fédéral de
données sur les marchés publics - Nouvelle génération (FPDS-NG).282 Au cours de I'exercice 2017,
les dépenses fédérales totales se montaient a 4 900 milliards de dollars EU. Les dépenses au titre
des contrats étaient de 507,9 milliards de dollars EU, les Départements de la défense, de I'énergie,
des anciens combattants, de la santé et des services sociaux, et de la sécurité intérieure étant les
cing entités passant le plus de marchés.?83 S'agissant de I'exercice 2018, les dépenses totales du
gouvernement au 31 mars 2018 dépassaient 3 200 milliards de dollars EU.284

3.241. Les statistiques concernant les activités de passation de marchés publics des principaux
organismes fédéraux figurent dans le FPDS-NG, systéeme géré par I'Administration des services
généraux (GSA) sous la direction du Bureau de la politique fédérale des marchés publics (OFPP). La
GSA gere plusieurs systémes électroniques de passation de marchés publics, qui permettent de
recueillir et de diffuser des renseignements sur les marchés passés au niveau fédéral (marchés
attribués et prestations, intégrité des prestataires, etc.), ainsi qu'un guichet unique d'information
sur les possibilités de marchés publics appelé "Federal Business Opportunities” (Geobios's).?%* En
novembre 2017, les Etats-Unis ont notifié certaines statistiques pour I'exercice 2015 au titre de
I'article XIV:4 de I'AMP révisé. S'agissant des marchés publics fédéraux, les valeurs notifiées sont
ventilées par type de procédure (ouverte ou limitée) pour les marchandises, les services et les
services de construction; le montant partiel notifié était de 142,2 milliards de dollars EU

281 Renseignements en ligne de la GSA. Adresse consultée:
"https://www.gsa.gov/acquisition/purchasing-programs/gsa-schedules/schedule-buyers/state-and-local-
governments/cooperative-purchasing”.

282 "About Usaspending.gov". Adresse consultée: https://www.usaspending.gov/#/about.

283 USAspending.gov, DatalLab. Adresse consultée: "https://datalab.usaspending.gov/contract-
explorer.html?search=Contract%20spending%20in%20Fiscal%20Year%202017".

284 USAspending.gov, Spending Explorer: FY2018. Adresse consultée:
https://www.usaspending.gov/#/explorer/agency.

285 Sijte Web du FedBizOpps. Adresse consultée: https://www.fbo.gov/?s=main&mode=list&tab=list.
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(tableau 3.20). S'agissant des entités sous-centrales, soit les 37 Etats appliquant I'AMP, la valeur
estimée des marchés publics était de 510,95 milliards de dollars EU; en ce qui concerne les autres
entités figurant a I'annexe 3, les dépenses totales s'élevaient a 14,94 milliards de dollars EU.

Tableau 3.20 Statistiques communiquées pour les procédures ouvertes, les procédures
limitées et les marchés réservés aux petites entreprises et aux entreprises appartenant
a des minorités au niveau fédéral, exercice 2015

Nombre et dollars EU
Nombre d'actions et valeurs Procédures Procédures Marchés réservés aux
ouvertes limitées petites entreprises et
aux entreprises
appartenant a des
minorités
Marchandises et services: nhombre de 359 894 147 968 111 514
contrats adjugés dont la valeur est
inférieure aux valeurs de seuil
Marchandises et services: nhombre de 1 453 368 125 074 73 350
contrats adjugés dont la valeur est égale
ou supérieure aux valeurs de seuil
Marchandises et services: montant total 3514 520173,82| 2546913 713,01 1 999 896 467,19
engagé inférieur aux valeurs de seuil en
$EU
Marchandises et services: montant total | 61 638 746 737,08| 30 787 313 504,57 23 782 447 591,17
engagé équivalent ou supérieur aux
valeurs de seuil en $EU
Services de construction: nombre de 5969 3011 16 216
contrats adjugés dont la valeur est
inférieure aux valeurs de seuil
Services de construction: nombre de 1298 155 3940
contrats adjugés dont la valeur est égale
ou supérieure aux valeurs de seuil

Services de construction: montant total 1436 773 738,09 418 018 015,77 4 797 345 480,94
engagé inférieur aux valeurs de seuil en

$EU

Services de construction: montant total 8 954 716 931,33 540 664 162,04 3 974 520 764,47

engagé équivalent ou supérieur aux
valeurs de seuil en $EU

Source: Document de I'OMC GPA/137/Add.8 du 28 novembre 2017, annexe I.
3.3.6.3 Conditions d'accés aux marchés

3.242. La politique des FEtats-Unis concernant I'accés aux marchés publics reste fondée sur le
principe de réciprocité et est régie par des accords commerciaux spécifiques, y compris I'AMP.
Plusieurs prescriptions nationales en matiere d'achat sont appliquées aux marchés publics non visés
par I'AMP, par I'Accord plurilatéral de I'OMC sur le commerce des aéronefs civils ou par des accords
commerciaux préférentiels. La Loi de 1979 sur les accords commerciaux interdit en général aux
organismes fédéraux d'acheter des produits et des services a des pays qui ne sont pas parties a
I'AMP ou a d'autres accords commerciaux qui englobent les marchés publics (pays non désignés).

3.243. Au titre de I'Ordonnance exécutive n° 12 260, I'USTR est tenu de fixer les valeurs de seuil
en dollar EU pour I'AMP et d'autres ALE.28¢ En décembre 2017, les Etats-Unis ont notifié leurs
dernieres valeurs de seuil, en monnaie nationale, pour I'AMP (tableau 3.21) et d'autres accords
relatifs aux marchés publics (tableau 3.22).287 Les niveaux des valeurs de seuil communiqués
s'appliquent pendant la période allant du 1¢" janvier 2018 au 31 décembre 2019.288

3.244. La Loi "Buy American" (BAA) de 1933 limite les achats de fournitures et de matériaux de
construction par les organismes publics aux fournitures et matériaux définis comme "produits finis
nationaux", conformément a un double critére devant permettre d'établir que I'article est fabriqué

286 | @5 obligations des Etats-Unis au titre de ces accords s'appliquent aux marchés couverts d'une valeur
égale ou supérieure aux seuils spécifiés en dollar EU, qui sont ajustés tous les deux ans.

287 Document de I'OMC GPA/THR/USA/1 du 20 décembre 2017.

288 Renseignements en ligne de I'USTR. Adresse consultée: "https://ustr.gov/issue-areas/government-

procurement/thresholds".
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aux Etats-Unis et que le colt des constituants nationaux dépasse 50% du col(it de tous les
constituants. La Loi BAA ne s'applique pas aux services. Afin de contréler la mise en ceuvre de cette
loi, La Loi de finances de 2006 pour les organismes indépendants (P.L. 109-115) oblige le
responsable de chaque organisme fédéral a présenter au Congres un rapport sur les achats d'articles,
de matériaux ou de fournitures fabriqués en dehors des Etats-Unis. Des prescriptions fédérales en
matiére de préférences accordées aux produits nationaux figurent parfois également dans les lois
annuelles de finances et d'autorisation.

Tableau 3.21 Valeurs de seuil des Etats-Unis figurant dans I'Appendice 1 de I'AMP, en
DTS et en monnaie nationale, 2018-2019

Niveau de gouvernement Marchandises Services Constructio
: b DTS SEU
Annexe 1 - Gouvernement central 130 000 180 000 130 000 180 000 |5 000 000 |6 932 000

Annexe 2 - Gouvernements 355 000 492 000 355 000 492 000 |5 000 000 |6 932 000
sous-centraux
Annexe 3 - Autres entités 400 000 555 000 400 000 555 000 |5 000000 |6932 000

Source: Document de I'OMC GPA/THR/USA/1 du 20 décembre 2017.

Tableau 3.22 Valeurs de seuil du gouvernement central pour I'application d'autres
accords commerciaux, en monnaie nationale, 2018-2019

Dollars EU

Accord commercial Marchés de marchandises Marchés de services

et de services de construction
ALE Etats-Unis-Bahrein 180 000 10 441 216
ALE Etats-Unis-Chili 80 317 6 932 000
ALE Etats-Unis-Colombie 80 317 6 932 000
ALE République 80 317 6 932 000
dominicaine-Ameérique
centrale-Etats-Unis
ALE Etats-Unis-Israél 50 000 (marchandises uniquement) n.a.
ALE Etats-Unis-Corée 100 000 6 932 000
ALE Etats-Unis-Maroc 180 000 6 932 000
ALENA
Canada 25 000 (marchandises), 10 441 216

80 137 (services)

Mexique 80 137 10 441 216
ALE Etats-Unis-Oman 180 000 10 441 216
ALE états-Unis-Panama 180 000 6 932 000
ALE Etats-Unis-Pérou 180 000 6 932 000
ALE Etats-Unis-Singapour 80 137 6 932 000
n.a. Non applicable.

Source: Federal Register, Vol. 82, n® 236, lundi 11 décembre 2017, Notices. Adresse consultée:
https://ustr.gov/issue-areas/government-procurement/thresholds.

3.245. Au titre de la Loi de 1979 sur les accords commerciaux, le Président peut accorder des
dispenses d'application de la Loi BAA et imposer d'autres restrictions en matiére de marchés publics,
pouvoir qui a été délégué a I'USTR. La Loi sur les accords commerciaux prévoit une dispense
d'application de la Loi BAA aux produits finis de pays désignés, lesquels comprennent les parties a
I'AMP et aux accords bilatéraux s'appliquant aux marchés publics, les bénéficiaires de la Loi relative
au redressement économique du Bassin des Caraibes (CBERA) et les PMA. S'agissant des pays
bénéficiaires de la CBERA et des PMA, les seuils sont ceux de I'AMP; pour les autres partenaires
commerciaux bénéficiaires d'un accord préférentiel, les seuils sont ceux indiqués dans le
tableau 3.22. Un traitement non discriminatoire est accordé pour les produits admissibles. Dans
certains autres cas, la passation de marchés publics est exempte des prescriptions prévues par la
Loi BAA. Une dispense d'application de cette loi peut étre accordée si I'on juge que la préférence
nationale ne s'accorde pas avec l'intérét public, en cas de rareté aux Etats-Unis d'une fourniture ou
d'un matériau, ou si le co(it du produit d'origine nationale est indiment élevé. L'intérét général peut
étre invoqué pour un marché public donné ou pour des marchés publics globaux. La rareté peut étre
déterminée en application du paragraphe 25.104 du FAR, qui contient une liste d'articles considérés
comme étant non disponibles, liste qui doit faire I'objet d'un avis public et d'une procédure de
présentation d'observations tous les cing ans, ou sur une base individuelle. Le co(it du produit
d'origine nationale est jugé déraisonnable lorsque le co(t du produit étranger (non admissible), y


https://ustr.gov/issue-areas/government-procurement/thresholds

WT/TPR/S/382 e Etats-Unis

- 133 -

compris le droit d'importation et une marge ajoutée de 6%, est inférieur a I'offre nationale la plus
basse, si cette offre est faite par une grande entreprise. Si I'offre nationale la plus basse vient d'une
petite entreprise, la marge ajoutée qui est prise en compte est de 12%. Pour les achats faits par le
Département de la défense, I'écart de prix doit étre d'au moins 50%. Les dispositions de la Loi BAA
sont également écartées s'agissant des aéronefs civils et des articles connexes qui remplissent le
critére de transformation substantielle prévu par la Loi et qui sont originaires de parties a I'Accord
de I'OMC sur le commerce des aéronefs civils.

3.246. Le Programme de la balance des paiements permet au DoD d'appliquer des dispositions
semblables a celles de la Loi BAA relatives aux marchés qui dépassent le seuil d'acquisition simplifié
et qui portent sur des produits finis devant étre utilisés en dehors des Etats-Unis.?8° Le DoD accorde
aussi une dispense d'application des restrictions prévues par la Loi BBA ou par le Programme de la
balance des paiements dans le cas de produits admissibles (a savoir, ceux qui sont visés aux
Etats-Unis au titre de I'AMP de I'OMC ou d'un ALE). Pour d'autres produits, le DoD renonce aux
restrictions lorsqu'il s'agit d'équipements fabriqués dans un "pays admissible" (avec lequel il existe
un accord ou un protocole d'entente en matiére de marchés publics prévoyant la réciprocité).

3.247. Le FAR dispose que les fournitures importées pour étre utilisées par les organismes
gouvernementaux peuvent étre exonérées de droits de douane dans certains cas. Les organismes
doivent recourir a ces exonérations lorsque les économies escomptées sur les fonds alloués sont
plus importantes que les colts administratifs engendrés par le traitement des documents requis. Les
sous-chapitres VIII et X du chapitre 98 du tarif douanier harmonisé des Etats-Unis (HTSUS)
(19 U.S.C. 1202) contiennent la liste des fournitures pour lesquelles des exonérations de droits de
douane peuvent étre obtenues lorsque ces fournitures sont importées sur le territoire douanier des
Etats-Unis au titre d'un marché public. Pour certaines fournitures, 'organisme contractant doit
certifier qu'elles servent la fonction prévue dans le HTSUS. Les fournitures (a I'exception des
équipements) destinées a des navires ou aéronefs exploités par les pouvoirs publics peuvent étre
importées en franchise de droits et sont exemptes de taxes fiscales intérieures.2%0

3.248. Conformément au Titre III de la Loi P.L. 111-347, un droit d'accise fédéral de 2% s'applique
aux marchés publics de biens et de services conclus avec des des entités étrangéres qui ne sont
parties a aucun accord international concernant les marchés publics, conclu le 2 janvier 2011 ou
apres. Pour les achats visés par la procédure d'achat simplifiée dont la valeur ne dépasse pas le seuil
d'acquisition simplifié, comme les achats d'urgence ou certains contrats d'aide humanitaire
extérieure, les paiements sont exemptés de la taxe. Les réglementations finales visant a mettre en
ceuvre le titre ont été publiées en aolt 2016.2°1

3.3.6.4 Procédures d'appel d'offres

3.249. Les deux grandes catégories de procédures d'appel d'offres sont la présentation des offres
sous pli fermé et la passation de marché négociée. La présentation des offres sous pli fermé impose
que la décision finale des organismes ne soit fonction que du prix et des critéres liés au prix spécifiés
dans l'invitation. Le marché est attribué au soumissionnaire le moins-disant qui remplit toutes les
conditions du contrat. Une procédure de soumission en deux étapes est utilisée lorsque les
fournisseurs doivent donner davantage de renseignements avant que la présentation des offres sous
pli fermé ne commence. La passation de marché négociée est la procédure requise lorsque la
présentation des offres sous pli fermé n'est pas applicable, par exemple lorsque des critéres
d'évaluation autres que le prix et les critéres liés au prix sont pris en considération.

3.250. En regle générale, les organismes gouvernementaux sont tenus de publier tous les marchés
de plus de 25 000 dollars EU sur www.fedbizopps.gov 15 jours avant la demande de soumissions.2°2
Ils doivent accorder un délai de réponse de 30 jours; ce délai est de 40 jours pour les marchés
publics visés par un accord commercial international. Les organismes gouvernementaux doivent

289 FAR, paragraphe 225.75. Adresse consultée:
https://www.acg.osd.mil/dpap/dars/dfars/html/r20051114/225 75.htm.

290 FAR, paragraphe 25.9. Adresse consultée:
https://www.acquisition.gov/far/html/Subpart%2025 9.html.

291 Federal Register, Vol. 81 FR 55133. Adresse consultée: "https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/FR-2016-
08-18/pdf/2016-19452.pdf".

292 | e paragraphe 5.202 du FAR liste 15 exceptions a cette prescription de publication. Voir:
https://www.acquisition.gov/far/html/Subpart%205 2.html.
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prendre d'abord en considération les "sources obligatoires" pour répondre a leurs besoins de
fournitures et de services. La liste des sources obligatoires contient différentes sources, y compris
les excédents (ce qui reste) des autres organismes et les fournitures des Federal Prison Industries
Inc.?2%3 Les sources obligatoires ont la priorité sur toutes les autres sources, y compris les
programmes autorisés par la Loi sur I'Administration des petites entreprises (SBA).

3.251. Une procédure d'achat simplifiée est utilisée pour les marchés dont la valeur est inférieure
au seuil d'acquisition simplifié; il s'agit en général de marchés réservés aux catégories de petites
entreprises, lorsque I'on peut raisonnablement s'attendre a ce qu'au moins deux petites entreprises
soient en mesure de fournir les produits/services et de faire une offre concurrentielle du point de
vue du prix, de la qualité et de la livraison. Lorsqu'un besoin de fournitures ou de services est
récurrent, le FAR autorise la conclusion d'accords d'achat globaux (BPA), qui établissent des
"comptes de charges" réguliers pour les fournisseurs retenus au terme d'une procédure d'appel
d'offres.

3.3.6.5 Marchés réservés et préférences

3.252. La politique de passation des marchés publics aux Etats-Unis prévoit des programmes de
marchés réservés pour permettre aux petites entreprises, aux petites entreprises appartenant a des
anciens combattants, aux petites entreprises désavantagées (SDB), aux entreprises des petites
zones d'activité commerciale traditionnellement sous-utilisées (HUBZones) et aux petites entreprises
détenues par des femmes de participer davantage aux procédures de passation de marchés
publics.??* Les programmes de marchés réservés pertinents figurent dans la liste établie par les
Etats-Unis dans le cadre de I'AMP.2°> Le gouvernement fédéral fixe des objectifs annuels spécifiques
pour les principaux marchés publics devant étre attribués a certaines catégories de petites
entreprises. Au titre de la Loi sur les petites entreprises (P.L. 85-536), telle que modifiée, les
marchés dont la valeur prévue est supérieure au seuil de 10 000 dollars EU applicable aux
micro-achats et inférieure ou égale au seuil d'acquisition simplifié fixé a 250 000 dollars EU doivent
étre automatiquement et exclusivement réservés aux petites entreprises, pour autant qu'il y ait au
moins deux petites entreprises ou plus ("Regle de deux"), compétitives en termes de prix du marché,
de qualité et de livraison. L'acces aux marchés de plus de 250 000 dollars EU doit également étre
réservé aux petites entreprises si la "Regle de deux" est respectée. Pour avoir accés aux marchés
publics dépassant 700 000 dollars EU (ou 1,5 million de dollars EU pour les travaux de construction),
toute entreprise autre qu'une petite entreprise (OTSB) doit prévoir un plan de sous-traitance en
faveur des petites entreprises a chaque fois qu'il est possible de sous-traiter.

3.253. L'Administration des petites entreprises (SBA) est chargée d'établir les normes de taille
spécifiques pour chaque secteur afin de définir quelles entreprises sont considérées comme petites.
Ces renseignements figurent dans un tableau publié par la SBA, mis a jour pour la derniére fois en
2016. La taille des entreprises peut étre déterminée en dollar EU ou en fonction du nombre
d'employés.?®® Les programmes de la SBA ont pour but de renforcer la capacité des petites
entreprises d'entrer en concurrence pour remporter des marchés publics fédéraux. Il s'agit des
programmes suivants: le Programme de marchés publics fédéraux en faveur des petites entreprises
détenues par des femmes (WOSB); le Programme de développement des entreprises au titre de la
section 8 a) de la Loi sur les petites entreprises; le Programme en faveur des petites zones d'activité
commerciale traditionnellement sous-utilisées (HUBZone); et le Programme en faveur des petites
entreprises appartenant a des anciens combattants invalides (SDVOSBC).2%7

293 Conformément a la partie 8 du FAR, les organismes obtiennent les fournitures et services dont ils ont
besoin en utilisant les sources et publications énumérées ci-aprés par ordre de priorité décroissant: 1) pour les
fournitures: i) les propres stocks de I'organisme requérant; ii) les excédents d'autres organismes; iii) Federal
Prison Industries, Inc.; iv) les fournitures figurant sur la liste d'achats tenue par le Comité des achats a des
personnes aveugles ou ayant un handicap grave; et v) les sources d'achat en gros, telles que les programmes
de constitution de stocks de la GSA; et 2) pour les services: les services figurant sur la liste d'achats tenue par
le Comité des achats a des personnes aveugles ou ayant un handicap grave.

294 Renseignements en ligne de la SBA. Adresse consultée:
https://www.sba.gov/contracting/government-contracting-programs/what-small-business-set-aside.

295 Voir https://www.wto.org/english/tratop e/gproc_e/rev_usa7e.doc.

2% Renseignements en ligne de la SBA. Adresse consultée:
http://www.sba.gov/sites/default/files/files/Size Standards Table.pdf.

297 Renseignements en ligne de la SBA. Adresse consultée:
https://www.sba.gov/contracting/government-contracting-programs/what-small-business-set-aside.
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3.254. Conformément a I'objectif général fixé pour I'ensemble de I'administration publique, 23% au
moins de la valeur totale de I'ensemble des marchés publics fédéraux doivent aller aux petites
entreprises. Dans le cadre de cet objectif, des sous-objectifs spécifiques ont été fixés pour les
catégories de petites entreprises suivantes: 5% pour les WOSB; 5% pour les petites entreprises
défavorisées; 3% pour les SDVOSBC; et 3% pour les entreprises des HUBZones. Ces sous-objectifs
ne viennent pas s'ajouter aux 23% mais sont comptabilisés dans les objectifs globaux. Les objectifs
ont été globalement atteints durant I'exercice 2017, a I'exception des objectifs concernant les petites
entreprises détenues par des femmes et les entreprises des HUBZones, qui étaient en-dessous des
pourcentages escomptés.

Tableau 3.23 Objectifs pour I'ensemble de I'administration publique et résultats,
exercice 2017

Catégorie d'objectif Objectif en % Situation réelle en %
Petites entreprises 23% 23,9%
Programme de développement des entreprises au 5% 9,1%
titre de la section 8 a) (SDB)
WOSB 5% 4,72%
SDVOSBC 3% 4,03%
Petites entreprises certifiées des HUBZones 3% 1,65%

Source: Small Business Dashboard, Small Business Goaling Report, FY2017 and FY2018. Adresse consultée:
"https://smallbusiness.data.gov/explore?carryfilters=on&fromfiscal=yes&tab=By+Performance+Goa
I&fiscal year=2018&tab=By+Performance+Goal&fiscal year=2017&fromfiscal=yes&carryfilters=on&
Submit=Go".

3.255. Certaines régles et restrictions s'appliquent aux marchés réservés. Au titre de la régle
relative aux non-fabricants, la petite entreprise qui est I'entrepreneur principal et ne fabrique pas
elle-méme les produits ou les matériaux qu'elle fournit au gouvernement au titre d'un contrat de
fourniture faisant I'objet d'un marché réservé est tenue de fournir le produit d'une petite entreprise,
sauf si elle en est dispensée par la SBA ou si le contrat fait I'objet d'un marché réservé aux petites
entreprises dont la valeur ne dépasse pas le seuil d'acquisition simplifié. La SBA peut accorder des
dérogations a la régle relative aux non-fabricants si elle estime que le nombre de petites entreprises
ayant les capacités de fabrication requises est insuffisant. Il existe aussi des restrictions en matiere
de sous-traitance pour les contrats dont la valeur est supérieure au seuil d'acquisition simplifié et
pour tous les autres contrats de marchés réservés ou contrats a fournisseur unique relevant de la
section 8 a) et des programmes en faveur des HUBZones, des SDVOSB ou des WOSB. Dans ces cas,
les petites entreprises au bénéfice d'un marché réservé sont tenues de limiter les montants qu'elles
dépensent pour les sous-traitants qui ne sont pas dans une situation analogue: a) pour les contrats
de services, la petite entreprise qui est le principal entrepreneur ne peut pas verser aux
sous-traitants plus de 50% du montant qui lui est versé au titre du contrat; b) pour les contrats de
fourniture, le principal entrepreneur ne peut pas verser aux sous-traitants plus de 50%, moins le
co(it des matériaux, du montant qui lui est versé au titre du contrat; et c) la petite entreprise qui
est le principal entrepreneur ne peut pas verser aux sous-traitan