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I. EL ENTORNO ECONÓMICO

1) Introducción

1. El Perú ha proseguido, con considerable éxito, su programa de estabilización macroeconómica y reforma estructural iniciado a comienzos del decenio de 1990.  Desde el anterior Examen de las Políticas Comerciales del Perú, que tuvo lugar en 1994, han aumentado notablemente el comercio y las inversiones extranjeras;  el PIB ha registrado un incremento anual medio del 5,6 por ciento;  se ha reducido la inflación;  y la mejora de los saldos externos ha permitido que las reservas internacionales alcancen niveles satisfactorios.  Estos resultados se deben a la liberalización del comercio exterior y del tipo de cambio, la aplicación de políticas fiscales acertadas y la realización de una amplia serie de reformas estructurales destinadas en particular a promover las actividades del sector privado.  Entre las principales reformas emprendidas en los últimos años figuran la privatización de la mayoría de las empresas propiedad del Estado, junto con el establecimiento de un marco normativo racional y el fortalecimiento del sistema financiero.  La recuperación del crecimiento económico ha contribuido a mejoras sustanciales del bienestar social, pero en lo que a políticas se refiere, sigue habiendo importantes desafíos para continuar respaldando el programa de reformas, por ejemplo un mayor aumento de los ingresos medios y la reducción de las disparidades.

2) Política económica y evolución de la economía

i) Resultados y estructura de la economía

2. Entre 1993 y 1999, el PIB del Perú registró un aumento anual del 5,6 por ciento, en promedio.  Sin embargo, el crecimiento tendió a oscilar sustancialmente en ese período:  tras dos años consecutivos de crecimiento sostenido en 1994 y 1995, se registró una desaceleración en 1996 y una reactivación en 1997 (cuadro I.1).  La desaceleración registrada en 1998 es reflejo de las condiciones particularmente difíciles a que se enfrentó la economía peruana debido a una serie de perturbaciones exógenas:  los efectos de El Niño, la baja de los precios de exportación y una reducción de la liquidez relacionada con la crisis financiera de Rusia.  Las cifras preliminares correspondientes a 1999 indican que la economía se recuperó levemente:  la clara recuperación de las actividades primarias orientadas a la exportación (actividades relacionadas con la minería y la pesca) fue contrarrestada parcialmente por la contracción registrada en los sectores del comercio y la construcción.

3. La demanda agregada registró un crecimiento anual medio del 7,1 por ciento en 1993-98, inducido por la inversión y las exportaciones;  la diferencia entre el PIB y la demanda agregada resultante de ello dio lugar a un fuerte aumento de las importaciones (sección 3)).  Debido al impulso de la inversión privada, la parte correspondiente a la inversión interna bruta en el PIB se incrementó del 18,6 al 24,3 por ciento, lo que es reflejo en particular de la privatización de empresas públicas y de las importantes corrientes de inversiones directas que ésta atrajo (sección 4)).  La pronunciada contracción registrada en 1999 por la demanda interna se explica en gran parte por la marcada caída de la inversión privada (-24,4 por ciento), que trajo consigo una importante disminución de las importaciones de bienes y servicios (-20,6 por ciento) (cuadro I.2).

4. La liberalización económica y el crecimiento más rápido que tuvieron lugar en el decenio de 1990 fueron acompañados de la creación de un número sustancial de puestos de trabajo, pero el aumento simultáneo de la oferta de mano de obra dio lugar a una ligera subida de la tasa de desempleo (cuadro I.3).  Muchos de los nuevos puestos de trabajo fueron creados en el sector informal que, según las estimaciones, representa cerca de la mitad del empleo total en las zonas urbanas.  Desde 1991, los salarios reales se recuperaron de la grave contracción que tuvo lugar durante el período de hiperinflación registrado a finales del decenio de 1980, pero, en el caso de los trabajadores manuales, se mantuvieron por debajo de los niveles registrados antes de ese período.

Cuadro I.1

Producto interno bruto, por sectores, 1994-99

(Millones de nuevos soles y porcentajes)


1994
1995
1996
1997
1998
1999a









PIB a precios corrientes (millones de NS)
110.412
133.256
149.504
173.669
183.842
193.336

PIB a precios constantes de 1979 (millones de NS)
4.108,4
4.410,1
4.513,8
4.827,4
4.841,7
5.027,0









Partes sectoriales (como porcentaje del PIB)








Sector agropecuario
12,0
12,1
12,4
12,2
12,6
13,6


-
Agricultura
8,3
8,2
8,7
8,4
8,5
9,4


-
Ganadería
3,7
3,8
3,8
3,8
4,1
4,2


Sector de la pesca
1,5
1,1
1,1
0,9
0,6
0,9


Sector de la minería y los combustibles
11,0
10,6
10,7
10,6
11,0
11,7


-
Metales
6,6
6,7
6,9
7,1
7,5
8,6


-
Petróleo y gas
4,4
3,9
3,8
3,5
3,5
3,1


Sector manufacturero
22,6
22,0
21,9
21,8
21,1
21,9


-
De recursos primarios
7,2
6,3
6,6
6,3
5,6
6,6


-
De recursos no primarios
15,3
15,7
15,3
15,5
15,5
15,3


Construcción
8,4
9,2
8,5
9,6
9,7
8,2


Comercio
13,6
14,1
14,1
14,1
13,8
13,2


Otros servicios
30,9
30,9
31,3
30,8
31,1
30,4









Tasas de crecimiento (%)







PIB
13,1
7,3
2,4
6,9
0,3
3,8


Sector agropecuario
13,8
7,4
5,6
4,9
3,6
12,1


-
Agricultura
16,6
6,0
8,0
3,5
2,0
14,0


-
Ganadería
8,0
10,6
0,6
8,0
7,0
7,9


Sector de la pesca
29,0
-18,9
-0,7
-12,1
-35,6
66,3


Sector de la minería y los combustibles
3,9
3,1
2,9
5,8
4,7
10,0


-
Metales
8,0
8,0
5,5
10,0
6,8
18,3


-
Petróleo y gas
-1,6
-4,2
-1,4
-1,7
0,3
-7,8


Sector manufacturero
16,7
4,7
1,8
6,6
-2,8
7,6


-
De recursos primarios
17,1
-6,1
6,2
3,0
-10,6
22,2


-
De recursos no primarios
16,5
9,8
0,0
8,1
0,4
2,3


Construcción
34,5
17,6
-5,0
20,4
1,3
-12,3


Comercio
16,7
11,2
2,7
7,2
-2,2
-0,5


Otros servicios
7,1
7,6
3,4
5,3
1,6
1,5

a
Cifras preliminares.

Fuente:
Banco Central de Reserva del Perú.
5. La recuperación económica también ha coincidido con una mejora del bienestar social, según una amplia gama de indicadores que incluyen índices de pobreza, alfabetización, acceso al suministro de agua potable, la electricidad y los servicios sanitarios, esperanza de vida y mortalidad infantil (cuadro I.3).  Sin embargo, esta evolución positiva iba unida a disparidades regionales crecientes y a un leve aumento de la desigualdad de los ingresos (que se refleja en la evolución de los coeficientes de Gini).  Ambos pueden estar vinculados a una creciente disparidad de los sueldos según el nivel de instrucción.

Cuadro I.2

Resultados económicos, 1994-99
(Millones de nuevos soles y porcentajes)


1994
1995
1996
1997
1998
1999a

PIB a precios corrientes (millones de NS)
110.412
133.256
149.504
173.669
183.842
193.336

PIB a precios constantes de 1979 (millones de NS)
4.108,4
4.410,1
4.513,8
4.827,4
4.841,7
5.027,0









Oferta y demanda global (como porcentaje del PIB)








Oferta
114,3
116,3
116,4
116,7
116,7
115,5


-
PIB
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0


-
Importación de bienes y serviciosb
14,3
16,3
16,4
16,7
16,7
15,2


Demanda
114,2
116,3
116,4
116,6
116,7
115,5


-
Demanda interna
103,0
105,0
104,4
103,8
104,7
101,9


Consumo privado
73,7
72,3
72,9
70,9
71,6
71,2


Consumo público
7,4
8,3
8,2
8,5
8,9
9,0


Inversión interna bruta
21,8
24,4
23,2
24,4
24,3
21,7


Privadac
17,6
20,2
19,4
20,5
20,3
17,9


Pública
4,2
4,2
3,8
3,9
4,0
4,3


-
Exportación de bienes y serviciosb
11,2
11,3
12,0
12,8
12,0
13,6









Tasas de crecimiento (%)








Oferta
15,2
10,9
2,0
7,9
0,3
-2,8


-
PIB
13,1
7,3
2,4
6,9
0,3
2,1


-
Importación de bienes y serviciosb
25,6
26,8
0,6
11,4
0,1
-20,6


Demanda
15,2
10,9
2,0
7,9
0,3
-2,8


-
Demanda interna
14,6
11,9
0,0
6,6
-0,6
-6,5


Consumo privado
9,7
8,1
1,5
4,0
-0,4
-1,0


Consumo público
9,9
12,4
1,6
5,1
1,8
7,5


Inversión interna bruta
28,9
20,3
-3,3
12,4
-1,5
-19,7


Privadac
32,7
23,4
-2,5
13,0
-2,3
-24,4


Pública
13,4
5,4
-8,1
9,0
3,4
11,5


-
Exportación de bienes y serviciosb
17,7
6,9
10,2
12,7
3,3
10,8

Precios (variación porcentual)








Índice de precios al consumidor
23,7
11,1
11,5
8,5
7,3
3,5


Índice de precios al por mayor
17,9
10,5
9,4
7,4
7,3
4,9

Tipo de interés del crédito (%)
53,6
27,2
26,1
30,0
30,8
30,8

Tipo de cambio (NS/$EE.UU.)d
2,20
2,26
2,45
2,66
2,93
3,38

Índice del tipo de cambio real (agosto de 1990 = 100)d








-
EE.UU.
82,5
78,3
78,6
80,5
83,8
95,7


-
7 principales interlocutores comercialese
82,6
80,3
79,1
78,2
80,7
91,7

Panorama monetario








Tasas de crecimiento (%)








M4 (M2 más cuasidinero en moneda extranjera)f
48,5
27,8
48,9
21,2
12,0
16,3


M2
72,2
33,0
45,8
32,2
6,4
20,8


Moneda como medio de pago (M1)
57,8
23,6
15,9
19,5
0,3
10,1


Coeficiente de dolarización (%)
64
63
63
60
62
61

a
Cifras preliminares.
b
Con inclusión de bienes y servicios no financieros.
c
Incluye las variaciones de las existencias.

d
Se hace referencia al tipo promedio de venta.
e
Se basa en los índices de los siete principales interlocutores comerciales del Perú, así como en la cotización de sus respectivas monedas, en dólares de los Estados Unidos.

f
La valuación de la moneda extranjera corresponde al tipo de cambio promedio de compra y de venta al final del período.

Fuente:
Banco Central de Reserva del Perú;  y FMI (2000), Estadísticas financieras internacionales, febrero.
6. La mejora de los indicadores sociales ha estado apoyada por un incremento sostenido del PIB real per cápita, que registró un incremento medio anual del 3,8 por ciento entre 1993 y 1999, y por la consiguiente creación de empleo, incluso en el sector informal.  No obstante, debido al pronunciado descenso registrado a finales del decenio de 1980, en 1998 el nivel del PIB real per cápita era equivalente al que se había alcanzado a mediados del decenio de 1960 (las estimaciones del PIB deberían considerarse con cautela, dada la importancia del sector informal en la economía).

Cuadro I.3

Indicadores sociales básicos


1990
Estimación más recientea


Población (millones)
21.569
25.232 (1999)



Tasa de crecimiento (%)
1,9
1,7 (1999)







Población urbana (% del total)
69
72


Población activa (millones)
7.786
10.387 (2000)



Lima Metropolitana
2.349
3.339 (1998)


Tasa de desempleob (%)
8,3
9,0 (1999)


Tasa de subempleoc (%)
..
37,4 (1999)


Salarios reales de los trabajadores manualesd
104
108


Salarios reales de los empleados de oficinad
100
164







PIB por habitante ($EE.UU.)
1.000
2.533 (1998)


PIB por habitante (1990 = 100)
100,0
124,7







Tasa bruta de natalidad (‰)
28,8
26,6


Tasa bruta de mortalidad (‰)
7,3
6,4


Tasa de mortalidad infantil (por mil nacidos vivos)
54
42 (1996)


Tasa de fertilidad total (nacimientos por mujer)
3,4
3,0


Esperanza de vida (años)
66
69







Tasa de alfabetismo (%)
86
90,2


Tasa bruta de inscritos en la escuela primaria (%)
119
123 (1995)


Tasa bruta de inscritos en la escuela secundaria (%)
67
70 (1995)







Tasa de pobreza (%)
53,5 (1994)
49,0



Urbana
46,1 (1994)
40,4



Rural
67,0 (1994) 
64,7


Tasa de pobreza extrema (%)
18,8 (1994)
14,8



Urbana
12,9 (1994) 
9,3



Rural
29,5 (1994)
24,5


Índice de desigualdad de los ingresos, de Gini
0,469 (1994)
0,484


Índice de desigualdad de la riqueza, de Gini
0,695 (1994)
0,726







Acceso a servicios de agua potable (% de la población)
79,8 (1994)
82,6


Acceso a servicios de saneamiento (% de la población)
48,2 (1994)
58,6


Conexiones eléctricas (% de la población)
70,0 (1994)
73,7


..
Cifras no disponibles.

a
Corresponden a 1997, salvo que se indique otro año.

b
Únicamente en Lima metropolitana.

c
Subempleo total, por horas y por ingresos.

d
Valor de los índices mensuales, en diciembre.

Fuente:
Banco Central de Reserva del Perú (1998) Memoria anual;  Banco Mundial (1999a), Indicadores del desarrollo mundial;  Banco Mundial (1999b), Poverty and Social Developments in Peru, 1994-1997;  y Ministerio de Trabajo y Promoción Social (1999), Compendio estadístico de empleo e ingresos.

ii) Política fiscal

7. Entre 1994 y 1998, la disciplina fiscal, junto con el aumento de los ingresos corrientes, redujeron el déficit global del sector público no financiero del 2,4 al 0,7 por ciento (cuadro AI.1).  A pesar de que en 1997 las operaciones del sector público se saldaron con un superávit fiscal, éste no pudo mantenerse en 1998 debido principalmente a la disminución de los ingresos ocasionada por una reducción del excedente primario del Gobierno central;  esto último fue el resultado de conmociones externas y de las pérdidas sufridas por las empresas propiedad del Estado.  Los déficit fiscales del Perú se han financiado tradicionalmente con recursos externos y, desde 1993, con los ingresos obtenidos de la privatización.

8. La situación fiscal generalmente sólida del Gobierno central dio lugar a excedentes primarios entre 1994 y 1998, salvo en 1995, año en que se relajó la disciplina fiscal durante el período previo a las elecciones generales.  Gracias a la mejora del cumplimiento de las obligaciones fiscales los ingresos del Gobierno central han venido aumentado desde 1993, y la parte correspondiente a la recaudación de impuestos en el PIB se incrementó del 9,8 por ciento en 1993 al 12 por ciento en 1998.  El impuesto al valor agregado es, con mucho, la fuente más importante de ingresos públicos, habiendo representado el 43 por ciento aproximadamente de los ingresos fiscales totales en 1998, mientras que los impuestos a la importación representaron el 11 por ciento.  Entre 1994 y 1998, los gastos corrientes del Gobierno central se mantuvieron relativamente estables en relación con el PIB, al haberse compensado una reducción del pago de intereses con un leve aumento de la masa salarial, los pagos por bienes y servicios y los gastos por transferencias.  La reducción de los pagos de intereses lograda entre 1994 y 1998 fue posible gracias a la disminución del pago de intereses sobre la deuda externa y otros gastos de capital, debido en particular a la disminución de los préstamos del Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI), que dejó de existir en octubre de 1998.

iii) Política monetaria

9. El marco institucional de la política monetaria está establecido en la Constitución de 1993.  Según se estipula en el artículo 84 de la Constitución, el Banco Central de Reserva del Perú (BCRP) es persona jurídica de derecho público con autonomía dentro del marco de su Ley Orgánica (Decreto Ley Nº 26123 de 1º de enero de 1993).  El objetivo exclusivo del BCRP es preservar la estabilidad monetaria, por la que se entiende la estabilidad de los precios;  sus principales funciones son regular la moneda y el crédito del sistema financiero y administrar las reservas internacionales.  Se prohíbe al BCRP conceder financiamiento al erario, salvo la compra, en el mercado secundario, de valores emitidos por el Tesoro Público, dentro del límite que señala su Ley Orgánica.

10. Con el fin de salvaguardar la autonomía del BCRP, y de complementar las disposiciones establecidas en la Constitución, la Ley Orgánica del Banco ha impuesto limitaciones adicionales a sus actividades.  En el artículo 80 se prohíbe que el BCRP extienda avales, cartas, fianza u otras garantías, u ofrezca cualquier financiamiento indirecto.  El artículo 83 prohíbe que el banco otorgue créditos sectoriales o establezca tipos de cambio múltiples.

11. Para lograr este objetivo monetario último, el BCRP controla la tasa de aumento de la base monetaria como instrumento intermedio de política.  A tal fin, el Banco regula el nivel de liquidez en moneda nacional que las instituciones bancarias mantienen en el Banco Central, a través de la utilización de instrumentos monetarios, incluidas las intervenciones en el mercado cambiario, la subasta de certificados, los créditos a corto plazo garantizados por valores, las operaciones "swap", y las prescripciones en materia de reservas.  Dado el alto grado de dolarización de la economía peruana (cuadro I.2), las compras de moneda extranjera en el mercado interbancario a través de la Mesa de Negociación del Banco Central constituyen el principal mecanismo para incrementar la oferta monetaria en moneda nacional.  A través de estas intervenciones, el BCRP también trata de invertir gradualmente el coeficiente de dolarización, proporcionando liquidez en moneda nacional a cambio de dólares.

12. A fin de lograr la estabilidad monetaria, el BCRP fija metas explícitas de inflación.  Para mejorar su credibilidad, desde 1994 el Banco viene anunciando esos intervalos que fija como meta;  salvo en 1996, las tasas reales de inflación se han mantenido dentro de los intervalos anunciados.  Esta estrategia ha permitido reducir sustancialmente la tasa de inflación, que disminuyó del 23,7 por ciento en 1994 al 3,5 por ciento en 1999 (cuadro I.2).

13. Según se indicó en el anterior Examen de las Políticas Comerciales del Perú, el mercado cambiario se liberalizó completamente a comienzos del decenio de 1990.  En el marco de un régimen de tipos de cambio flexibles, lo único que se ha pretendido con la intervención en el mercado de divisas, además de alcanzar los objetivos monetarios, ha sido lograr que las fluctuaciones a corto plazo del tipo de cambio sean leves y que no se distorsione el nivel del tipo de cambio a largo plazo.  El BCRP mejoró considerablemente su situación en materia de divisas, así como sus reservas internacionales netas, que en diciembre de 1999 se cifraban en 8.404 millones de dólares EE.UU. (lo que equivale a unos 15 meses de importaciones).

14. Las autoridades peruanas adoptaron una serie de medidas a finales de 1998 y comienzos de 1999 en respuesta a la crisis de liquidez y al debilitamiento del sistema bancario debidos a la persistencia de la crisis financiera de Asia y a la crisis que se produjo ulteriormente en Rusia en agosto de 1998.  Para contrarrestar la escasez inmediata de capital extranjero, el BCRP abrió una ventanilla de créditos a corto plazo en moneda extranjera y redujo los requisitos en materia de reservas (encaje) en moneda extranjera.  La tasa media de encaje disminuyó un 4,5 por ciento en tres etapas sucesivas entre octubre y diciembre de 1998, mientras que la tasa de encaje marginal se redujo del 45 al 20 por ciento en dos etapas.  Entre las medidas adicionales adoptadas figuraban la introducción de un mecanismo que permitía que los bancos comerciales intercambiaran créditos por bonos del Tesoro;  un programa de ayuda a la reestructuración de la deuda del sector privado con bancos comerciales;  y la ampliación de la cobertura del sistema de seguro de depósitos (capítulo IV.6) ii)).

iv) Balanza de pagos

15. Entre 1994 y 1998 aumentó el déficit del comercio de mercancías del Perú, ya que el crecimiento de las importaciones fue mayor que el de las exportaciones (cuadro I.4 y sección 3)).  El déficit fue particularmente importante en 1998 debido a un descenso de las exportaciones imputable principalmente a factores exógenos desfavorables:  el deterioro de la relación de intercambio (en el 13 por ciento aproximadamente) resultante de la baja de los precios de las principales exportaciones del Perú;  y los efectos de El Niño, que provocó una reducción del volumen de las exportaciones de harina de pescado (en un 62 por ciento) y aceite de pescado (en un 81 por ciento).  Las cifras preliminares correspondientes a 1999 indican que se redujo considerablemente el déficit comercial como consecuencia de la recuperación de las exportaciones tradicionales y el descenso de las importaciones provocado por la debilidad de la demanda interna.  Tradicionalmente, el comercio de servicios del Perú ha sido deficitario.

16. El déficit de la renta de inversión se redujo del 3,6 al 2,9 por ciento del PIB en el período 1994-98, ya que el aumento del déficit generado por el sector privado fue compensado con creces por una reducción del déficit de la renta de inversión del sector público.  En 1998, alrededor del 64 por ciento del déficit total de la renta de inversión correspondió al sector privado.  Las remesas al extranjero se cifraron en un total de 28,8 millones de dólares EE.UU., de los cuales 14,7 millones correspondieron a regalías por transferencia de tecnología o licencias y 14,1 millones a remesas de dividendos.  El 94 por ciento del total de las regalías remitidas correspondió a dos países:  los Estados Unidos (69 por ciento) y los Países Bajos (25 por ciento).  Estas regalías procedían principalmente del sector manufacturero.  Las remesas de dividendos procedían de los sectores de las manufacturas (69 por ciento) y la energía (21 por ciento), y su principal destino fueron los Estados Unidos (83 por ciento).

17. El déficit por cuenta corriente del Perú se mantuvo relativamente elevado entre 1994 y 1998, y osciló entre el 5 y el 7,3 por ciento del PIB.  Sin embargo, según se indicó anteriormente, la mejora de la balanza comercial de 1999 dio lugar a una reducción del déficit.  En ese período, los déficit por cuenta corriente fueron financiados en gran medida mediante entradas de capital privado a largo plazo:  la proporción financiada mediante inversiones directas (con exclusión de los ingresos procedentes de la privatización) y los créditos a largo plazo aumentó del 40 por ciento aproximadamente en 1994 al 66 por ciento en 1998.  Las cifras preliminares correspondientes a 1999 muestran que las inversiones directas y las entradas de capital privado a largo plazo superaron el déficit por cuenta corriente.  Salvo en 1998 y 1999, las entradas netas de capital hicieron posible una acumulación de reservas internacionales (cuadro I.4 y sección 2) iii)).

Cuadro I.4

Balanza de pagos, 1994-99

(Millones de dólares de los EE.UU.)


1994
1995
1996
1997
1998
1999a

Balanza global
2.977
933
1.932
1.733
-1.007
-774

Balanza en cuenta corriente
-2.649
-4.306
-3.623
-3.279
-3.791
-2.030


-
Balanza del comercio de mercancías
-998
-2.165
-1.988
-1.721
-2.465
-600


Exportaciones de mercancías, f.o.b.
4.598
5.589
5.898
6.832
5.735
6.114


Importaciones de mercancías, f.o.b.
5.596
7.754
7.886
8.553
8.200
6.714


-
Servicios
-502
-763
-685
-767
-540
-464


Ingresos
1.063
1.131
1.414
1.538
1.752
1.679


Gastos
1.565
1.894
2.099
2.305
2.292
2.143


-
Renta de inversiones
-1.799
-1.999
-1.639
-1.472
-1.484
-1.635


Privadas
-352
-597
-743
-970
-1.035
-1.039


Públicas
-1.447
-1.402
-896
-502
-449
-596


-
Transferencias corrientes
650
621
689
681
698
669

Cuentas financieras
3.938
3.047
3.492
5.838
2.153
692


-
Sector privado
3.838
2.551
4.080
2.446
2.235
2.123


Inversiones directas (sin privatización)
867
1.501
1.554
1.557
1.870
1.849


Préstamos a largo plazo
183
341
657
449
652
407


Inversiones de cartera 
548
163
180
296
-347
-352


Privatización
2.241
547
1.688
145
60
219


-
Sector público
-337
-141
-414
794
-58
422


-
Capital a corto plazo
437
637
-174
2598
-24
-1.853

Financiación excepcional
1.611
1.504
922
-829
365
18

Errores y omisiones
77
688
1.142
2
266
546

Modificación de las reservas
-2.978
-929
-1.932
-1.733
1.007
774

Pro memoria:








Índice de la relación de intercambio/importaciones (meses)
12,3
10,3
13,0
14,3
13,4
15,1


Índice de la relación de intercambio (1990=100)
94,7
100,9
95,7
100,7
87,3
82,8


Deuda externa (% del PIB)
60,1
56,5
55,5
43,9
47,8
50,1

a
Cifras preliminares.

Fuente:
Banco Central de Reserva del Perú.

18. La recuperación de la confianza de los inversores, gracias a la normalización de las relaciones con los acreedores externos y a la reestructuración de la deuda, ha sido un factor importante de la recuperación económica del Perú desde 1993.  El proceso de normalización y reestructuración incluyó el pago de atrasos a las instituciones financieras internacionales en 1993;  una reestructuración sustancial de la deuda en el Club de París en 1996;  y un préstamo para la reducción de la deuda y el servicio de la deuda concedido por el Banco Mundial en 1997, con el fin de reestructurar el pago de unos 8.000 millones de dólares EE.UU. de la deuda comercial contraída con acreedores privados.  A finales de 1998, la deuda externa total del Perú se cifraba en 30.000 millones de dólares EE.UU., de los cuales 23.500 millones correspondían a la deuda a medio y a largo plazo, y el resto (6.500 millones) a la deuda a corto plazo.  El saldo de la deuda equivalía al 47,8 por ciento del PIB o al 400 por ciento de las exportaciones totales de mercancías y servicios.  La deuda del sector público se cifraba en 19.600 millones de dólares EE.UU., de los cuales una parte marginal correspondía a la deuda a corto plazo, mientras que la deuda del sector privado (9.700 millones de dólares EE.UU. aproximadamente) correspondía principalmente a la deuda a corto plazo (67 por ciento).  El servicio de la deuda pública externa equivalía en 1998 al 25 por ciento aproximadamente de las exportaciones totales de mercancías y servicios.

3) Evolución del comercio

v) Comercio de mercancías

19. El régimen de comercio generalmente abierto del Perú ha contribuido a incrementar considerablemente las corrientes comerciales desde 1994.  Entre 1994 y 1998, el comercio total de mercancías creció a un ritmo anual medio del 8,5 por ciento;  el aumento promedio de las importaciones, que fue del 9,9 por ciento, superó al de las exportaciones, que totalizó el 6,6 por ciento.  En porcentaje del PIB, el comercio de mercancías aumentó del 19,9 por ciento en 1994 al 23,5 por ciento en 1997, para disminuir luego en 1998 al 22,1 por ciento como resultado de factores exógenos desfavorables.

20. La estructura de las importaciones de mercancías se ha mantenido extraordinariamente estable desde 1994, tanto en lo que respecta a los países de origen como a la composición de los productos (gráficos I.1 y I.2).  El 62 por ciento aproximadamente de las importaciones registradas se originaron en el continente americano; el 27 por ciento del total correspondió al principal interlocutor comercial del Perú, los Estados Unidos, mientras que el 31 por ciento aproximadamente correspondió a los países miembros de la Asociación Latinoamericana de Integración (incluidos los miembros de la Comunidad Andina).  Entre los proveedores importantes de otras regiones figuran la Unión Europea, a la que correspondió el 16 por ciento aproximadamente de las importaciones totales de mercancías, mientras que el Japón, como interlocutor comercial individual, ocupó el segundo lugar después de los Estados Unidos, con un 6,5 por ciento del total (cuadro AI.2).  En 1998, las materias primas y los bienes intermedios representaron más del 40 por ciento de las importaciones totales, los bienes de capital representaron el 32 por ciento aproximadamente, mientras que el porcentaje restante correspondió a los bienes de consumo.  En lo que se refiere a la composición sectorial, los productos manufacturados representaron más del 70 por ciento de las importaciones totales (cuadro AI.3).

21. Las exportaciones peruanas consisten principalmente en productos primarios y semielaborados, procedentes sobre todo de las actividades mineras y pesqueras.  Por consiguiente, están expuestas a importantes variaciones en cuanto a volumen (variación de la producción) e ingresos (variaciones de los precios internacionales).  Esta exposición a conmociones exógenas quedó demostrada en 1998, año en que los ingresos totales de exportación disminuyeron un 16 por ciento con respecto al año anterior debido a la reducción del volumen de exportación de productos agropecuarios y pesqueros provocada por los efectos de El Niño.

22. Entre 1994 y 1998, las exportaciones relacionadas con la minería (incluido el oro) representaron más de la mitad de las exportaciones totales registradas de mercancías (cuadro AI.4), lo que refleja el resurgimiento de las actividades mineras en los últimos años, como resultado de las reformas institucionales emprendidas a comienzos del decenio de 1990 con el fin de promover la inversión privada en el sector (capítulo IV.4)).  Las exportaciones relacionadas con la pesca representaron el 20 por ciento aproximadamente de las exportaciones totales entre 1994 y 1997 pero, como se ha indicado anteriormente, descendieron al 11 por ciento aproximadamente en 1998 (capítulo IV.3)).

23. Aunque los cambios que se produjeron entre 1994 y 1998 en lo que respecta al destino de las exportaciones tal vez se deban en parte a la incidencia de factores coyunturales en 1998, la estructura de las exportaciones en el período parece revelar importantes cambios estructurales (cuadro AI.5).  Los Estados Unidos han reforzado considerablemente su posición como principal mercado de exportación, al aumentar su participación en las exportaciones totales registradas del Perú del 16,6 por ciento en 1994 al 32,4 por ciento en 1998.  En cambio, en ese mismo período, se registró una disminución de la participación de la Unión Europea, del 32 al 22 por ciento, imputable principalmente a la menor participación del Reino Unido y los Países Bajos.  Entre 1994 y 1998 Suiza adquirió mayor importancia, habiendo aumentado su participación del 1,2 al 8,5 por ciento.

vi) Comercio de servicios no atribuibles a factores

24. Entre 1994 y 1999, el comercio de servicios no atribuibles a factores registró un crecimiento anual medio del 7,8 por ciento.  Este aumento estaba estrechamente relacionado con el proceso de liberalización económica y el desarrollo paralelo del comercio de mercancías.  El saldo global de los servicios no atribuibles a factores fue deficitario;  sin embargo, a lo largo de los últimos dos años el déficit se redujo debido en gran medida al aumento de los créditos para servicios de seguro y reaseguro relacionados con los daños causados por El Niño en 1998 y un aumento del superávit de la cuenta de viajes y una reducción del déficit en concepto de carga en 1999 (cuadro I.5).  En el período 1994-99, los servicios de transporte, los servicios de seguro y reaseguro (salvo en 1998), junto con el agregado "otros" (que incluye servicios del Estado, servicios financieros y servicios de informática, así como regalías, alquiler de equipo y otros servicios a las empresas) registraron un déficit.  Aunque la participación de los servicios de transporte en las importaciones totales disminuyó levemente, del 46 por ciento en 1994 al 37 por ciento en 1999, el déficit global siguió debiéndose principalmente al déficit de los servicios de transporte.

25. Los servicios de viajes constituyen el principal rubro de exportación de servicios del Perú:  este subsector registró un aumento medio anual del 25 por ciento aproximadamente entre 1994 y 1999.  Este crecimiento sustancial, que tuvo como resultado un aumento del superávit, se explica por la recuperación de las actividades de turismo propiciada por la estabilización económica y el proceso de pacificación.  El superávit de los servicios de comunicaciones mostró una tendencia a la baja durante ese período, debido a que los costos de interconexión de las empresas extranjeras a la red peruana son más elevados (aunque tienden a disminuir) que los de las empresas peruanas en los mercados extranjeros.
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Comercio de mercancías, por productos, 1994 y 1998
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Fuente

:  Naciones Unidas, base de datos Comtrade (CUCI, Rev.3).

Porcentajes
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Cuadro I.5

Comercio de servicios no imputables a factores, 1994-99

(Millones de dólares de los EE.UU.)


1994
1995
1996
1997
1998
1999a









Total
-502
-762
-685
-767
-540
-464

  Crédito
1.063
1.132
1.414
1.538
1.752
1.679

  Débito
1.565
1.894
2.098
2.305
2.292
2.143









Transportes
-425
-567
-520
-608
-634
-543

  Crédito
307
338
324
294
309
257

  Débito
732
905
844
902
942
800


-
Carga
-444
-571
-528
-616
-635
-511


-
Crédito
55
54
49
24
19
15


-
Débito
499
625
577
640
654
526


-
Pasajeros
-34
-38
-38
-79
-92
-135


-
Crédito
79
93
103
95
101
26


-
Débito
113
131
142
174
193
162


-
Otrosb
53
42
46
87
93
103


-
Crédito
173
191
171
175
189
216


-
Débito
120
149
125
88
96
112









Viajes
65
131
320
383
428
514

  Crédito
331
428
670
816
857
1.003

  Débito
266
297
350
434
428
489









Comunicaciones
98
105
104
101
74
78

  Crédito
164
174
174
168
132
138

  Débito
67
69
70
67
58
60









Seguros y reaseguros
-29
-54
-43
-46
153
-23

  Crédito
117
75
114
114
304
124

  Débito
147
129
158
160
151
147









Otrosc
-211
-377
-546
-597
-562
-489

  Crédito
143
117
132
145
151
157

  Débito
354
494
677
743
713
647

a
Cifras preliminares.

b
Comprende los gastos portuarios y las comisiones de transporte.

c
Comprende los servicios del Estado, los financieros y los de informática, así como las regalías, el alquiler de equipo y otros servicios empresariales.

Fuente:
Banco Central de Reserva del Perú.

2) Evolución de las inversiones

26. El proceso de reforma estructural y estabilización de la economía peruana, y el establecimiento de un marco jurídico para la promoción y protección de las inversiones (capítulo II.3)), han dado lugar a importantes corrientes de inversiones extranjeras en los últimos años.  Las inversiones extranjeras directas (IED) registradas aumentaron de 1.642 millones de dólares EE.UU. en diciembre de 1993 a 8.573 millones de dólares EE.UU. en diciembre de 1999;  en esta última fecha, las IED acumuladas pendientes de registro se cifraban en 4.378 millones de dólares EE.UU.  También en diciembre de 1999, las tenencias de los inversores extranjeros registrados en la Bolsa de Valores (CAVALI) alcanzaron 2.735 millones de dólares EE.UU., esto es, el 32 por ciento del valor total negociado en la Bolsa.

27. A finales de 1999, las dos terceras partes de las IED totales correspondieron a España, los Estados Unidos y el Reino Unido (gráfico I.3).  Las inversiones procedentes de España se concentraron en tres sectores:  comunicaciones (83,6 por ciento), energía (8,4 por ciento) y finanzas (6,7 por ciento).  Las inversiones procedentes de los Estados Unidos en los distintos sectores fueron más diversificadas:  energía (30 por ciento), minería (28 por ciento), industria (13 por ciento), finanzas (11 por ciento), comercio (6 por ciento) e hidrocarburos (3,5 por ciento).  Las IED procedentes del Reino Unido se destinaron a la minería (41 por ciento), las finanzas (23 por ciento), la industria (14 por ciento), el comercio (8 por ciento) y las comunicaciones (8 por ciento).

28. A causa del carácter desigual de las IED, las corrientes anuales netas de inversiones extranjeras han variado considerablemente desde 1993 (cuadro I.6).  Como resultado de los efectos diferenciados del proceso de liberalización en las distintas actividades, la distribución sectorial de las corrientes de IED también ha experimentado importantes cambios en los últimos años.  Las manufacturas fueron el principal destino de IED a mediados del decenio de 1980 y la minería a comienzos del decenio de 1990, pero las comunicaciones han pasado a ocupar el primer lugar en los últimos años.  Entre 1992 y 1999, las corrientes de IED estuvieron dirigidas principalmente a los sectores de las comunicaciones, minería, energía, industria y finanzas (gráfico I.3).  La importancia del sector de las comunicaciones se explica por la liberalización del mercado de telecomunicaciones, en particular la privatización de empresas propiedad del Estado en 1994 (capítulo IV.6) iii)).  Del mismo modo, los procesos de privatización y concesiones en el sector de la energía han dado lugar a importantes corrientes de IED (capítulo IV.4) ii)).  El sector de la minería siguió siendo un importante destino para las IED, y representó una tercera parte de las corrientes de inversiones totales registradas acumuladas entre 1998 y 1999.

5) Perspectivas

29. Desde 1994, la economía peruana ha hecho importantes avances, entre los que pueden citarse un crecimiento variable pero sustancial del PIB, una inflación baja y el equilibrio de las finanzas públicas.  Se prevé que en el año 2000 la política fiscal sea más rigurosa y el déficit público se mantenga en menos del 2 por ciento del PIB durante el año;  se prevé asimismo que el aumento de los ingresos fiscales y la reducción del gasto público dé lugar a un superávit primario.  Es probable que en el año 2000 la actividad económica se recupere de las conmociones externas registradas anteriormente y que el crecimiento del PIB alcance el 4 por ciento aproximadamente, a pesar de la debilidad persistente de la demanda interna.  Además, se prevé que el aumento de las exportaciones apoye el crecimiento, y que esto dé lugar a una recuperación de las importaciones;  así pues, es probable que el déficit comercial y el déficit por cuenta corriente sigan siendo importantes.  Probablemente se mantendrán controladas las presiones inflacionarias y la tasa de inflación se situará en torno al 4 por ciento.  La reactivación del programa de privatización debería ayudar a atraer las inversiones extranjeras necesarias para apoyar el crecimiento.  El Gobierno también se ha comprometido a seguir dando prioridad a la mejora de los indicadores sociales.
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b) Por origen

IED totales: 8.572,6 millones de $EE.UU.

Cuadro I.6

Corrientes anuales netas de inversiones extranjeras, por sectores, 1993-99

(Millones de dólares EE.UU.)

Sector

1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999

Agricultura

0,0
0,0
2,8
-0,5
0,5
17,0
15,4

Comercio

14,4
29,3
7,8
114,1
51,7
48,0
5,6

Comunicaciones

0,1
2.003,0
1,9
1,6
18,1
73,9
54,3

Construcción

1,3
0,2
9,6
16,2
1,9
0,6
0,0

Energía

0,2
361,4
488,6
-104,8
532,4
93,7
64,6

Finanzas

56,7
43,7
258,8
184,4
98,6
124,8
120,2

Industria

50,9
52,5
137,9
330,0
211,8
113,2
18,2

Minería

8,8
310,3
169,8
95,2
84,1
139,6
284,7

Pesca

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

Petróleo 

0,1
0,1
1,8
33,6
9,1
31,3
4,7

Servicios

0,4
1,6
3,0
10,3
16,7
16,2
4,7

Silvicultura

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

Transporte

3,4
0,4
1,4
0,3
6,3
64,8
0,0

Turismo

0,0
6,2
7,0
10,0
0,6
5,6
0,5

Vivienda

2,3
0,1
0,3
0,1
3,2
2,5
1,5

Total

138,8
2.808,8
1.090,9
690,6
1.034,9
731,3
574,5

Fuente:
CONITE, Boletín Estadístico, diciembre de 1999.
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		Otros países de Europa		19.4		23.2						100.0		100.0

		Japón		8.8		3.8

		Otros países de Asia y Oriente Medio		16.1		10.1

		Otros		1.9		1.3

				100.0		100.0

		Importaciones (c.i.f.)		1994		1998						1994		1998

		EE.UU.		28.1		27.2				America		62.3		62.4

		ALADI		19.4		17.0				Europe		18.6		19.1

		Comunidad Andina		11.4		14.4				Asia & ME		17.4		16.6

		Otros países de América		3.3		3.8				ROW		1.6		1.9

		Alemania		4.7		3.9

		Ptros países de Europa		14.0		15.2

		Japón		8.7		6.5						100.0		100.0

		Otros países de Asia y Oriente Medio		8.7		10.1

		Otros		1.6		1.9

				100.0		100.0

		Commodity		1994		1998

																						EXPORTS										IMPORTS

		Importaciones																						1994		1998								1994		1998

		Total:  millones de $EE.UU.		5,626.3		8,220.3														X		BOLIVIA		78044.18		115538.598				M		BOLIVIA		74939.524		128761.47

																				X		COLOMBIA		99486.139		143383.414				M		COLOMBIA		254894.194		440837.981

		America		62.3		62.4														X		ECUADOR		60584.232		106408.991				M		ECUADOR		159880.616		206418.023

		EE.UU.		28.1		27.2														X		VENEZUELA		83991.405		108024.602				M		VENEZUELA		154334.371		406089.28

		Canada		1.5		2.6														l		ARGENTINA		22654.599		28457.538				l		ARGENTINA		299151.382		372282.633

		ALADI		19.4		17.0														l		BRAZIL		180858.348		180320.652				l		BRAZIL		372824.726		381548.326

		ANDEAN		11.4		14.4														l		CHILE		86191.834		138486.165				l		CHILE		216475.1		285630.084

																				l		MEXICO		165529.553		137273.918				l		MEXICO		162569.182		298885.863

		Europe		18.6		19.1														l		PARAGUAY		1480.032		1478.149				l		PARAGUAY		16018.28		21167.926

		Germany		4.7		3.9														l		URUGUAY		3243.943		4701.699				l		URUGUAY		24733.039		40433.629

		Asia & ME		17.4		16.6

		Japan		8.7		6.5

		Others		1.6		1.9

				100.0		100.0



Gráfico I.1 
Comercio de mercancías, por interlocutores comerciales, 1994 y 1998

1994

1998

a)    Exportaciones (f.o.b.)

Total:  4.388,9 millones de $EE.UU.

Total:  5.671,8 millones de $EE.UU.

Total:  5.626,3 millones de $EE.UU.

Total:  8.220,3 millones de $EE.UU.

Fuente:  Naciones Unidas, base de datos Comtrade (CUCI, Rev.3).
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Exports%

		Table A. I.4    Peru's exports by product group, 1993,  1998																Table A. I.4    Peru's exports by product group, 1993,  1998

		(US$ million and per cent)																(US$ million and per cent)

		Description		1994		1998												Description		1994		1998

		Total (US$ million)		4,388.9		5,671.8												Total (US$ million)		4,388.9		5,671.8

																		Exportaciones		1994		1998

		Total primary products		78.3		63.2

		Agriculture		34.6		23.7												Agriculture		34.60		23.70

		Food		32.5		21.7												Mining (inc gold)		51.50		56.30

		0363 Molluscs		1.1		1.0												Manufacturing and Others		13.9		20.0

		0361 Crustaceans, frozen		0.8		1.3														100.02		100.00

		0567 Veg.prepared,presrvd,nes		1.6		1.6												Fish products		18.84		9.20

		0711 Coffee, not roasted		4.5		5.0												Coffee		4.50		5.00

		0814 Flr.etc.meat,fsh,an.feed		16.9		7.0												Other agriculture		11.26		9.50

		Agricultural raw material		2.2		2.0												Gold		7.80		16.80

		Mining		43.7		39.5												Copper		18.67		13.79

		Ores and other minerals		15.4		12.9												Zinc		7.80		8.43

		2816 Iron ore agglomerates		1.5		1.1												Other mining products		17.23		17.29

		2831 Copper ores,concentrates		2.0		1.5												Clothing and textiles		7.70		8.80

		2874 Lead ores, concentrates		3.2		2.5												Chemicals		2.2		3.1

		2875 Zinc ores, concentrates		4.8		5.6												Other manufactures		4.0		8.1

		Non-ferrous metals		24.2		22.1														100.02		100.00

		6851 Lead,lead alloy,unwrght.		0.9		1.2

		6861 Zinc,zinc alloy,unwrght.		3.0		2.9

		6811 Silver		2.3		3.4

		6821 Copper;anodes;alloys		16.6		12.3

		Fuels		4.0		4.4

		3344 Fuel oils, nes		0.0		1.7

		3330 Crude petroleum		0.0		2.2

		Manufactures		13.9		20.0

		Iron and steel		0.1		0.4

		Chemicals		2.2		3.1

		Other semi-manufactures		1.4		1.6

		Machinery and transport equipment		0.7		1.5

		Power generating machines		0.0		0.0

		Other non-electrical machinery		0.3		0.5

		Agricultural machinery and tractors		0.0		0.0

		Office machines & telecommunication equipment		0.0		0.1

		Other electrical machines		0.1		0.6

		Automotive products		0.2		0.1

		Other transport equipment		0.1		0.2

		Textiles		3.4		2.9

		Clothing		4.3		5.9

		8454 T-shirts,othr.vests knit		1.2		1.8

		8437 Shirts,mens boys,knit		0.9		1.8

		Other consumer goods		1.7		4.5

		8859 Time measuring equip.nes		0.0		1.2

		8974 Othr.articles,prec.metal		0.0		1.3

		Other		7.8		16.8

		Gold		7.8		16.8

		9710 Gold,nonmontry excl ores		7.8		16.8



Total:  8.220,3 millones de $EE.UU.

Gráfico I.2 
Comercio de mercancías, por productos, 1994 y 1998
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a)    Exportaciones (f.o.b.)
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Total:  4.388,9 millones de $EE.UU.

b)    Importaciones (c.i.f.)

Total:  5.626,3 millones de $EE.UU.

a               Incluye los no especificados en otra parte.
Fuente:  Naciones Unidas, base de datos Comtrade (CUCI, Rev.3).
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Imports%

		Table A. I.2     Peru's imports by product group, 1994, 1998														Table A. I.2     Peru's imports by product group, 1994, 1998

		(US$ million and per cent)														(US$ million and per cent)

																Imports		5,626.3		8,220.3

		Description		1994		1998												1994		1998

																Agriculture		19.5		18.3

																Mining		7.3		8.8

		Total (US$ million)		5,626.3		8,220.3										Manufactures		73.2		72.8

		Total primary products		26.8		27.1										Agriculture		19.5		18.3

		Agriculture		19.5		18.3										Fuels and other mining prods		7.3		8.8

		Food		17.6		16.3										Chemicals		13.5		13.1

		0813 Oil-cake,oilseed residue		0.7		1.0										Office machines		7.4		8.7

		0222 Milk concentd.,sweetened		1.5		1.0										Semi manufactures		8.2		8.4

		0423 Rice,milled,semi-milled		1.2		1.0										T, C & other consumer goods		9.0		9.8

		4211 Soya bean oil, fractions		1.4		1.4										Automotive products &other trans eqpt		14.6		10.8

		0612 Other beet,cane sugar		1.7		1.6										Other non-elect machinery		12.0		13.3

		0449 Maize, other unmilled		2.1		1.8										Others		8.5		8.7

		0411 Durum wheat, unmilled		3.0		2.2

		Agricultural raw material		1.9		2.0

		2631 Cotton,not carded,combed		0.5		1.0

		Mining		7.3		8.8												100.0		99.9

		Ores and other minerals		0.4		0.3

		Non-ferrous metals		0.4		0.6

		Fuels		6.5		7.9

		3343 Gas oils		2.6		1.6

		3330 Crude petroleum		2.0		4.9

		Manufactures		73.2		72.8

		Iron and steel		3.5		4.1

		Chemicals		13.5		13.1

		5621 Nitrogenous chem.fertlzr		0.7		0.8

		5429 Medicaments, nes		0.6		1.0

		Other semi-manufactures		8.2		8.4

		Machinery and transport equipment		39.1		37.5

		Power generating machines		1.3		1.2

		Other non-electrical machinery		12.0		13.3

		7231 Self-propelld.dozers etc		0.5		0.8

		7284 Mach.appl.spcl indus nes		0.6		0.9

		7232 Mech.shovel etc.s-propld		1.1		1.1

		Agricultural machinery and tractors		0.5		0.5

		Office machines & telecommunication equipment		7.4		8.7

		7649 Parts,telecommun. equipt		0.5		1.2

		7643 TV,radio transmittrs etc		0.6		1.7

		Other electrical machines		3.8		3.5

		Automotive products		12.2		9.3

		7843 Other parts,motor vehicl		1.2		0.9

		7821 Goods vehicles		3.3		2.9

		7812 Pass.transport vehicles		4.5		4.1

		Other transport equipment		2.5		1.6

		Textiles		2.3		1.9

		Clothing		0.4		0.7

		Other consumer goods		6.2		7.2

		Other		0.0		0.0

		Gold		0.0		0.0






